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Bu tezin amaci, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne katim siirecinde Ispanyol
gazetelerindeki temsilini incelemektir. Yenilik¢i olarak nitelendirilen El Pais gazetesi ile
muhafazakar olarak nitelendirilen EI Mundo gazetesinde bu katilim siireciyle ilgili ¢ikan tim
haberler analiz edilmistir. Orneklem, Helsinki Zirvesi’'nde imzalanan anlasmasi, 2005 yilinda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda katilim miizakerelerinin baglamasi ve bu miizakerelerin
Avrupa Parlamentosu tarafindan askiya alindigimin agiklanmasi siirecinde yayimlanan
haberlerden olusmaktadir. Bu amagla, bu arastirmanin 6érneklemini olusturan medyada kelime
ve tarihlere gore filtrelenmis haberlere erisilebilen MyNews araci kullanilmigtir. Kullanilan

metodoloji Elestirel S6ylem Analizi (ESA)’dir.

Bu ¢aligmanin sonucu, Tiirkiye’nin 6zellikle fotograflar araciligiyla zaman zaman “geri
kalmis, muhafazakar ve dindar” bir iilke olarak tasvir edildigini gostermektedir. El Pais’in
yazarlar1 basta olmak iizere s6z konusu haberlerin yazarlari, Tiirkiye’nin AB’ye katilimina
yonelik olumlu bir dil kullansalar da haberlerin ¢gogunda yer alan gorseller dnyargilidir ve
iilkeyi tarafsiz bir sekilde tasvir etmekte basarisiz olmuslardir. Ote yandan, Ankara Antlasmasi
gibi dnemli konular yeterince agiklanmamis ve haberlerde diplomatik miizakerelere ve siyasi
gelismelere odaklanilmigtir. Kullanilan kaynaklar ¢ogunlukla Avrupa kaynakhidir ve
Tiirkiye’nin lehine argiimanlar sunuldugunda kaynak belirtilmemesi dikkat ¢ekicidir. Tiirk

kaynaklari ise genellikle devlet yetkililerinin agiklamalariyla sinirlidir.

Bu yiiksek lisans tezi, dort ana boliimden olusmaktadur. {1k béliimde, Avrupa Birligi’nin
tarihsel gelisimi ele alinmakta, bu siirecin 6nemli asamalar1 ve doniim noktalar1 ayrintili bir
sekilde incelenmektedir. ikinci béliimde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, 20.
ylizyilin ortalarindaki diplomatik baslangictan giliniimiize kadar olan siire¢ kapsaminda
degerlendirilmekte ve bu iliskilerin evrimi analiz edilmektedir. Ugiincii boliim, Ispanya’nin
imparatorluk doneminden itibaren Tiirkiye ile olan iligkilerine odaklanmakta ve iki tilke
arasindaki tarihi ve siyasi baglar incelenmektedir. Son olarak, dordiincii boliimde Elestirel
Soylem Analizi yoOntemine dayali olarak yiiriitilen arastirmanin  metodolojisi
detaylandirilmakta ve bu analize dayali bulgular ve sonuglar kapsamli bir sekilde

sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Ispanya, Avrupa Birligi, iiyelik, medya



SUMMARY

“Representation of Turkey's accession process to the European Union in the
Spanish press”

The objective of this thesis is to examine the representation of Turkey's accession
process to the European Union in Spanish newspapers. Specifically, the analysis focuses on
news coverage related to this process in the progressive newspaper El Pais and the conservative
newspaper El Mundo. The sample includes news articles published during key moments of
Turkey's EU accession process, including the agreement signed at the Helsinki Summit, the
initiation of accession negotiations in 2005 following, and the subsequent suspension of these
negotiations by the European Parliament. To gather the relevant news items, the MyNews tool

was employed, allowing access to filtered news content based on keywords and dates.

The methodological framework of this study is Critical Discourse Analysis (CDA). The
findings reveal that Turkey is often portrayed as a "backward, conservative, and religious"
country, a representation particularly emphasized through the use of photographs. While the
authors of many of the articles, especially those from El Pais, employ positive language
regarding Turkey's EU accession, the accompanying images frequently convey a biased view,
failing to depict the country in a neutral manner. Additionally, significant topics such as the
Ankara Agreement are inadequately covered, with the media focusing predominantly on
diplomatic negotiations and political developments. The sources cited in these articles are
primarily European, and arguments in favor of Turkey’s accession are often presented without
attribution. Turkish sources, when used, are typically limited to statements from government

officials.

This thesis is structured into four main chapters. The first chapter addresses the historical
development of the European Union, offering a detailed analysis of the key stages and
milestones in this process. The second chapter examines the evolution of Turkey-EU relations,
tracing their diplomatic origins in the mid-20th century to the present. The third chapter
explores Spain's relationship with Turkey, from the imperial period to the present day, and
investigates the historical and political connections between the two nations. Finally, the fourth
chapter outlines the research methodology, grounded in Critical Discourse Analysis, and
presents the findings and conclusions derived from this analysis in a thorough and

comprehensive manner.

Key words: Turkey, Spain, European Union, membership, media



TESEKKUR

Yiiksek lisans tezimi yazarken bana ve anadilim olmayan Tiirkceme karsi son derece
sabirli davranan danismanim Onur Oksiiz’e desteginden dolay tesekkiir ederim. Kendisi bana

her zaman yardimci oldu, onun is birligi olmadan bu ¢alisma miimkiin olmazdi.

Ayrica, 2021 yilinda Tirk¢e hakkinda hicbir fikri olmayan 17 milletten ve 23
Ogrenciden olusan bir sinifa ders veren Prof. Dr. Aykut Celik’e de tesekkiir ederim. Dokuz ay
sonra hepimiz Tiirk¢eyi ¢ok iyi bir sekilde anlayip konusabiliyorduk. Bu siire i¢inde kendisi
kiiltiir sokuyla ve degisikliklerle basa c¢ikti, her bir 6grencisini giiler yiiziiyle ve sevgiyle

karsiladi.

Esim Samuel’e. Kendisiyle 6 Subat 2023 teki korkung depremde goniillii oldugumuzda
tanistik. O glinden beri bana hep inandi.

Son olarak, bu iilkeye. Tirkiye'ye gelmek hayatimin en zenginlestirici ve degerli
deneyimiydi. Tiirkiye beni kollarini agarak karsiladi. Akademik kariyerimde oldugu kadar 6zel
hayatimda da Avrupa’daki insanlarin bu tilke hakkindaki tiim dnyargilarint yikmak i¢in elimden

geleni yapacagim.



GIRIS

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Onciisii olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik i¢in
resmi bagvurusunu 1987 yilinda yapmistir. Ancak Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde adaylik
statiisii verilmistir. Miizakerelerin baslamasi ise 2005 yilinda gergeklesmistir. Bugiin bile,
neredeyse yirmi yil sonra, iki giiciin cikarlarii bdlen anlasmazliklar nedeniyle katilim
saglanamamigtir. Diger konularmm yami sira, Kibris’taki durum, Yunanistan ile deniz
anlagsmazliklart ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin kararlari, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin pozisyonlarin1 6nemli 6l¢iide farklilastirmistir, bu yilizden katilim siireci fiilen

dondurulmus durumdadir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2. maddesine gore AB, “Insan onuruna sayg1, 6zgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun {stiinliigii ve azinlik haklar1 dahil olmak iizere insan haklarina
sayg1 degerleri lizerine kurulmustur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorti,
adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitligi ile karakterize edilen bir toplumda iiye devletler i¢in
ortaktir”. AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 49. maddesine gore, 2. maddede belirtilen
degerlere saygi duyan ve bunlar1 desteklemeye kararli olan her Avrupa devleti birlige iiye olmak

icin basvuruda bulunabilir”.

Ancak Tirkiye'nin iiyelik siireci, dini statlisii nedeniyle siirekli olarak aksamalara
ugramistir. Basta Avusturya olmak tizere bir¢ok Avrupa iilkesi, Miisliiman bir iilkenin,
“Hristiyan Kuliibi” olarak gordiikleri bir birlige katilmasini kabul etmemistir. Avrupa
diizeyindeki tartismalarda cesitli gerekgeler one siliren bu devletlerin gergek ret nedeni,
Tiirkiye'nin entegrasyonunun toplumsal kabuliiniin diisiik olmasi ve bu durumu siyasi
firsatgilik amaciyla kullanmalaridir. Ote yandan, Ispanya gibi iilkeler, Tiirkiye’yi laik bir iilke
olarak gérmiis ve Recep Tayyip Erdogan’1 jeopolitik agidan AB i¢in iyi bir miittefik olabilecek
iliml1 bir Islamci lider olarak degerlendirmis, bu yiizden katilim siirecine destek vermistir. Bu
yaklagim, 2005 yilinda miizakerelerin baslamasiyla birlikte, ABD’nin de arabuluculuk yaparak

diger AB liderleriyle uzlasma saglama ¢abalarinda ortaya ¢ikmustir.

Bu tezin teorik temelleri Frankfurt Okulu ve diger elestirel diisiince akimlarina
dayanmaktadir. Yirminci yiizyilin basinda, hem Amerika Birlesik Devletleri’nde hem de

Avrupa’da kitle iletisim araglar1 giiclii bir ekonomik, siyasi ve sosyal kurum olarak kabul



edilmis ve Kkitle iletisiminin toplumun ayrilmaz bir parcast oldugu akademik olarak
savunulmustur. Ancak iki Diinya Savagi ve ardindan gelen Soguk Savas, kitle diisiincesini
kontrol etmek i¢in organize propagandanin dogmasina zemin hazirlamistir. Yirminci
ylizyildaki bu jeostratejik degisimler, bazi aragtirmacilari, medyanin egemen siniflar tarafindan
toplumsal mesruiyet kazanmak i¢in kullanilan bir arag olarak roliinii analiz etmeye yoneltmistir.
Yeni binyila girilmesiyle birlikte, Korfez isgalleri, 11 Eyliil saldirilar1 ya da Avrupa'daki
Islamci saldirilarla, ABD ve Avrupa toplumlari, medya ve siyasi liderler, Miisliimanlar1 “Biz
ve Onlar” seklinde damgalamislardir. Iletisim calismalar1 kapsaminda, medya metinleri ile
sosyopolitik ve kiiltiirel baglamlar arasindaki iligki arastirilmistir. Bu nedenle, bu tez 1980’lerin
ortalarinda Fairclough, van Dijk ve Wodak gibi yazarlarin onciiliiglinde baglayan bir yontem
olan Elestirel Soylem Analizi (ESA)’nden olusan bir metodoloji kullanmaktadir. Elestirel
Soylem Analizi (ESA) “sosyal esitsizligi, dilin kullanim1 yoluyla ifade edildigi, isaret edildigi,
olusturuldugu, mesrulastirildig: vb. sekliyle elestirel olarak inceler”. Elestirel akademisyenler,
sOylem ve iktidar arasinda bir iliski oldugunu ve siyaset veya medya gibi belirli sdylem

bi¢imlerine erisimin kendisinin bir iktidar kaynagi oldugunu savunmaktadir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinde birkag kilit an ya da
doniim noktas1 ayirt etmektedir. Bunlardan ilki Aralik 1999’da, ikincisi Ekim 2005°te ve
ticlinciisti Kasim 2016’da gerceklesmistir. Bu tarihler sirastyla Helsinki Antlagmasi’na, AB-
Tiirkiye Hiikiimetleraras1 Konferansi’ndaki miizakerelerin baglamasina ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan miizakerelerin tek tarafli olarak donduruldugunun agiklanmasina
isaret eder. Bu nedenle, bu olaylarin 6nemi ve katilim siireci boyunca temsili géz Oniine
alindiginda, bu ¢alismanin analizi i¢in bu tarihlere denk gelen haftalar secilmistir. Kullanilan

metodoloji Elestirel Soylem Analizi’dir.

Bu yontem, dilin nasil kullanildigina dair kritik bir durus sergileyen tartigmaci bir
analizden olugmaktadir. Bunu, altta yatan ideolojileri ve degerleri belirlemek amaciyla
metinleri ve diger sdylem bigimlerini analiz ederek yapar. Insanlarin sdylemlerini kullanma
bicimlerini analiz ederek, herhangi bir kurumsal ve sosyo-tarihsel baglamda c¢ikarlar ve giic
iliskilerini ortaya ¢ikarmayr amaglar. Orneklemin segildigi tarihler, Ispanyol basmindaki

sOylemler araciligryla tam da bu kurumsal ve sosyo-tarihsel baglamlar1 yansitmaktadir.

Caligsmada, ulusal basin pazarinda en yiiksek tiraja sahip olan ve ayni zamanda karsit
editoryal cizgilerle 6zdeslestirilen iki Ispanyol gazetesi analiz edilmistir: Yenilik¢i olarak

nitelendirilen El Pais ve muhafazakar olarak nitelendirilen E1 Mundo. Orneklem; 10-11 Aralik



1999 haftasi, 3 Ekim 2005 haftas1 ve 24 Kasim 2016 haftasinda Tiirkiye’nin AB’ye katilim

stireciyle ilgili yayimlanan haberler kullanilarak olusturulmustur.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NIN TARIHSEL GELiSiM SURECI

1.1.  Avrupa Birligi’nin kurulusu, gelisimi ve antlasmalar:

20. ylizyilda Avrupa Birligi topraklar iki diinya savasina sahne oldu. Birinci Diinya
Savast 1914-1918 yillar1 arasinda gergeklesirken Ikinci Diinya Savasi 1939°dan 1945’¢ kadar
siirdii. Olii ve yarali say1s1 bakimindan en kanli savas olan Ikinci Diinya Savas1, istikrarli ve
kalic1 bir baris arayisinda olan donemin Avrupali liderlerinin bugiin Avrupa Birligi olarak

bildigimiz yapinin ingasi siirecine rehberlik etmelerinin nedenidir (Borchardt, 2010: 21).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte diinya, hayali bir ¢izgi boyunca ikiye
boliindii. Bir yarisina Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diger yarisina ise Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) hakim oldu. Iki blok arasinda hiikiimet bi¢imi, ekonomi tiirii ve
sosyal dagilim agisindan farkliliklar vardi. Bati1 blogu ABD liderliginde liberal demokrasiye,
piyasa ekonomisine ve bireyci toplumlara bagliyken Sovyetler Birligi ve etkiledigi iilkeler tek
parti hiikiimetleri, planli ekonomiler ve toplumlarimin insasinda sosyalizmin teorik etkisi ile

yonetiliyordu.

Bugiin AB’nin bir pargasi olan {ilkelerin bircogu 1939-1944 yillar1 arasinda SSCB
tarafindan isgal edilmis (Litvanya, Letonya, Estonya gibi), ikinci Diinya Savasi’nin galiplerinin
ya da Bat1 Avrupa’nin sinirlart donemin SSCB lideri Stalin’in yayilmaci politikalarina maruz
kalmistir. Fransa ve Birlesik Krallik tarafindan 4 Mart 1947 tarihinde imzalanan Dunkirk
Antlagmasi, SSCB’den algilanan tehdide kars1 Bati Avrupa’nin ilk tepkisi olarak goriilebilir.
Antlagsma, Bat1 Avrupa’da kolektif bir giivenlik yapis1 inga etme siirecini baglatmistir. Ancak
bu giivenlik yapisi, Avrupa kitasindaki Batili liderler arasinda SSCB'yi caydiracak ekonomik
ve askeri kapasiteye sahip tek giiciin ABD oldugu algisinin giderek artmasi nedeniyle Amerikan

c¢ikarlarina ve hegemonyasina bagli hale geldi (Serra, 1988:15-33).

Yunanistan’daki i¢ savas ve Ingiltere’nin niifuzunu koruyamamasi, ABD’yi bélgedeki
Ingiliz sorumlulugunun bir kismini {istlenmeye zorladi. Sovyet komiinizmine Kkarsi
miicadelesiyle taninan Baskan Harry Truman, SSCB’yi kilit jeopolitik noktalardan caydirarak
kontrol altina almaya dayanan ve “Truman Doktrin” olarak bilinen plani uygulamaya koydu.
Bu plan ¢ergevesinde 1947 yilinda, savas sonrasi durumlar1 6zellikle hassas olan iki tilkeye,

Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim paketi onaylandi. Ilkinde monarsik hiikiimet 1946°dan beri



komiinist gerillalara kars1 bir i¢ savas yiiriitiiyordu. Ikincisinde ise ABD, SSCB’nin Karadeniz
ile Akdeniz arasindaki baglanti noktasi olan stratejik Tiirk Bogazlarinin kontroliinii ele

gecirmesinden korkuyordu (Gomez, 2022).

Truman Doktrini, Soguk Savas’in baglangicina ve ABD’nin kendisini askeri ve
ekonomik olarak demokratik iilkelerin savunulmasina ve komiinizmin kontrol altina alinmasina
adamasma isaret ederek Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) niin kurulmasiyla ve
ABD’nin diinya genelindeki ¢ikarlarinin ve taahhiitlerinin genislemesiyle sonuglandi. Ancak
bu politikaya yonelik elestiriler ve ABD’nin ¢esitli bolgelerdeki catigmalarin karmasikligini

anlama becerisine iliskin endiseler de vardi.

Avrupali miittefikler Briiksel Antlagsmasi aracilifiyla kolektif bir savunma sistemi
gelistirmeye calismiglardi ancak gerekli askeri kapasiteden yoksundular. Amerika Birlesik
Devletleri Bat1 Avrupali liderlerin giivenini ve Bati Avrupa vatandaslarinin kalbini kazanmisti.
Berlin ablukasi (1948-1949) sirasinda Amerikali pilotlarin ugaklarindan kiiciik parasiitlerle
attiklar1 ¢ikolata, sekerleme ve diger nesnelerin Bat1 Berlinli ¢ocuklar tarafindan hayranlikla

karsilanmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir (Kaplan, 2004: 88-80).

Nihayetinde ABD’nin askeri giici Bati Birligi’nin kolektif savunma orgiitiine
baglanarak Nisan 1949°da Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin imzalanmasina yol acti. Bu antlagma
ABD’nin Bati Avrupa'yr Sovyet saldirisina karsi koruma ve savunma taahhiidiinii temsil
ediyordu. Kuzey Atlantik Antlagmasi, imzalayan taraflar1 ¢atismalar1 bariscil yollarla ¢6zmek,
Birlesmis Milletler’in amaglarina aykir1 bir sekilde gili¢ kullanimindan kag¢inmak, dostane
iliskiler gelistirmek ve ekonomik is birligini tesvik etmekle yiikiimli kiliyordu. Nitekim
antlagsmanin V. maddesi, Avrupa ya da Kuzey Amerika’da bir ya da daha fazla tarafa yapilacak
silahl1 bir saldirinin tiim taraflara yapilmis sayilacagini belirtiyor ve silahli giic de dahil olmak
tizere gerekli eylemlerde bulunma sozii veriyordu. O dénemde bu, ABD’nin Bat1 Avrupa’nin

kolektif savunmasina yonelik resmi bir taahhiidii olarak algilanmist1 (Merrill, 2006: 29-32).

Ancak anlasma ayni zamanda Sovyetlerin Avrupa’ya hakim olmasinin kiiresel giic
dengesini ABD’nin ulusal giivenlik ¢ikarlar1 aleyhine degistirecegini ve Bat1 Yarimkiireyi
saldirtya maruz birakacagini ileri siirerek artan Sovyet-Amerikan karsitligini da kabul ediyordu.
Avrupal1 miittefikler kara kuvvetleri saglarken ABD bombardimanlara, hava destegine ve deniz

seridinin korunmasina odaklanmist1 (Delage, 1997).



Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupa topraklari tizerindeki etkisini gdstermesinin bir
baska yolu da, catismaya dahil olan iilkelerin iiretken dokusunu ve ekonomilerini restore etmek
icin AB’ye gonderdigi mali yardimlardi. 5 Haziran 1947°de Daisisleri Bakan1i George C.
Marshall, Marshall Plan1 olarak bilinen Avrupa’nin toparlanmasina yonelik bir plan agikladi.
Bu plan, Avrupa devletlerinin ekonomik ihtiyaclar1 iizerinde anlagmalarini ve Amerikan
yardimi almak i¢in ortak bir program hazirlamalarini 6neriyordu. Bdylece, bu girisim ABD’de
demokrasileri giiclendirmeyi ve komiinizmin yayilmasini 6nlemeyi amaglayan cevreleme
politikas: ile desteklenirken; Avrupa’da bu duyuru Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

(OECD)’nin kurulusunun ve Avrupa entegrasyon siirecinin baglangicina isaret ediyordu.

Planin hazirlanmasinda, her biri Avrupa ekonomilerinin entegrasyonuyla ilgili olan ii¢
onemli katki tespit edilebilir. Bunlardan ilki ABD Daisisleri Bakan1 Acheson’un 8 mayista
yaptig1 ve kamuoyunu durumun ciddiyeti hakkinda bilgilendirmeyi amacglayan konusmadir.
Acheson, ayrica, Avrupa ekonomisinin farkli parcalar1 bir biitiin olarak uyumlu bir sekilde
birlikte calisana kadar toparlanmanin tamamlanamayacagina dikkat ¢ekmistir. Ikinci olarak,
yeni olusturulan Politika Planlama Personeli’nin direktdrii olarak gdrev yapan George
Kennan’in ¢aligmalar1 vurgulanmaktadir. Mayis ayinda yazdigi notlarda entegrasyon igin net
bir goriis ortaya koymustur. Yardim programinin Bat1 Avrupa {ilkeleri arasinda bir ekonomik
isbirligi programini tamamlamasi ve Bat1 Avrupa devletleri arasinda bolgesel bir siyasi ortaklig
tesvik etmesi gerektigini belirtmisler. George Kennan; psikolojik, siyasi ve ekonomik
nedenlerle uluslararas1 diizeyde kabul edilmesi gerektigini savundugu ortak bir programin

uygulanmasini dnermistir (Schain, 2001: 11-25).

Ugiinciisii Clayton’in Mayis memorandumudur. Clayton yardimin bir Avrupa projesine
ve Belcika, Hollanda ve Liiksembur’un giimriik birligine benzer bir Avrupa ekonomik
federasyonuna dayanmasi gerektigini savunuyordu. Ona gore, ekonomisi kiigiik 6l¢ekli silolara
boliinmiis halde kalirsa Avrupa’nin toparlanmasi ve bagimsizligma geri donmesi
engellenecekti. Yaz boyunca Paris’te, 16 katilime1 devlet yeniden yapilanma planini olugturmak
lizere miizakerelere basladi. Disisleri Bakanligi en basindan itibaren entegrasyonun 6nemini
vurgulayip Ingiltere'nin miizakerelere dnciiliik etmesi beklentisiyle bir giimriik birligine dogru
ilerleme hedefini 6nerdi. Ancak bu dénemde Ingilizler dzellikle ddemeler dengesine iliskin
zorluklarla karsilasti. Ingiliz Milletler Toplulugu ile ticaretleri iizerindeki potansiyel etkiden

endise duyduklari i¢in glimriik birligi 6nerisine karsi ¢iktilar (Warner, 1974:82-92).

Ayrica, diger Avrupalilarla ayni sekilde muamele gormek istemiyorlardi ve

Amerikalilar tarafindan 6nerilen entegrasyon politikasinin Britanya Imparatorlugu’nun



karmasikligini dikkate almadigini savunuyorlards. isci Partisi hiikiimeti, istihdami bir 6ncelik
olarak goriiyor ve ortaya cikabilecek olasi etkilerden de endise duyuyordu. Ote yandan Fransa,
Alman sanayi iiretimini arttirmaya yonelik Amerikan Onerisini tartistyordu. Fransa giimriik
birligi secenegini degerlendirmeye daha agikti; Italya ve Beneliiks iilkeleri de kendi ulusal
cikarlarim1 g6z Oniinde bulundurmakla birlikte bu Oneriyle ilgileniyordu. Eyliil ayinda
Avrupalilar, biiytik bir faturanin ddenmesini igeren bir plan araciligiyla ulusal ihtiyag¢larin uzun
bir listesini ele almay1 kabul ettiler. Bunun ardindan, yeni kurulan OECD, ulusal sinirlarla
kisitlanmaksizin faaliyete gecirilecek {iretim tesislerini segebilmesi i¢in Onemli yetkiler
verilmesi kararlastirildi. Ancak Birlesik Krallik basta olmak iizere bazi Avrupa devletleri,
bunun egemenliklerinin azalmasina yol agacagini belirterek ayni fikirde olmadiklarini ifade

etmisler (Merrill, 2006).

Sonug olarak, 1949 yili boyunca ABD Disisleri Bakanligi, Ingiltere’nin Avrupa
entegrasyon siirecinde lider olamayabilecegi ve diger olasiliklarin arastirilmasi gerektigi
ihtimalini g6z oniinde bulundurmaya basladi. Fransa’nin boyle bir rolii oynama kabiliyeti ve
diger iilkelerin bunu kabul etme istekliligi konusundaki belirsizliklere ragmen, bu olasilik
zemin kazandi ve ABD’nin destegini aldi (Melisse, 1990: 227-250). Birkag¢ ay sonra, 9 Mayis
1950°de Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, Fransa ve Almanya’nin kémiir ve ¢elik
tiretimlerini ortak bir otorite altinda toplamalarini 6neren bir bildiri yayimladi. Jean Monnet
tarafindan kaleme alinan bu 6neri, Avrupa Toplulugu fikrinin kdkeni olarak kabul edilmektedir.

O tarihten bu yana 9 Mayis, “Avrupa Giinii” olarak kutlanmaktadir.

Bu deklarasyona yol agan olaylar, bugiin Avrupa Birligi olarak bildigimiz yapinin
olusmasina yol acan faktorlerden birinin, Avrupa devletlerinin egemenliklerini ulusal bir
mesele olarak gormekten vazgeg¢meleri oldugu sonucuna goétirmektedir. Bdylece,
vatandaglarin, sirketlerin, hiikkiimetlerin ve kurumlarin uymak zorunda olduklar1 hem ekonomik
hem de siyasi baglayic1 davranig kurallarini belirleyen bir dizi anlagsma ortaya ¢ikti. Avrupa'da
birlesmeye yonelik c¢esitli hareketler boylece OECD, NATO, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi gibi karmasik bir dizi 6rgiitiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Avrupa Birligi, t.y.).

Her ne kadar hepsi farkli sayida iiyeye sahip, birbiriyle baglantisiz orgiitler olsalar da
ortak noktalari, her birinin ortaya ¢ikisinda ABD’nin ¢ok etkili bir rol oynamis olmasidir.
Bugiin Avrupa Birligi olarak bildigimiz olusum, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bolgeyi
olusturan tilkelerde barig ve birligi saglamak amaciyla baglayan bir projenin giderek
miikemmellesen bir cergevesinden ibarettir. Ikinci Diinya Savasi’n1 yasamis olan ve Avrupa'nin

insan haklari, demokrasi ve hukukun {stiinliigiine dayali bir baris icin birlesmemesi halinde



katliamlarin tekrarlanacagini ilk elden bilen Winston Churchill, 12 Agustos 1949'da

Strazburg'da su sozleri sarf etmistir:

“Bizi tehdit eden tehlikeler biiyiiktiir ancak giiciimiiz de biiyiiktiir ve amaglarimiza ulasmamamiz ve
ahlaki kavramlar1 insanligin saygi ve takdirini kazanabilecek ve fiziksel giicii kimsenin gelecege dogru

bariscil yolculugunu engellemeye cesaret edemeyecegi birlesik Avrupa'nin yapisini kurmamamiz igin

higbir neden yoktur” (Avrupa Konseyi, t.y.).

Her ne kadar Avrupa Konseyi’nin tiiziigiinde bugiin bildigimiz anlamda bir federasyon
ya da Birlik’e dogru ilerlemeye dogrudan atifta bulunulmamis olsa da Konsey; kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ve hukuki konularda genis kapsamli kararlar alan siyasi bir olusumdu.
Aslinda, mevcut Avrupa insan haklari sisteminin gelisimi, 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sozlesmesi’nin (asagida “Sozlesme” ya da AIHS
diye amilmistir) Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmasi sayesinde miimkiin olmustur.
Sozlesme, Avrupa hukukunu sekillendiren haklarin yasal olarak korunmasina ydnelik bir
sistemin kurulmasini miimkiin kilmigtir. Bu, 1950°de kurulan ve diger gorevlerinin yani sira
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne (asagida “Insan Haklar1” diye anilmistir) 6zel énem
atfederek uluslararasi hukuka uygun olarak antlagsmalar1 uygulamakla gorevli olan ABAD

tarafindan ifade edilmektedir.

Bugiin AB olarak bildigimiz yapmin insasinda kaydedilen cesitli ilerlemeler, dnceki
yillarda (I. ve II. Diinya Savas1) yasanan katliamlar goz oniinde bulunduruldugunda, her zaman
insan haklarmi bdlgenin temel bir pargasi olarak igeriyordu. Ancak gercek su ki, Avrupa
Projesi’nin “ilk tuglas1”, komiir ve ¢elik pazarii biitiinlestirmeye yonelik ekonomik hedef
dogrultusunda konuldu. Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, Jean Monnet ile birlikte

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) nu kurmustur.

Boylece AKCT Antlagsmasi; Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda'min katildigi Avrupa’daki ilk toplulugu olusturmustur. Bunlar ayn1 zamanda alti
kurucu devlet olarak da bilinmektedir. Bu antlasma, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)’nu kuran Paris Antlagmalar1 (1952°de yiiriirliige
girmistir) ve 6zellikle Roma Antlagsmasi (1958°de yiiriirliige girmistir) ile Avrupa ekonomik is
birligini daha da derinlestirmek amactyla gelistirilmistir. Ancak kitanin daha fazla biitiinlesmesi
ve daha saglam anayasal devletlerin kurulmasi i¢in gercekten gerekli olan doniim noktasi
1989°da Berlin Duvari'nin yikilmasidir. Bu tarihi olay sadece iki Almanya’nin yeniden

birlegsmesini degil, ayn1 zamanda komiinist siyasi rejim altinda dogmus ve egitim goérmiis



Oonemli sayida Avrupa vatandasinin uzun bir asimilasyon siirecini de beraberinde getirmistir

(Petzina, vd., 1981:459).

Boylece, Berlin Duvar’’nin yikilmasindan hemen sonraki yillarda, Maastricht
Antlagmasi (1992) Avrupa vatandasligi ve ortak bir dis iliskiler politikast gibi siyasi birligin
unsurlarin ortaya koymustur. Ayni zamanda Avrupa Para Birligi hazirlanmis, ortak karar alma
prosediirii getirilerek ve Parlamento’ya karar almada daha fazla soz hakki verilerek bugiin
bilindigi sekliyle Avrupa Birligi kesin olarak kurulmustur. Mastrich, “Birlik vatandasligi” ile
birlikte, ikamet edilen Uye Devlette, uyruga bakilmaksizin belediye ve Avrupa secimlerinde oy
kullanma ve aday olma hakki gibi bir dizi ilgili hakkin saglanmasina da 6nayak olmustur

(Prutsch, 2017:21).

Maastricht (1992), 15 iiyeden 27 veya daha fazla iiyeye genisleyen bir Birlik’te AB’nin
etkin eylem kapasitesini korumak amaciyla sirastyla 1 Mayis 1999 ve 1 Subat 2003 ’te yiiriirlige
giren Amsterdam ve Nice Antlasmalari ile yeniden diizenlenmek zorunda kalmistir (Avrupa
Parlamentosu). Birligin isleyisini diizenleyen mevcut Antlasma, orgiitsel ilkeleri federal bir
devletinkine ¢ok benzedigi i¢in “basarisiz bir anayasa” girisimiydi ancak bu, AB’nin yoneldigi
biiyiik rekabetci ilerleme karsisinda egemenliklerini risk altinda goéren Birlesik Krallik gibi
birgok iilke tarafindan kabul edilmemistir. Bu nedenle ekonomik ve parasal entagrasyon ile
piyasa entegrasyonu saglandiktan sonra, bugiin farkli ilkeler araciligiyla gerceklestirilmekte
olan siyasi ve yasal entegrasyon asamali olarak takip edilmistir (Borrell vd., 2003). AB’nin
yasal ve hukuki entegrasyonunu yoneten ilkeler; bir yandan yetki ikamesi ve orantililik, diger

yandan dogrudan etki ve dnceliktir.

1.2.  Avrupa Birligi'nin yasama siireci ve yeni iiyeleri biinyesine katmanin zorluklari

Toplulugun ilk alt1 liyesi, birbirini izleyen yedi farkli genisleme siireciyle bugiin yirmi
sekize ulagmistir. Avrupa Birligi’nin ilk genisleme siireci 19 Ocak 1972 tarihli Komisyon
Goriisii ile baglamig, bunu 22 Ocak 1972 tarihli Avrupa Topluluklari Konseyi Goriisii izlemistir.
Danimarka, irlanda ve Birlesik Krallik’m Avrupa Toplulugu’na katilimini resmilestiren ve Uye
Devlet sayisini altidan dokuza g¢ikaran Katilim Antlagsmasi, 1 Ocak 1973'te yayimlanmistir.

Norveg, baglangicta dahil olmasina ragmen, olumsuz bir referandumun ardindan ¢ikmustir.

Ikinci genisleme, Yunanistan’m 23 Mayis 1979 tarihinde Komisyon tarafindan
degerlendirilen Avrupa Topluluklari’na katilma bagvurusunu takiben gerceklesmistir.

Yunanistan, 1 Ocak 1981°de resmen katilarak onuncu Uye Devlet olmustur. Ugiincii genisleme,
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Komisyon’un 31 Mayis 1985 tarihli goriisii ve bunu izleyen 12 Haziran 1985 tarihli Konsey
Karari ile baslayan bir siiregle Ispanya ve Portekiz’i de igine almustir. Her iki iilke de 1 Ocak

1986 tarihinde resmen Birlige katilarak {iye sayisini on ikiye ¢ikarmigtir.

Dordiincii genisleme, Haziran 1994°te Korfu Antlagmasi ve 1 Ocak 1995°te Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in katilmimi hazirlayan Maastricht Antlagmasi’nin onaylanmasinin
ardindan gerceklesmistir. Norveg, referandumun olumsuz sonuglanmasi nedeniyle
katilmamustir. Bu genisleme Uye Devlet sayisin1 15°e ¢ikarmistir. Besinci genisleme 1989
yilinda Berlin Duvart’nin yikilmasinin ardindan Dogu Avrupa filkelerinin katilimi igin
hazirliklar tetiklemistir. Resmi miizakereler Mart 1998°de ve diger iilkeler i¢in 2000 yilinda
baglamistir. Aralik 2002°de, Kopenhag’da toplanan Avrupa Konseyi, bu asamada Bulgaristan
ve Romanya hari¢ olmak iizere on yeni devletin katilimini onaylamistir (Hertz & Leuffen, 2011:

193-208).

1 Mayis 2004 tarihinde, on Orta ve Dogu Avrupa iilkesi “biiyiik genisleme” olarak
adlandirilan siirecte AB’ye katilmistir. Besinci genislemede diglanan Bulgaristan ve Romanya,
altinct geniglemede, 25 Nisan 2005 tarihinde, Katilim Antlagmasi’n1 imzalamig ve Kopenhag
Kriterleri’ni yerine getirdikten sonra 1 Ocak 2007 tarihinde AB'ye katilmiglardir. Yedinci ve
simdiye kadarki son genislemede Hirvatistan {iyelik bagvurusunda bulunmus ve Ocak 2012°de
yapilan olumlu referandumun ardindan 1 Temmuz 2013’te AB'ye katilarak 28. iiye olmustur.
Bu genisleme, dnceki genislemelerin izinden gitmis ve Hirvatistan’in anayasal gereklilikleri
nedeniyle referandumla onaylanmasini gerektirmistir. Arnavutluk, Eski Yugoslav Makedonya

Cumhuriyeti, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye halen aday {iilkelerdir (Avrupa Birligi, t.y.).

Her haliikdrda, halihazirda kabul edilmis olan herhangi bir iiye devlet, AB
Antlagsmasinin 50. maddesi uyarinca kendi anayasal kurallarina gore Birlikten ¢ekilmeye karar
verebilir. Avrupa kuralina gore, ¢ekilmeye karar veren bir devlet bu niyetini Avrupa Konseyi’ne
bildirmelidir. Avrupa Konseyi’'nin direktifleri temelinde Birlik, s6z konusu devletle ¢ekilme
kosullarii belirleyecek ve Birlik ile gelecekteki iliskilerinin ¢ergevesini ele alacak bir anlasma
miizakere edecek ve imzalayacaktir. Antlagmalar, ¢ekilme anlagsmasinin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren veya bu miimkiin degilse, s6z konusu Devletin Konsey’e ¢ekilme bildiriminde

bulunmasindan iki yil sonra ilgili Devlet i¢in gecerliligini yitirecektir.

Buna 6rnek olarak Birlesik Krallik, Brexit olarak bilinen siirecte Avrupa Birligi’nden
ayrilma talebinde bulunmustur. 29 Mart 2017 tarihinde Birlesik Krallik, Haziran 2016’da

yapilan referandumun ardindan AB’den ayrilma niyetini Avrupa Konseyi’ne bildirmistir.
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Se¢im sonucunda %51,9’luk bir kesim AB’den ayrilmay1 desteklemistir. Boylece Avrupa
Birligi Antlasmasi’nin 50. maddesinde dngdriilen siire¢ baslatilmistir. 11k defa mevcut bir iiye
devlet, Birlikten ayrilmis ve bu durum AB i¢inde gelecek, go¢ ve devlet egemenliginin kaybi
konularinda bir krize yol agmis, yeni siyasi partiler de Avrupa siipheciliginin yiikselisinden

faydalanmistir (Euronews, 2020).

Bu siireg, Aralik 2001°de Laeken Deklarasyonu ile resmen baglatilmis ve bir Anayasa
Onerisi hazirlamak iizere bir Avrupa Konvansiyonu cagrist yapilmistir. Son sekli verilen ve
2003-2004 Hiikiimetleraras1 Konferansinda tartisilan metnin; kuvvetler ayriligi, uzlasma ve
ulusal egemenligin ifadesi gibi ilkeleri biitiinlestirerek Topluluk diizeni i¢in temel bir norm

olmasi amaclanmistir ancak bu ilkeler nihai metinde agikca yansitilmamistir.

Siirecin en tartigmal1 yonlerinden biri de gercek bir halk katiliminin olmamasiydi. Bu
teknokratik yaklasim ve demokratik olarak se¢ilmis bir kurucu meclisin eksikligi, AB kurumlari
ve vatandaslar1 arasinda algilanan kopukluga katkida bulunmustur. Anayasal Antlagsma bir¢ok
tiye lilkede referanduma sunulmus ancak gii¢lii bir muhalefetle karsilagmigtir. 2005 yilinda hem
Fransa hem Hollanda antlasmay1 ulusal oylamalarda reddetmistir. Reddetme nedenleri; ulusal
egemenligin kaybina iligskin endiseler, Avrupa entegrasyonunun ekonomik etkileri ve AB’nin

siyasi elitlerine duyulan genel giivensizlik gibi ¢ok cesitliydi (Priban, 2005).

Dolayisiyla, antlasmanin teknokratlar ve hiikiimetler tarafindan gercgek bir halk istisaresi
olmaksizin hazirlandigi algis1 antlasmanin mesruiyetini zayiflatmistir. Kapsayict ve demokratik
bir kurucu siirecin yoklugu kritik bir faktordii. Antlasma siirecinin ve igeriginin Avrupa
vatandaglarinin endiseleri ve istekleri ile oOrtiismedigi, Onerilen anayasanin vatandaslarla
duygusal bir bag kuramadigi, vatandaglarin anayasay: digsal bir dayatma olarak algiladigi,
anayasanin Ozellikle sosyal haklar pahasina biiylik ekonomik ¢ikarlar1 destekledigi algisi
nedeniyle sosyal ve calisma politikalar1 agisindan anayasanin varsayimsal ekonomik etkisine

iliskin endiselerin arttig1 elestirileri yapilmistir (Penagos Forero & Ramirez Castro, 2009:1-2).

Dahasi, AB icindeki goriis cesitliligi ve farkli ulusal ¢ikarlar genis bir uzlasi
olusturulmasin1 zorlastirmigtir. Ulusal kimlikler ile Avrupa kimligi arasindaki gerilimler
referandum sonuclarinda agikca ortaya ¢ikmistir.  Avrupa anayasal  projesinin
onaylanmamasindan bu yana Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD); 1952°de kurulmus ve
doktrini aracilifiyla ve ulusal ve uluslararast mevzuatin etkisiyle, AB’nin yasal ve hukuki
entegrasyonunu yoneten ilkeleri gelistirmekten sorumlu olmustur: Bu ilkeler bir yandan

ikincillik ve orantililik, diger yandan dogrudan etki ve dnceliktir. Bunlarin hepsi Antlagsmalarin
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ilerici reformlarina dahil edilmistir ve Birligin isleyisini yonetmektedirler. Ulkeler bunlara

uymak zorundadir ve ulusal kurallar bu ilkelere tabidir (Broberg & Fenger, 2010).

Avrupa Birligi ve Uye Devletler bir yetki paylasimi cercevesinde faaliyet
gostermektedir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 2. maddesine gore, AB
sadece antlagsmalarla kendisine verilen yetkilere sahiptir, dolayisiyla AB sadece Uye Devletler
tarafindan kendisine verilen yetkilerin smirlar1 dahilinde hareket edebilir. Lizbon
Antlagsmasi’na gore yetkiler {i¢ ana kategoriye ayrilmistir: miinhasir AB yetkileri (giimriik
birligi, i¢ pazarin isleyisine iligkin yetki kurallari, para politikas1 ve deniz biyolojik
kaynaklarinin korunmasi); ortak yetkiler (i¢ pazar, sosyal politika, ekonomik uyum, tarim ve
balik¢ilik, cevre, tiiketicinin korunmast, ulagtirma, trans-Avrupa aglari, enerji, Avrupa 6zgiirliik
alani, giivenlik ve adalet, kamu sagligi gilivenligi, arastirma, teknolojik gelisme ve uzay,
kalkinma is birligi ve insani yardim) ve destekleyici yetkinlikler (insan sagliginin korunmasi ve
tyilestirilmesi, sanayi, kiiltiir, turizm, egitim, mesleki egitim, genglik ve spor, sivil koruma ve

idari is birligi) (Avrupa Birligi Antlagmasi, 2012).

AB’nin miinhasir yetkiye sahip olmadig1 alanlarda, ikincillik ve orantililik ilkeleri
AB’nin yetkilerinin kullanimini diizenler. Yetki ikamesi ilkesi, Uye Devletlerin karar alma ve
eylemde bulunma kabiliyetlerini korumay1 amaglar ve bir eylemin hedeflerine Uye Devletler
tarafindan yeterince ulasilamadigi, ancak “Onerilen eylemin 6lgegi ve etkileri nedeniyle” Birlik
diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda Birlik tarafindan miidahaleye izin verir
(Avrupa Parlamentosu). Baska bir deyisle, bu ilkeler devletlerin egemenliklerini muhafaza
etmelerini garanti altina almaktadir ki bu da ¢esitli anlagmalarda izlenen entegrasyon siirecinde

bazi durumlarda sorgulanmistir.

Avrupa Birligi Antlagmas1 Madde 5 (4) “Orantililik ilkesi uyarinca, Birlik eyleminin
icerigi ve sekli, Antlasmalarin hedeflerine ulagsmak icin gerekli olan1 asmamalidir” demektedir.
Bu ilke, Komisyon’un mevzuat teklif etmeden 6nce genis ¢apli istisarelerde bulunmasini
gerektirdiginden, bu durum yasama tasarruflariin kabulii i¢in de gecerlidir. Avrupa
Komisyonu bir yasama girisiminin olasi aktdrlerini dikkate almalidir: Uye Devletler, Avrupa
Parlamentosu, ABAD, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi. Lizbon
Antlagsmasi’ndan bu yana yasama siireci, Komisyon (yasa Oneren) ile AB Konseyi ve
Parlamento (bu Onerileri degistiren ve onaylayan) arasinda bir tiir “deneme tahtas1” seklinde
islemektedir. Bu nedenle, yetki ikamesi ve orantililik ilkeleri temelinde, Komisyon, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, yasama tekliflerini ulusal parlamentolara iletmek zorundadir

(Zarragoitia, 25:2009).
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Komisyon’un bir teklif sunma ve teklifin konusunu, amacini ve igerigini belirleme
yetkisi onemli bir yetkidir ancak bu yetki Ordinare Yasama Usulii uyarinca kabul edilen tim
yasama tasarruflarinin Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in metin iizerinde tam mutabakatini
gerektirmesi gergegiyle dengelenmektedir. Nihai teklif Parlamento ve Konsey Bagkanlari
tarafindan imzalanir ve bu da Avrupa politikasinin olusturulmasinda yer alan tiim aktorlerin

demokratik katilimini ve aralarindaki anlagsma ve mutabakati yansitir.

Ordinare Yasama Usullerinin kabulii asagidaki sekilde organize edilir: (1) {lk okumada
Konsey’in pozisyonu (2), ikinci okumada Parlamento’nun degisiklikleri (3) ve iiciinci
okumada ortak metin (Barnard ve Peers, 2017). Bu ilke, orantililik ilkesi ile birlikte, Birligin
her yasama tedbirini yonetmelidir. Yasama ve yargi islemleri i¢in bir kontrol parametresi
olmasmin yani sira, siibjektif haklarin ve bir Temel Hakkin uygulanabilirlik kapsamini
kisitlayan veya cesitli hak ve ilkeleri birbirlerine karsi dengeleyen kurumlarin islemlerinde,
bunlar1 etkileyen kisitlayici 6nlemleri sinirlamak igin 6zellikle dikkate alinmalidir. Borchardt’a

gore:

“AB’de tamamen yeni olan ve onu alisilagelmis uluslararasi devletler birligi tipinden ayiran 6zellik,
Uye Devletlerin egemenlik haklarinin bir kismmi AB’ye devretmeleri ve Birlige bagimsiz hareket etme

yetkisi vermeleridir. Bu yetkileri kullanirken AB, tek tek devletlerdeki yasalarla ayn1 giice sahip egemen

yasalar ¢ikarabilmektedir” (2010:11).

Yetkiler dengesi ikincillik ve orantililik ilkeleri sayesinde saglanirken, Avrupa
yetkilerinden kaynaklanan yasama tasarruflarinin uygulanmasi dogrudan etki ve dncelik ilkeleri
sayesinde miimkiin kilinmistir. Van Gend & Loos (1963) kararinda ortaya konan dogrudan etki
ilkesi, bireylerin Topluluk hukuku hiikiimlerini olagan mahkemeler 6niinde ileri siirme hakkina
sahip olduklarin1 ve bu hiikiimlerden kaynaklanan dogrudan haklara da sahip olmalar
gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla, bu kararda Avrupa hukukunun sadece Uye Devletler

icin yiikiimliilikler degil, ayn1 zamanda bireyler i¢in de haklar yarattig1 vurgulanmistir.

Ayrica, yargl yetkisine iliskin konularda tiim Uye Devletlerin entegrasyonunu ve
yeknesakligini saglamak amaciyla, van Gend & Loos kararindan sadece bir yil sonra, ABAD
Costa kararinda 6ncelik ilkesini ortaya koymustur. Bu ilke, Uye Devletlere, Avrupa hukukunun,
hiikiimden 6nce veya sonra gelmesine ve idari, diizenleyici veya anayasal nitelikte olmasina
bakilmaksizin, tiim ulusal hukuktan {stiin olmasini saglama yiikimliliigli getirmektedir.
Dolayisiyla, antlasmalardan veya Birligin herhangi bir hukuki kaynagindan alinan ve dogrudan

etkiye sahip olan hiikiimler, ulusal hukukun tamamindan 6nceliklidir.
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Bu durum ozellikle ilgingtir ¢linkii vatandaslar Avrupa yasama tasarruflarina
bagvurabilir ve ilgili hiikiimetler Avrupa mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri zaman bu hiikiimetler tarafindan tazmin edilebilirler. Van Gend & Loos
davasinda, antlagmalarin, herhangi bir takdire bagli uygulama tedbirine bagl olmayan, agik ve
kosulsuz yiikiimliiliikler olmasi kosulunun yerine getirilmesi halinde devletler iizerinde
yiikiimliiliikler dogurabilecegini belirtmesiyle baslayan siirecte, Divan’in diger kararlar1 da bu

ilke lizerine insa edilmeye devam etmistir. Costa davasinda ABAD sunlar1 belirtmistir:

“Bagimsiz bir hukuk kaynagi olan Antlasmadan kaynaklanan hukuk, 6zel ve 6zgiin niteligi nedeniyle,
Topluluk hukuku niteliginden yoksun birakilmadan ve Toplulugun hukuki temeli sorgulanmadan,

gergevesi ne olursa olsun, i¢ hukuk hiikiimleri tarafindan gecersiz kilinamaz”.
Variola kararinda verilen gortislerde:

“Topluluk tiiziiklerinin, dogalar1 geregi, biitiiniiyle baglayict ve her Uye Devlette dogrudan
uygulanabilir olduklart; ayrica, dogalari ve Topluluk hukukunun kaynaklari sistemindeki islevleri

nedeniyle, bireylere ulusal mahkemelerin tanimak ve korumak zorunda olduklar: haklar tanidiklar1”.

Birlik kurumlarinin i¢ hukuk sistemleri iizerinde en fazla etkide bulunmasini saglayan
hukuki tasarruflar tiiziiklerdir. Bu tiir hukuki tasarruflar1 diger uluslararasi hukuk tiirlerinden
aytran iki 6zellik vardir. Bunlardan ilki “Topluluk dogas1”, yani sinirlarina bakilmaksizin Birlik
topraklarinin tamaminda uygulanmalaridir (Borchardt, 2010:88). Uye Devletler bir tiiziigii
kismen uygulayamaz ya da tiiziik hiikiimlerine uymaktan ka¢inmak i¢in i¢ hukuk hiikiimlerine
basvuramazlar. Diger uluslararasi diizenlemelere kiyasla ikinci ayirt edici 6zelligi ise dogrudan
uygulanabilir olmalaridir. Ulusal hukuka uyarlanmalar1 veya aktarilmalari gerekmez ancak
yurlirlige girdikleri andan itibaren, ulusal hukuka goére ayrim yapilmaksizin Birlik
vatandaslarma haklar verir veya yiikiimliiliikler yiiklerler. Uye Devletlere bagli tiim kurumlar
(mahkemeler de dahil olmak {izere) dogrudan Birlik hukukuna tabidir ve ulusal hukukla ayn

sekilde bu hukuka uymak zorundadir.

Bu iki ilkenin birlesimi olmasaydi Birligin tiim vatandaglar1 arasinda ne hak esitligi ne
de hukuki kesinlik garanti altina alinabilirdi. Bu kombinasyon Avrupa hukukuna yar1 anayasal
bir statii kazandirmaktadir. Bu iki ilke ile ilgili olarak ulusal yargi¢larin gérevi, AB anlagmasi
Madde 19(1)(2)'den (paragraf 62) de anlasilacag iizere, dogrudan etkiye sahip kurallarin tam
etkinligine engel teskil edebilecek bir ulusal diizenleme veya uygulamay: iptal etmek igin
gereken her seyi yaparak Birlik hukukunun dogru uygulanmasini saglamak oldugundan, bunlari

islerinde uygulamaktir. ABAD bunu Kreil Davasi’nda da ortaya koymustur: “AB Hukukunun
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onceligi, ilk derece mahkemesinden yiiksek yargiya kadar tiim ulusal yargi¢lara uyumsuz ulusal

yasalar1 iptal etme yetkisi verir”.

Avrupa hukuk diizeni, Uye Devletlerin hukukundan 6zerk ve bagimsizdir, ancak kismen
ondan esinlenmistir. Avrupa hukukunun dzneleri Uye Devletlerin vatandaslaridir ve taninmig
haklarin1 etkili bir sekilde ileri stirebilmeleri i¢in dogrudan etki (hangi Devletten geldiklerine
bakilmaksizin haklarini talep edebilmelerini saglamak) ve dncelik (ulusal hukukun kendilerine
uygulanmasini saglamak) bunu basarmanin araglaridir. Bu, hangi tilkeden gelirlerse gelsinler
ya da hangi iilkede olurlarsa olsunlar, kanun dniinde esitlik ve kesinligi garanti eder ve bir AB
Anayasasinin yoklugunda, bunlar ABAD tarafindan dayatilan ve bolge igindeki yasal kesinligi
yoneten ilkelerdir. Stiernstrom, ABAD’nin “Avrupa yasal entegrasyonu s6z konusu oldugunda
tim Topluluk kurumlar1 arasinda en itici giic oldugunu” iddia etmektedir (Stiernstrom,
2005:11). Ancak bu durum, ozellikle yeni iilkelerin katilimindan sonra, bu ilkeler temelinde
AB iginden belirli diizenleyici kararlar “empoze edildiginde” egemenliklerini kaybettiklerini

diisiindiikleri i¢in ¢ok sayida soruna neden olmustur.

Lizbon Antlagmasi, kararlar1 demokratiklestirmek ve her seyden once kolaylagtirmak
icin bir girisimde bulunmustur. Bu nedenle nitelikli cogunluk oylamasini genel oylama kurali
haline getirmistir. Nitelikli cogunluk, iki kosulun ayn1 anda karsilanmasi halinde elde edilir:
tiye devletlerin %55 inin lehte oy kullanmas1 ve teklifin toplam AB niifusunun en az %65’ini
temsil eden iiye devletler tarafindan desteklenmesi. Birligin genislemesinden sonra, AB
kararlar1 genellikle belirli ¢ikarlari ilerletmek isteyen ulusal hiikiimetlerin bireysel vetolari ile
engellenmistir ancak Lizbon Antlagmasi’nin bu yeni 6zelligi ile vetolarn azaltilmasi igin
calisilmistir. Bununla birlikte, bu oylama ydnteminin bazen Dogu Avrupa’dakiler gibi bazi
“blok” tilkelerine, ulusal parlamentolarinda beyan edilen ¢ikarlara aykiri kararlar dayattigi

yoniinde elestiriler de vardir.

Bunun bir 6rnegi, 2015 yilinda miiltecilerin zorunlu dagitimina iliskin oldukga tartismali
olan ve bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin (Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan) iradesi diginda kabul edilen ‘Qualified Mayority Voting’dir. Yasal olarak baglayici
olmasina ragmen, ilgili iiye devletlerin is birligi yapmamasi nedeniyle karar hi¢bir zaman tam
olarak uygulanamamistir. Bu durum, AB icinde siginma konusunda gediklerin agilmasina
olumsuz bir katkida bulunmustur ve ‘sinir1 olmayan diger iilkelerin’ diger sinir iilkelerini belirli
sayida miilteciyi kontrol etmeye ve kabul etmeye zorlayabilecegi gercegi, demokratik
mesruiyet konusunda ciddi soru isaretlerine yol acarak bugiin tartigsmali bir konu olmaya devam

etmektedir.
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Bu iilkelerdeki pek ¢ok siyasi aktor, 6zellikle de asir1 sager partiler, bu durumun ulusal
giivenliklerine zarar verdigini savunmaktadir. AB, Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii nedeniyle siginmacilari kabul etmekle yiikiimliidiir. Bu go¢
kararlar1 cogu zaman ¢ok sayida AB vatandasi tarafindan desteklenmemekte, bu da mesruiyet
kaybina yol agmakta ve smir iilkeleri olduklart i¢in bu go¢ ylikiinden en ¢ok etkilenen {iye

devletlerde AB’ye kars1 siyasi bir argiiman olarak kullanilmaktadir.
- Laik bir Avrupa’da dinlerin bir arada yasamasi. Hristiyan Demokrat kokleri

Laiklik, din ve devletin birbirinden ayrilmasimi savunan ilkedir. Dini inan¢ ve
uygulamalarin devlet islerinin disinda tutulmasi gerektigini savunur. Bununla birlikte,
bireylerin bir dini uygulayamayacagi anlamina degil, devletin miidahalesi veya kayirmasi
olmayacag garantisiyle kendi dinlerini uygulamakta veya hicbir dini uygulamamakta daima
0zgiir olacaklar1 anlamina gelir. Laik bir toplumda devlet din konusunda tarafsizdir ve herhangi
bir dini ya da inang sistemini desteklemez ya da kayirmaz. Bu, yasalarin ve politikalarin
doktrinlere veya diger otoritelere degil, rasyonel degerlendirmelere dayanilarak yapildigi
anlamma gelir. Laiklik genellikle insan davranislarina ve karar alma siireclerine rehberlik
etmede dogaiistii veya dini inan¢lardan ziyade akil, bilim ve etigin yaygmligi ile iliskilendirilir

(Bermejo, 2016:132).

Bir Aydinlanma diisiiniirii olan Voltaire, “Traité Sur La Tolérance” (Hosgorii Uzerine
Inceleme) adli eserinde dini hosgdriisiizliigiin ve bundan kaynaklanan siddetin topluma zarar
verdigini ve ortadan kaldirilmasi gerektigini savunmustur. Voltaire’e gore dini hosgorii, baris
icinde bir arada yasama ve toplumsal uyum i¢in elzemdir: “Tlim insanlar1 metafizik konusunda
ayni sekilde diisinecek kadar saglamaya ¢alismak ahmakligin zirvesi olacaktir. Tiim evreni
silah zoruyla zapt etmek, tek bir kdyiin zihnini zapt etmekten daha kolay olacaktir” (Voltaire,

1763:199).

Moderniteden 6nce Avrupa’da Kilise, hem ¢ok etkili bir siyasi ve ekonomik giice hem
topraklarin ve miilklerin biiylik bir kismina sahipti. Kilise vergiden muafti1 ve sahip oldugu
ayricaliklar, bunu adaletsiz olarak goren Fransiz Devriminin birg¢ok lideri arasinda kizginliga
yol agt1. Devrim sirasinda devrimciler Kilise’nin giiciinii, egitim ve kiiltiir tizerindeki etkisini
sinirlamaya calistilar. Onlara gore egitim dine degil, akla ve bilime dayanmaliydi. Bu
pozisyonla ilgili olarak Villafafie, laikligin tanimlarindan birinin dinin radikal bir sekilde
reddedilmesi ve bilim diinyasinda artik gegerli olmayan kiiltiirel bir olgu olarak goriilmesi

oldugunu sdylemektedir (Villafane, 1971:142).
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Laiklik, din konusunda tarafsiz olmakla birlikte hiikiimetin dine kars1 diismanca bir

tutum i¢inde olmamasini gerektirir. Nsereko’a gore:

“Aksine, genel olarak dine karst olumlu, dostane, hosgoriilii ve destekleyici bir durus sergiler.
Dolayisiyla tarafsizligi iyi huyludur. Bu tiir bir yonetimde hiikiimet, vatandaslarin diger temel haklarinin

yani sira vicdan ve din dzgiirliiklerini de gerceklestirmelerini saglayacak yasalari ¢ikarma ve uygulama

sorumlulugunu da iistlenir” (2012:138).

Kilise ve devletin birbirinden ayrilmasi, 6zellikle Aydinlanma fikirlerinin ortaya

¢ikmasi ve Modern Cag’in baslamasindan sonra Avrupa’da temel bir ilke olarak yerlesmistir.

Ancak bu kavram yillar i¢inde evrim gegirmis ve Habermas gibi yazarlar Avrupa’da
dinlerin kamusal alandaki roliine iliskin farkindaligin farkli faktorlerin etkisiyle degistigini
diistinmektedir: (1) medya aracilifiyla yayinlanan “dini” siddet, (kdktendincilik, terdrizm, dini
asiriliga atfedilen catigmalar vb.) Avrupa sekiiler diinya goriisliniin dini diinya goriislerine
kiyasla goreceliliginin farkina varilmasina yol agmast; (b) kiirtaj, 6tenazi, biyotip vb. gibi
genellikle etik, tartigmali ve hassas icerige sahip kamusal alan konularinda dinlerin oynadigi
ilgili rol; ve (c) ev sahibi toplumlarda bir kimlik isareti olarak orijinal dini geleneklerini
stirdiiren gruplarin kitlesel go¢ii nedeniyle dini ¢ogulculugun radikallesmesi (Habermas, 2009:

68-69).

Avrupa’nin 20. ve 21. yiizyildaki en etkili filozoflarindan biri olan Habermas, iletisimsel
eylem teorisini gelistirmistir. Bu teori, iletisimin karsilikli anlayis ve uzlasmaya dayali karar
alma i¢in temel oldugunu savundugu i¢in dini ¢atigmanin analizi i¢in yararlidir. Dini cogulculuk
baglaminda iletisim, cesitli topluluklar arasinda kopriiller kurmak ve anlagmazliklara ve
gerilimlere baris¢il ¢oziimler bulmak i¢in kullanilabilir. Dini topluluklar, yerlesik dogma ve
inanglar1 kabul etmek yerine hem kendi pozisyonlarini hem de karsitlarininkini elestirmeye ve
sorgulamaya istekli olmalidir. Bu, kutuplasmanin azaltilmasina yardimci olabilir ve daha fazla
karsilikli anlay1s ve saygiy1 tesvik edebilir. Bu teori, Horkheimer ve Adorno’nun 1960’lardan

Frankfurt Okulu’nun elestirel felsefi akimina 6nemli katkilarda bulunmustur (Habermas, 2029).

Onlara gore tek insani rasyonalite, stratejiler yoluyla ¢ikarlarini maksimize etmek icin
birbirlerini aragsallagtiran bireylerin rasyonalitesi degil, ayni zamanda birbirlerini gegerli
muhataplar olarak taniyanlar arasinda diyalog ve karsilikli anlayis yoluyla yagamin ingasini
tesvik eden iletisimsel bir rasyonalitedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere laiklik, bireylerin hak
ve Ozglirliiklerinin giivence altina alinmasina yardimeci oldugu ve bir dini grubun digerleri

izerinde ¢ok fazla gii¢ veya etki sahibi olmasini engelledigi icin modern liberal demokrasilerin
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temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Genel olarak, kilise ve devletin ayrilmasi
Avrupa’da temel bir ilkedir ve bir¢ok iilkenin anayasa ve yasalaria yansimistir, dini liderlerin
siyasi gilicli yoktur ve hiikiimet kararlarini etkileyemezler. Ancak Birlesik Krallik gibi bazi

iilkelerde Ingiltere Kilisesi’nin devletle yakin bir iligkisi vardir ve hiikiimdar kilisenin basidir.

Avrupa siklikla “post Hristiyan” olarak nitelendirilmektedir ancak bu “sekiiler” ile
esanlamli degildir ve elbette dinin Avrupa baglaminda artik etkili olmadig1 anlamina da
gelmemektedir (Paas, 2011). Din, siiregelen siyasi onemini korumaktadir. Giiniimiiz Avrupa’si
Hristiyanliktan sadece dini anlamda etkilenmemistir, ayn1 zamanda bu etkilenme yiizyillar
boyunca diisiince bigimleri ve siyasi hareketler {izerinde de etkili olmustur. Hristiyanlik anlatis,
dini koklerinden ayrildiginda bile Avrupa diislincesini, kiiltiirlinii, siyasetini ve kimlik bilincini
sekillendirmeye devam etmektedir (Saiz, 2007:129). Almanya’daki Hristiyan Demokrat Birligi
gibi siyasi partilerin varlig1 ya da Avrupa Parlamentosu’ndaki Hristiyan Demokrat grubun

varlig1 bunun 6rnekleridir.

Hristiyanligin son iki bin yil boyunca Avrupa kiiltiirli lizerindeki 6nemli etkisi, onu
tarihinin biliylik bir bolimiinde Avrupa’nin egemen dini haline getirmistir. Bdylece
Hristiyanlik; Avrupa degerlerinin, inanglarinin ve geleneklerinin sekillenmesinde énemli bir rol
oynamistir. Schuman “Pour I'Europe” isimli kitabinda “Demokrasi her seyden dnce dogaclama
degildir, Avrupa’nin onu sekillendirmek icin bin y1ldan fazla Hristiyanliga ihtiyaci vardir” diye

yazmistir (Schuman, 1963:57).

Papa 16. Benedict, Roma Antlasmasi’nin 50. yildoniimii arifesinde ve bu tarihi anmak
tizere 24 Mart 2007 tarihinde yaptig1 bir konusmada, Hristiyanligin “Avrupa kimliginin asli bir
unsuru” oldugunu ve kitamizin halklarma 6zgli kimligin “cografi, ekonomik veya siyasi
olmaktan ziyade tarihi, kiiltiirel ve ahlaki bir kimlik; Hristiyanligin olusmasina yardimc1 oldugu
bir dizi evrensel degerden olusan ve boylece Avrupa agisindan sadece tarihi degil, ayn1 zamanda

kurucu bir rol oynayan bir kimlik” oldugunu séylemistir.

Bunlar Avrupa ve Hristiyanlik arasindaki iligkinin kanitlarindan sadece bazilaridir
ancak sanat, mimari ve edebiyat lizerindeki etkisi gibi baska kanitlar da vardir. Gotik
katedraller, Sistine Sapeli, Michelangelo ve Leonardo da Vinci’nin eserleri de dahil olmak
tizere Avrupa’nin en {inli sanat ve mimari eserlerinin bir¢ogu Hristiyan temalarindan
esinlenmigtir. Hristiyanlik ayn1 zamanda Avrupa etik ve ahlakinin sekillenmesinde de 6nemli
bir rol oynamigtir. Hristiyanlik Ogretisi, Avrupa kiiltiiriinde merkezi degerler haline gelen

merhamet, hayirseverlik ve bagislamanin 6nemini vurgulamistir. Hristiyanligin her bir varligin



19

niteligi ve degerine iliskin anlayisi, Avrupa’nin sosyal adalete yonelik durusunu da
belirlemistir. Ayn1 sekilde Hristiyanlik, Avrupa’nin siyasi ve sosyal kurumlarini da

belirlemistir.

Ayrica, Hristiyanliin egitim ve bilgiye yaptig1 vurgu, Avrupa’nin egitim kurumlarinin
ve entelektiiel kiiltiirliniin gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Son yillarda Hristiyanligin
Avrupa kiiltiirii lizerindeki etkisi azalmig, anakara giderek daha gecici ve farkli bir hale
gelmistir. Yine de Hristiyanlik, Avrupa tarihinin ve kiiltiiriiniin 6nemli bir parcasi olmaya
devam etmektedir ve etkisi Avrupa toplumunun bir¢ok alaninda hala goriilebilmektedir.
Avrupalilarin kékleri Incil’deki degerlere ve Hristiyan diinya gériisiine dayanmaktadir ancak
aynt zamanda siyasette ve kamusal yasamda sekiilerlesme, Hristiyanligin geleneksel

doktrinlerini ve etik iddialarini1 az ya da ¢ok reddeden diisiince bi¢imleriyle de damgalanmustir.

Bu ayni1 zamanda, insanlar resmi olarak kiliseyi terk etmese bile, Hristiyan inang ve
uygulamalarinin motivasyonel diizeyde azalan 6nemine ve uygunluguna da isaret edebilir
(2011). Eurobarometre’ye (2021) gore, ortalama olarak, AB vatandaslarinin %53’ dinleri veya
inanclariyla 6zdeslesmekte, %21°1 dinleriyle ne 6zdeslesmekte ne de 6zdeslesmemekte ve
%24’ bu yoniiyle 6zdeslesmemektedir ancak AB Uye Devletleri arasinda énemli farkliliklar
da bulunabilir. Ornegin Kibris (%79), Italya ve Slovakya (her ikisi de %74), Bulgaristan ve
Polonya (her ikisi de %72), Romanya (%71) din veya inanglariyla 6zdeslesmektedir.
Katilimecilarin kendilerini dinleri veya inanglariyla tanimlama olasiliklar1 en diisiik olan iilkeler
ise Isvec (%19), Liiksemburg (%26), Danimarka (%27), Almanya (%35), Finlandiya ve Belgika
(her ikisi de %36) ve Irlanda (%37)’dur.

Tarihsel olarak Avrupa, Hristiyan ve Yahudilerin uzun siiredir bir arada yasadig1 dini
acidan homojen bir iilkedir. Ancak son yillarda, 6zellikle Avrupa’nin zengin iilkelerinde, farkl
kiiltiirel ve dini gegmislere sahip go¢men, miilteci ve siginmacilarin gelisiyle durum daha da
karmasgik bir hal almistir. Dini farkliliklar artmakta ve Hollanda, Belgika, Almanya ve Fransa
Cumhuriyeti gibi tilkelerde Hristiyan olmayan biiylik azinliklar bulunmakta, bu da farkli dini
topluluklart barindirmak ve dini ayrimcilik sorununu ¢6zmek igin Onemli bir ihtiyag
dogurmaktadir. Bu ayn1 zamanda giliniimiizde biiyiik 6l¢iide sekiiler olan toplumlarda dinin yeri
ve Kilise ile Devlet arasindaki iliski; ¢esitliligin kabuliiniin evrensel yurttaslik degerleriyle nasil
birlestirilebilecegi (veya birlestirilip birlestirilemeyecegi); gelisen ulusal kimlik ile mezhepsel

kimlikler arasindaki gerilim hakkindaki tartismalari da yenilemistir (Trim, 2012: 62).
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IKiNCi BOLUM
DUNDEN BUGUNE TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGi iLISKiLERi

2.1.  Uyelik siirecinin baslamasi ve Ankara Anlasmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk’ten
bu yana tiim Tirk liderler Tiirkiye’'nin cografi anlamda bir Avrupa devleti oldugunu
vurgulamislardir. Dolayistyla Ankara’nin Avrupa Birligi’ne katilim yoluyla siyasi olarak da bir
Avrupa devleti olarak taninma istegini mesru gormiiglerdir. Ankara i¢in AB’ye katilim Bati
diinyasiyla biitiinlesmeyi temsil ederken, AB i¢in de Tiirkiye’nin katilimi1 demokratiklesme ve

siyasi ¢gogulculugu simgelemektedir (Garrido Rebolledo, 2007: 20).

Tiirkiye, Dogu ile Bati arasindaki ve Akdeniz ile Karadeniz’deki stratejik konumu
nedeniyle 1951°de NATO’ya katilmigtir. NATO iiyeligi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin OECD ve
AGIT gibi Avrupa ile baglantili, 6zellikle giivenlik ve kalkinma ile ilgili diger drgiitlere iiyeligi
konusunda Bati’nin giivenini kazanmasimi saglamistir. Bu yaklasimlarin ardindan Tiirkiye,
1959 yilinda AET ortak iiye olma istegini teyit eden ilk adim1 atmis ve 1963 yilinda Ankara
Ortaklik Anlagmasi’n1 imzalayarak AET ye ortak liye olmustur.

Tiirkiye’nin basvurusu ile AET nin nihai kabulii arasinda birkag y1l vardir ¢iinkii bagta
1960 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen askeri darbe olmak lizere AET i¢inde ¢esitli olaylar soru
isaretlerine yol agmustir. Son olarak, Ankara Ortaklik Anlagmasi, Tiirkiye’nin “ortak” tiyeligini
resmilestirmistir. Ancak tam iiye olma umudu da s6z konusuydu ¢iinkii Anlasma’nin 28.
maddesi zaten bu olasilig1 bazi uyarilarla birlikte dngoriiyordu (Abad Alonso., 2005:83-84)
“Tiirkiye-AB iliskileri, 1970’li yillarin bagindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve

ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir seyir izlemistir” (Avrupa Birligi Bagkanligy, t.y.).

Tiirkiye’de yine bir askeri darbe olmasiyla beraber Avrupa entegrasyon siireci
yavaglamigtir. 1980°den 1984°e kadar iligkilerin donduruldugu bir donem daha yasanmis ve
Tiirkiye ancak 14 Nisan 1987’de iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1989 yilinda Komisyon,
Toplulugun heniiz i¢ entegrasyonunu tamamlamamis yeni bir liyeyi kabul edemeyecegini ve
Tiirkiye’nin Topluluk tyeligi i¢in gerekli sartlar1 yerine getirdigini kabul etmekle birlikte,
ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda daha fazla gelismeye ihtiyaci oldugunu belirtmistir. 1990

temelinde gelistirilmesi gerektigi sonucuna varmstir.
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Ankara Anlagmasi’nin ana hedeflerinden biri Giimriik Birligi’nin kademeli olarak tesis
edilmesiydi. 1996 yilinda Tiirkiye’nin islenmis sanayi ve tarim tirlinleri i¢in Giimriik Birligi
olusturan (GB) ilk AB iiyesi olmayan iilke olmasiyla bu hedef gerceklesmis oldu. GB, mallar
tizerindeki vergi ve tarifelerin kaldirilmas: gibi iyilestirmeler getirmis olsa da Ankara
Anlagmast’nin 6ngordiigii kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi hi¢bir zaman

gergeklesmemistir.

Gumriik Birligi anlagsmas1 AET ile Ankara arasindaki iligkilerin son asamasini temsil

etmese de Tiirkiye AB iiyeligi olmadan GB kuran tek aday iilke olmaya devam etmektedir:

“Topluluk ile Tiirkiye arasindaki 1963 tarihli Ortaklik Anlasmas1 (Ankara Anlasmast) ve 1970 tarihli
Katma Protokol, ticari ve ekonomik iliskilerin siirekli ve dengeli bir sekilde gii¢lendirilmesi ve ii¢
asamada bir Glimriik Birligi’nin kurulmasi gibi ortakligin temel hedeflerini ortaya koymustur. Ankara

Anlagmasi’nin hedeflerinden biri de isgilerin serbest dolasimrydi, ancak sosyo-ekonomik nedenlerden

dolay1 bu hedefe ulagilamadi” (Avrupa Birli gi, 2005).

Anlagmanin en kritik sonug¢larindan biri, Tiirkiye’nin ti¢lincii iilkelerle tarife cergevesini
uyumlastirma zorunluluguydu; bu da Rusya, Orta Asya iilkeleri, Orta Dogu ve Karadeniz
bolgesi gibi lilkelerle olan ticari 6zerkligini kisitlamigtir. Tiirk hiikiimeti defalarca AB’yi,
1973’ten beri yiirlirlikte olan anlasmanin ek protokoliinii uygulama konusunda kararl
olmamakla su¢lamis ve iiye devletlerin Tiirkiye’deki ekonomik kriz ve yiiksek issizlik gibi
bahanelerle is¢ilerin serbest dolasimini siiresiz olarak ertelediklerini iddia etmistir (Garrido

Rebolledo, 2007).

Glimriik Birligi’nin 31 Aralik 1995 tarihinde baslatilan {igiincii agamasi; giimriik, ticaret
politikasi, rekabet ve fikri miilkiyetin korunmasi gibi alanlarda Tiirk mevzuatinin miiktesebat
ile uyumlagtirilmasint amag¢lamigtir. Bu Glimriik Birligi, birincil tarim tirtinleri ile komiir ve
celik trtinleri hari¢ olmak tiizere, islenmis sanayi ve tarim {riinleri ile smirlidir. Bu iiriinler
tercihli diizenlemelere tabidir. Yasal ¢erceve, iki taraf arasinda serbest dolasim ve ticaret ve
tarife politikalarinin uyumlastirilmasini 6ngdren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile birlikte

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolleri tarafindan tanimlanmaktadir.

Bu karar ayn1 zamanda Tiirkiye nin Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesine uyumunu ve
ilgili mevzuatin yakinlastirilmasini ifade etmektedir. Pan-Avrupa kiimiilasyonu, iirtinlerin
glimriik birligi icinde serbest dolasimi ve kiimiilasyon sistemindeki iiciincii iilkelere ihracati
icin mengeinin belirlenmesini gerektirir. GB, AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir doniim

noktas1 olmus, sanayi mallar1 lizerindeki tarifeleri kaldirarak ve Tirkiye’nin dis ticaret
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politikalarin1 AB’nin Ortak Dis Tarifesi ile uyumlu héle getirerek ticari entegrasyonu
derinlestirmeyi amaglamistir. Bu anlagsma iki taraf arasindaki ticareti 6nemli dl¢lide arttirmis
(1996°dan bu yana dort katindan fazla artmistir), Tiirkiye nin verimliligini ve glimriik idaresini
cagdaslagtirma cabalarin1 gelistirmis olsa da Diinya Bankasi raporlari anlasmayi oldukga

elestirmektedir.

Bu uzmanlar, Tiirkiye’nin AB diizenlemelerine ve politikalarina uymasi gerektigini
belirtmekte ancak AB karar alma siireclerine katilmadig1 i¢in anlagmay1 “asimetrik nitelikte”
olarak tanimlamaktadir. Bu dengesizlik, 6zellikle kiiresel ekonomi gelistikce, gelismekte olan
piyasalarin Odneminin artmast ve hizmetler ve kamu alimlar1 gibi daha derin entegrasyon
alanlarin1 kapsayan serbest ticaret anlagmalarinin ¢ogalmasiyla birlikte Tiirkiye i¢in ekonomik

ve ticari dezavantajlar yaratmistir.

Buna ek olarak Diinya Bankasi, GB’nin tam etkinligini engelleyen “ticari rahatsiz edici
unsurlar”, yani uzun siiredir ¢éziilmemis sorunlar oldugunu belirtmistir. Belirli mallarin serbest
dolasimint kisitlayan tarife dis1 onlemler, yart etkin ikili siiregler ve karayolu tasimaciligi
izinleri ve Tiirk tagiyicilara yonelik vize kisitlamalari ile ilgili sorunlar bunlardan bazilaridir.
Bu sorunlart ¢dzmek icin Diinya Bankasi uzmanlari, AB ve Tirkiye arasinda paralel
miizakereler i¢in Tiirkiye’nin karsilastigi dezavantajlar1 azaltmaya yardimci olacak resmi

yapilar kurulmasini 6nermektedir (World Bank, 2014: 24-87).

Bu durum AB’nin 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adayligini bir kez daha
reddetmesiyle baslangigtaki coskuyu azaltmis ve Tiirkiye’de bir ihanet ve hayal kiriklig
duygusu yaratmistir. Tiirkiye’nin Liiksemburg kararina tepkisi sert olmus; siyasetcilerden,
ordudan ve halktan agik elestiriler gelmistir. Tiirk hiikiimeti AB’nin kararini bir ihanet olarak
nitelendirmis ve Tiirkiye’ nin Ortaklik Anlasmasi olup da AB’nin genisleme planlarinin diginda
birakilan tek iilke olduguna dikkat cekmistir. Dénemin bagbakanit Mesut Yilmaz’in
aciklamalarina gore, ozellikle Tirkiye ekonomisinin istikrar silirecinde oldugu ve siyasi
sisteminin koktendinci tehditlerden arinmis oldugu diisiiniildiiglinde, bu dislama adaletsiz

olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin hosnutsuzlugu, AB ile siyasi diyalogun askiya alinmasi ve Avrupa’ya
yonelik acik bir hosnutsuzluk mesaji1 olarak Tiirk Hava Yollari’nin filo yenilemesi i¢in Airbus
yerine Boeing’in tercih edilmesi gibi diplomatik hamlelere yol agmistir. Buna ek olarak

Tiirkiye, AB’nin sadece Kibris Rum hiikiimetiyle katilim miizakereleri baslatmasi halinde
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin entegrasyonunu ilerletmekle tehdit etmistir (Garrido

Rebolledo, 2007: 20-60).

2.2. Helsinki Zirvesi

Bu zorluklara ragmen, 1999 Helsinki Zirvesi’'nde AB Tiirkiye’yi resmen aday iilke
olarak tanimigtir. Bu zirveden itibaren Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin reform cabalarini
tesvik edecek ve destekleyecek on incelemelerin yani sira Tiirkiye’nin gelisimine iliskin yillik
raporlar yayimlamaya baglamistir (Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Raporu, 2004:6). Bu karar,
Tiirkiye’nin 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana devam eden Avrupa’ya

uyum ¢abalarinda 6nemli bir donlim noktas1 olmustur. Park’a gore:

“Ankara’da, Avrupa’nin geri kalaninda ayn1 dlgiide olmasa da, nihai AB iiyeligine dogru ilerleme, en
azindan 1963’ten bu yana Tiirkiye’nin AB ile agamali ve kademeli olarak i¢ i¢e ge¢mesinin kaginilmaz
ve amansiz bir sonucu olarak gorilmiistiir. O yil, Tiirkiye’nin 1959°da yaptigi iiyelik basvurusu

sonucunda Tiirkiye, o zamanki adiyla AET nin ortak {iyesi olmus ve o tarihten bu yana Ankara, tam

iiyelik adayligin1 bu anlagmanin ‘tiiretilmis bir hakki’ olarak gormiistiir” (2000:33).

O zamandan bu yana Tirkiye, Bati ile baglarim1 gii¢lendirmek amaciyla
demokratiklesme, laiklesme ve ekonomik modernlesme konularinda 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Ancak goriinen o ki bu g¢abalar hi¢cbir zaman yeterli olmamis ve ilerlemeye
ragmen Tirkiye’'nin AB adayligi ¢esitli nedenlerle sabote edilmistir. Bunlar arasinda
Tiirkiye’nin i¢ siyasi ve ekonomik kosullari, Yunanistan ile iligkileri ve AB’nin agirlikli olarak
Islami bir iilkeyi entegre etme konusundaki endiseleri yer almaktadir. ingiltere, Almanya ve
ABD gibi baz iilkeler Tirkiye’nin adaylik statiisiinii glivence altina almak i¢in biiylik
diplomatik ¢aba sarf ederken, diger iilkeler hi¢cbir zaman ¢ok acik bir sekilde olumlu bir tutum

sergilememistir.

Nitekim zirvede tartisilan dnemli konulardan biri de Tiirkiye’nin Yunanistan ile Ege
Denizi iizerinde devam eden toprak anlasmazligidir. Avrupa Konseyi, aday iilkeleri sinir
anlagsmazliklarin1 dogrudan miizakereler yoluyla ya da bunun miimkiin olmamasi halinde
Uluslararas1 Adalet Divani araciliiyla ¢cozmeye ¢agirmistir. Tiirkiye baslangigta bunu katilim
miizakerelerinin baslatilmasi icin bir 6n kosul olarak goérmiis ve temkinli bir sekilde karsilik
vermistir. Almanya, Fransa ve ABD liderlerinin miidahaleleri de dahil olmak iizere, Tiirkiye’yi
AB tarafindan sunulan kosullar1 kabul etmeye ikna etmek i¢in yogun diplomatik ¢abalar sarf

edilmistir.
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Kibris konusunda Tiirkiye, Lefkosa hiikiimetini tiim adanin temsilcisi olarak tanimay1
reddederken Yunanistan, Kibris’in AB iiyeliginin boliinmisliigiin ¢oziimiine bagli olmamasi
gerektiginde 1srar etmistir. Helsinki zirvesinde Kibris’ta siyasi bir ¢oziimiin iyeligi
kolaylastiracagi ancak bunun kesin bir énkosul olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu uzlasma
kabul edilmekle birlikte, 6zellikle Kibris politikasi agisindan Tiirkiye i¢in bir rahatsizlik noktasi

s06z konusu olmustur:

“Helsinki Zirvesi’'nden Kibris’la ilgili iki karar ¢ikti: Kibris Cumhuriyeti’nin AB’ye katilim yolunda
kaydettigi ilerleme olumlu olarak degerlendirildi ve Tiirkiye’ye AB adaylik statiisii verildi. Helsinki,
boliinmiis bir Kibris’im 2004 yili sonuna kadar AB’ye katilabilecegini agikca teyit etmistir. AB Konseyi
ayrica Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci ile Ege’deki Tiirk-Yunan anlagsmazliklarinin ¢oziimii ve

Tiirkiye’nin Kuzey Kibris’taki isgalinin sona ermesi arasindaki baglantilar1 da kabul etmistir”

(Prodromou, 2000:1).

Helsinki’den sonra ise Tiirk-Yunan iliskileri bir miktar iyilesmistir. Bu durum, dogal
afetler sirasinda karsilikli is birligi ve diplomatik angajman yoluyla goriilmustiir. Tiirkiye’ye
adaylik statiisii verildiginde, iki y1l dnceki Liiksemburg Zirvesi’nin tetikledigi krizden kayda
deger bir doniis olmustur. Bu yeni statiiniin kazanilmasinin Tiirkiye’nin i¢ reformlar1 tizerinde
olumlu bir etki yaratmast ve AB ile iligkileri giiclendirmesi bekleniyordu. Buna ek olarak,
Tiirkiye katilim oncesi mali yardim alacak ve tam {iyelik hazirliklarina rehberlik etmesi igin
Briiksel tarafindan tasarlanan ilerici bir ortakligi takip edecekti. Bir yandan iilkenin Kiirt
teroriiyle miicadelesi ve ekonomik inis ¢ikiglar gibi diger i¢ sorunlarla ugrasirken, diger yandan
da AB standartlarim karsilamak i¢in genis kapsamli siyasi ve ekonomik reformlar

uygulanacakti (Coskun, 2023).

Bu durum, AB’nin {iiye lilkelerin kendi norm ve standartlarina uymasi konusunda
giderek artan 1srar1 ile birlesince durum daha da karmasik bir hal aldi. O donemde Tiirk liderler
tilkelerinin AB’deki gelecegi konusunda iyimserdi ve Tiirkiye’nin essiz kimligi ile tarihi
deneyimine vurgu yapiyorlardi. Cogu AB yetkilisi ve diplomati, Tiirkiye’nin Avrupa igin
stratejik dneminin ve iiyelige giden yolun agik olmamasi héalinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz

sonuglarin farkindaydi.

2.3. Miizakerelerin baslamasi

2004 yilinda AB yeni iilkeleri kapsayacak sekilde genislemistir. Tiirkiye, kaydettigi
ilerlemeye ragmen, bu ya da herhangi bir genisleme icin degerlendirilmemistir. 2004 AB

parlamentosu su sonuca varmistir:
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“Hiikiimetin kararliligina ragmen Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini heniiz karsilamadigi, siyasi,
medeni, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin giivence altina alinmasina yonelik net bir ¢ergevenin
heniiz olusturulmadig: ve yasal hiikiimler ile uygulamalar arasindaki uyumu gii¢lendirmek i¢in onarim

ve degisikliklerden daha kapsamli ¢abalara ihtiya¢ duyuldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin katilim

yolundaki doniisiimiiniin k&klii ve temel niteligi ortaya gikacaktir” (Avrupa Parlamentosu, 2004).

Ancak 2000’li yillarin basi; Fransa ve Hollanda’da Anayasal Antlagsmanin
onaylanmamas1 ve 2007-2013 biitgesine yonelik elestirilerin damgasin1 vurdugu, AB’nin
hassas bir i¢ durum i¢inde oldugu karmasik bir donemdi. Bu i¢ kriz ortam1 AB’nin genisleme
politikasini da etkilemis ve Avrupa kamuoyunun kizginlig1 Tiirkiye de dahil olmak iizere yeni
katilm adaylarina yonelmistir. AB Konseyi’nin Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin
baslatilmasi i¢in siyasi kriterleri yerine getirdigini ilan etmesinin ardindan, Tiirkiye i¢in, Kibris
ile iligkilerini normallestirme ihtiyacinin yani sira ¢esitli agilardan giivenceler ve siki izleme

iceren O0zel bir miizakere gercevesi olusturulmustur.

Katilim miizakerelerinin baslamasi bu nedenle karmasik bir siirectir ¢iinkii Tiirkiye
2005 yilinda AB miiktesebat fasillarin1 degerlendirmeye baslamis ve ¢ok ilerleme kaydetmis
olsa da zaten iiye olmus olan Kibris’in siirekli bir blokaj olasilig1 vardi. Miizakereler acik u¢lu
bir sekilde ve tam {iyelik garantisi olmaksizin yapilandirilmistir. Avusturya o donemde tam
tiyelik yerine ‘imtiyazli ortaklik’ 6nermistir ve bu 6neri Tiirkiye, AB iiyelerinin ¢ogunlugu ve
ABD tarafindan ‘adil olmadig1’ gerekgesiyle kisa siirede reddedilmistir (Nufiez de Prado ve
Rodriguez Abengozar, 2016: 97-112).

2006 yilindan itibaren miizakere siireci dnemli 6l¢iide yavaslamistir. Sadece Kibris’in
degil, ayn1 zamanda Fransa gibi ¢ok etkili iki AB {ilkesinin de miiktesebatin bazi fasillarini
bloke etmesi ilerlemeyi daha da zorlagtirmistir. AB tarafindan sunulan gerekge Tiirkiye’deki
reformlarin yavaglamasidir ancak gercekte AB i¢indeki ekonomik ve siyasi durum ve 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan yiikselen Miisliiman karsit1 duygular siirecin 6niindeki engelleri daha da

arttirmigtir.

Buna ek olarak, kiiresel ekonomik kriz ve yeni AB iiyelerinin mali ytikii, Tiirkiye’nin
tiyelik beklentilerinin azalmasina yol agmigtir. Angela Merkel ve Nicolas Sarkozy gibi Avrupali
liderler Tiirkiye nin tam tiyeligine acik¢a karsi ¢ikmig, tam tiyelik yerine ‘imtiyazli ortaklik’
gibi Tiirkiye tarafindan hos karsilanmayan bir secenekle iizerinde anlagilan sartlarda degisiklik
yapilmasint 6nermislerdir. Son olarak, AB anlamli bir ilerleme ic¢in Tiirkiye ile Kibris
Cumbhuriyeti arasindaki iligkilerin normallesmesini 6n kosul olarak ileri siirmektedir,

dolayistyla bu heniiz gergeklesmemistir ve uluslararasi paradigma (Rusya’nin Osetya’y1 iggali,
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Orta Dogu’daki istikrarsizlik, kiiresel mali kriz vb.) da Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi ve

miizakere dinamiklerinin ilerlemesini baltalamistir (Balike1, 2013).

2.4. Miizakerelerin dondurulmasi

Katilim miizakereleri 2005 yilinda baslamis ve o tarihten bu yana higbir zaman
sonu¢lanmamustir. Bugiin bile, neredeyse yirmi yil sonra, iki giiclin ¢ikarlarini birbirinden
aytran ihtilaflar nedeniyle iiyelik heniiz ger¢eklesmemistir. Diger konularin yani sira Kibris’taki
durum, Yunanistan’la deniz anlagsmazliklar1 ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin gesitli
kararlari, AB ile Tiirkiye’nin pozisyonlarini, katilim siirecini fiilen donduracak kadar

birbirinden uzaklastirmigtir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2. maddesine gore AB:

“Insan onuruna sayg1, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinl{igii ve azinliklara mensup kisilerin
haklar1 da dahil olmak tiizere insan haklarmma saygi degerleri iizerine kurulmustur. Bu degerler,
¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitligi ile karakterize

edilen bir toplumda Uye Devletler igin ortaktir”.

AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 49. maddesine gore “2. maddede belirtilen
degerlere saygi duyan ve bunlart desteklemeye kararli olan her Avrupa Devleti Birlige liye
olmak i¢in basvurabilir”. Bu maddeler, Avrupa Birligi’nin kendisine katilmak isteyen iilkeler

icin belirledigi bir dizi kosul olan Kopenhag kriterlerinde somutlastiriimigtir.

Kopenhag kriterleri siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebati
kriterleri olarak ayrilmaktadir. Siyasi kriterler ile “demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan
haklarina saygiy1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden istikrarl
kurumlarin varligi”na atifta bulunulmaktadir. Ekonomik kriterler ile “isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligint ve AB ig¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle basa ¢ikma
kapasitesini” amaglanmaktadir. Son olarak, topluluk miiktesebati kriterleri ile “topluluk
miiktesebatini olusturan normlari, standartlar1 ve politikalar1 etkin bir sekilde uygulama ve
siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerini kabul etme kapasitesi de dahil olmak {izere

tyelik yiikiimliiliiklerini listlenme kabiliyeti’ne atifta bulunulmaktadir (Ministry of Foreign

Affairs of Denmark, 2023).

Avrupa Birligi Antlasmalari, Uye Devletlerin ortak anayasal geleneklerinin yani sira
ABAD ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) doktrininden alinmustir. Bu durumda, her
ne kadar basli bagina bir “anayasa’” olmasalar da, bu Antlagmalar AB’nin birincil hukuku olarak

kabul edilmektedir. Bu nedenle, antlagsmalarda belirlenen standartlara uymayan bir devletin
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katilim1 sonuglandirilamaz. Ornek olarak Yunanistan, ispanya ve Portekiz’in AB’ye

katiliminin, bu devletler tam demokratik olmadiklar1 i¢in geciktigi hatirlanabilir.

AB, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan
egemenliklerini ve demokrasilerini yeniden kazanmis olmalarina ragmen, Avrupa’nin kurucu
degerleri acisindan hald reformlara ihtiyag duyan bu devletlerden zarar gormiistiir. SSCB
1991°de yikildiginda bu iilkeler AB ile daha yakin iligkiler kurmak istemislerdir. Katilimlar1
AB’nin de ¢ikarinaydi ¢iinkii katildiklarinda artik Rusya’nin etkisi altinda olmayacaklardi.
Macaristan, Polonya, Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerin tam katilimi1 kademeli olarak
gergeklesmis ancak bu iilkeler bir kez katildiktan sonra AB i¢inde normal kurumsal ve biitgesel
isleyisi etkileyen catlaklar yaratmiglardir (Luxembourg Centre for Contemporary and Digital
History).

Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu bircok kez bu iilkelerde hukukun distlinliigii
konusundaki eksiklikleri dile getirmistir (Avrupa Parlamentosu, 2015). AB Antlagsmalari
yiiksek demokratik kalite standartlar talep etmektedir ancak yolsuzluk ve kurumsal zayifliklar
gibi sorunlar bu tilkelerin diger AB iilkeleriyle iligkilerinde normal entegrasyonu engellemistir.
Ornegin Polonya’da Ocak 2016’da, Anayasa Mahkemesi’nin yiiriitme tarafindan kontrol
edilmeye calisilmasi, kararlarina saygi gosterilmemesi ve medyaya karsi mevzuat yoluyla
Onerilen zorlayici tedbirler nedeniyle bu iilkeye karsi resmi bir prosediir baslatilmigtir (Reuters,
2018). Bu, diger sorunlarin yan sira, bu lilkenin LGBT gruplarina kars1 benimsedigi ayrimci
politikalar1, go¢ akinlarini siipheli bir sekilde yonetmesini ve Rusya ile “yakin” iligkilerini

yaptirima tabi tutmanin bir yoludur.

Bu iilkelerde ortaya ¢ikan sorunlar ve AB’nin temel ilkelerine (hukukun stiinligi,
demokrasi ve ozgiirliikkler vb.) uymamalar1 nedeniyle Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in de destegiyle, iiyelikten kaynaklanan haklarin askiya alinmasini igeren bir
cezalandirma sistemi kurmak zorunda kalmistir. Bu yaptirimlar, yukarida bahsi gegen ilkeleri
tehlikeye atan veya ihlal eden iiye devletlere uygulanmistir. Bu devletlerin tepkisi AB’yi
devletlerin anayasal 6zerkligine saygi ilkesini ve Birligin miidahale etmeme ilkesini ¢ignemekle

suclamak olmustur (Allué Buiza, 2016:13).

Avrupa Birligi, kurulus anlagmalarindan bu yana iiye devletler arasinda ekonomik ve
sosyal uyumu tesvik etmeye, yani AB bolgeleri arasindaki esitsizlikleri azaltmaya caligmistir.
Bu amagla, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu gibi farkli

politika ve programlar uygulamaya konmustur ancak bazi iilkelerdeki kurumlarin islevsizligi
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istenen hedeflerin ¢ogunu engellemektedir (Avrupa Denetgiler Mahkemesi , 2017). Bu
idarelerin yiiriitme kapasiteleri (becerileri ve kaynaklari) istikrarsizdir, dolayisiyla yonetimde
su¢ islenmesi ihtimali ve kalitesiz harcama tehdidi s6z konusudur. Dogu Avrupa iilkelerinin
katilim1 Birlik i¢indeki heterojenligin artmasina neden olmustur (Villalgordo Pujalte ve

Hernandez Pedrefio, 2020:13).

Bu nedenle, Birlige dahil olan iilkelerin deneyimlerinden sonra, diger iiye devletler
Tiirkiye’yi Birlige dahil etme konusunda giderek daha isteksiz goriinmektedir. Dogu Avrupa’da
yasanan sorunlara ek olarak bir baska dezavantaj daha s6z konusudur: Avrupa
Parlamentosu’ndaki oylama sistemi nispi temsil ilkesine dayanmaktadir, yani her lilkeye ayrilan
sandalye sayis1 niifusuna gore belirlenmektedir. Tiirkiye, TUIK sayimma gére 85.279.533
niifusa sahipken, Almanya’min niifusu 84.358.845, Fransa’nin 68.070.697, Italya’nin
58.850.717 ve Ispanya’nin 48.850.717°dir (2022). Baska bir deyisle, AB’ye katildig1 takdirde
Tiirkiye, niifus bakimindan AB’nin en biiyiikk {llkesi olacak ve dolayisiyla Avrupa

Parlamentosu’ndaki en etkili iilkelerden biri haline gelecektir.

Ayrica, daha 6nce Macaristan drneginde gordiigiimiiz gibi, Konsey donem baskanlig1
“daha az entegre” lilkeler i¢in sorun yaratmaktadir ¢iinkii donem baskanligini yiiriiten iilke alt1
ay boyunca AB miizakerelerinde ve kararlarinda arabulucu ve kolaylastiric1 olarak hareket
etmektedir. AB Konseyi Baskanligi, vatandaslarin dogrudan oylariyla secilmemektedir. Uye
tilkeler arasinda esitlik ilkesine dayanan doniisiimlii bir sistem izlenmektedir. Bu gorevi yliriiten
tilkenin Komisyon tarafindan dayatilan kurallara uymamasi, bu arabuluculuk ve

kolaylastiricilik roliinii yerine getiremeyecegi anlamina gelmektedir.

Katilim siirecindeki bu anlasmazliklar sadece AB tarafinda degil, zaman gegctikce
Tiirkiye tarafinda da yasanmaya baglamistir. Tiirkiye, tiyeligini tamamlama olasiligin1 giderek
daha uzak goérmektedir ve bu kadar uzun bir katilim siirecinin sonuglar1 da Ankara tarafindan
AB karsit1 giiclerle yakinlagmasini hakli ¢ikaracak sekilde tartisilmaktadir. Eyliil 2023°te Recep
Tayyip Erdogan, su sozleri sarf etmistir: “Benim (Putin’e) giivenmemem i¢in hi¢bir sebep yok.
Bati ne kadar giivenilirse Rusya da en az o kadar giivenilirdir. 50 senedir bizi kapisinda bekleten
AB’dir. Su anda Bati’ya ne kadar gliveniyorsam Rusya’ya da o kadar giiveniyorum” (Diinya

Gazetesi, 2023).
Katilim miizakerelerinin baglamasindan bugiine kadar:

“Uluslararast ittifaklar Tiirkiye’ nin liberal reformlarini tesvik etti. Sonunda AB’ye katilma ve Avrupa

pazarlarina erisim kazanma umuduyla Erdogan 1limli bir tutum sergiledi ve demokratiklesme siirecini
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baslatt1. Tiirkiye idam cezasini kaldirdi, orduyu sivil kontrol altina ald1 ve adaletin biiyiik Sl¢lide yanlis
tecelli etmesine neden olan devlet gilivenlik mahkemelerini kaldirdi. AB’nin Tiirkiye’ye kalici ve

gercekei bir AB iiyeligi umudu sunamamasi, Erdogan’1 sadece <<amaca giden bir yol>> olarak gordiigii

demokratik projeyi terk etmeye tesvik etti” (Anastas, 2023).

Her ne kadar resmi agiklamalarda Tiirkiye’nin tiim iiyelik kriterlerini yerine getirmesi
halinde AB’ye katilabilecegi sdylense de, baz1 Avrupa hiikiimetleri Tiirkiye nin iiyeligine kars1
biiylikliikkten sosyo-ekonomik geri kalmisliga, iilkenin yoksullugundan kontrolsiiz gog
tehdidine kadar cesitli argiimanlar kullanmigtir. Ancak yazarlar, bunlarin ebedi katilim
stirecinin gercek nedenleri olmadigini, daha ziyade dini farkliliklar ve ayrimeilik i¢in drtmece
olarak kullanilan sosyal ve kiiltiirel farkliliklar oldugunu belirtmektedir (Rofii, 2016 ; Taufiq,
Hakim ve Irham, 2022). Bati’nin Tiirkiye’ye 6nyargiyla baktig1 algis1 pek ¢ok Tiirk tarafindan
paylasilmakta olup o6zellikle Miisliiman Tiirk vatandaglar1 arasinda AB projesinin
giivenilirligine iliskin bir gilivensizlige yol agmis ve bu da Tiirkiye’deki olumsuz tepkileri

tetiklemistir.

Kopenhag kriterlerine AB bir “entegrasyon maddesi” getirmistir, yani yeni iiyelerin
katilimi1 AB’nin entegrasyon hizini siirdiirmeye hazir olmasi sartina baglanmistir. Bu bir tiir
“zehirli elma”dir ¢iinkii entegrasyon maddesi, AB istedigi zaman devreye sokulabilir. Dahast,
“kimlikler edinilirken degerlerin se¢ildigi" gercegini reddettigi i¢in siyasi amagli olabilir.
Demokrasi, serbest piyasa ve insan haklarina dayali bir 6zgiirliik diizenini ¢evreye yaymaktan
pesinen vazgecmek, entegrasyon siirecinin kurucu amaci ve tarihsel anlamziyla 6ziinde uyumsuz

olacaktir” (Torreblanca, 2004).

Paris Biiyiikelgisi ve Tiirkiye’nin AB ve OECD nezdindeki daimi temsilcisi diplomat
Ulug Oziilker’e gore, Tiirkiye’nin katilim siirecinde karsilastig1 baslica engeller Miisliiman
kimligi, kalabalik niifusu, Avrupa’ya ekonomik yiik olacagi endisesi ve Orta Dogu gibi sorunlu

bir bolgeye komsu olmasi olmustur (VOA Tiirkge, 2020).

2.4.1. Kibrnis’ta ¢coziimsiizliik, iiyelik belirsizligi

Tiirkiye’nin liyeliginin bir diger ‘sicak noktas1’ da Atina’daki askeri cuntanin Kibris’ta
darbe yaparak aday1 Yunanistan’la birlestirmeye ¢alistigi 1974 ten bu yana Yunanistan’la olan
catismasidir. 1960 Bagimsizlik Anlagsmasi uyarinca adada Rum ve Tiirk toplumlar1 arasinda
gli¢ paylasimi kabul edilmistir ancak Yunanistan’in anlasmadan caymasi ve Tiirkiye’ nin askeri
miidahaleyle karsilik vermesi adayr o tarihten bu yana bolinmiis halde tutmaktadir.

Yunanistan’in Ege Denizi’ne iliskin resmi pozisyonuna gore, ¢ozlilmemis tek bir konu
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kalmistir: kita sahanligimmin sinirlandirilmasi ve Yunanistan ile Tirkiye arasindaki sularda

toprak altinin paylagima.

Kibris’m 1960 yilinda Rum ve Tiirk toplumlar1 arasinda siyasi esitligi taniyan bir
anayasa temelinde bagimsizligint kazanmasinin ardindan kisa siire i¢inde gerginlikler bas
gostermigtir. Kibrishi Tirklere taninan esitlige igerleyen Kibrisli Rumlar anayasayr kendi
lehlerine degistirmeye calismis, bu da bir dizi siddet eylemine ve Kibrisli Tiirklerin devlet
organlarindan c¢ekilmesine yol agmistir. 1974 yilinda Yunan askeri cuntasinin Kibris’1
Yunanistan’la birlestirmeye yonelik darbe girisimi Tiirk askeri miidahalesini tetiklemis ve
adanin boliinmesiyle sonuglanmistir. Bu miidahale, garantdr giiclerin (Yunanistan, Tiirkiye ve
Ingiltere) Kibris’ta anayasal diizeni yeniden tesis etmek icin miidahale etmesine izin veren 1960

Garanti Antlagsmasi1 uyarinca Tiirkiye tarafindan hakli bulunmustur (Stephen, 1997).

Kibris’in 2004 yilinda i¢ catismay1 ¢cozmeden sadece Kibris Rum toplumunu temsilen
AB’ye katilmasi Tiirkiye’nin AB tiyeligini zorlastirmistir. Bu kabul, Kibrish Tiirkler tarafindan
Kibrisli Rumlarin pozisyonunun onaylanmasi ve Kibris’in hem Yunanistan hem de Tiirkiye’nin
iiye olmadig1 herhangi bir orgiite katilmasini yasaklayan 1960 Antlasmalarinin ihlali olarak
gorlilmiistiir. Kibris’in anlagsmazlik ¢oziilmeden AB’ye katilmasi, Kibrisli Rumlara daha giicli
bir uluslararas1 platform saglarken boliinmeleri daha da derinlestirmistir. AB, Kibris
Cumhuriyeti’ni liye olarak kabul ederken, adanin sadece bir boliimiiniin tanindig1 ve Orgiitte
temsil edildigi boliinmiis bir devlet gercegiyle yiizlesmek zorunda kalmistir. Coziimlenmemis
gerginlikler ve Tiirkiye’nin Kuzey Kibris’1 isgali ikili iligkileri olumsuz etkilemistir. Ayrica
Yunanistan, AB’deki niifuzunu Kibrisli Rumlar1 desteklemek ve Tiirkiye'nin katilim

miizakerelerini engellemek i¢in kullanmigtir.

Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti (KKTC) nin taninmamast ve Kibrishi Tiirklerin
uluslararasi izolasyonunun devam etmesi siireci daha da karmasik hale getirmektedir. AB,
Tiirkiye’ nin kendi tiyeligi i¢in bir kosul olarak Kibris sorununun ¢éziimiine katkida bulunmasi
gerektiginde 1srar etmektedir. Tiirkiye nin bu konudaki tutumu, Ankara’nin 1996 yilinda AB
ile Giimriik Birligi anlagsmasin1 miizakere ederken, bunu o tarihte iiye olmayan Kibris ile
yapmadigi, dolayisiyla Kibris’in katiliminin ilk anlagmanin sartlarini degistirdigi yoniindedir

(Blanco, 2006: 137-152).

Ote yandan, Tiirkiye nin resmi pozisyonu, egemenlik iddialarinin yani sira, karasulari
ve hava sahasinin kapsamindan bazi Yunan adalariin askerden armdirilmig statiisiine kadar

denizcilik ve havacilik konularinda genis kapsamli anlagsmazliklar1 igermektedir (Coskun, A.,
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2023). Bu gerilimler gilinlimiize kadar ulagsmistir cilinkii sadece bir toprak c¢atismasini
icermemekte, ayn zamanda Misir, Libya ve Israil gibi uzak aktorlerle Dogu Akdeniz’in

jeopolitigi ve enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi tizerinde etkileri bulunmaktadir.

Uzmanlar Kibris ihtilafinda Yunanistan ve Tirkiye arasindaki iliskilerin iyilesecegini
ongormektedir (The Guardian, 2023). Bu olumlu atalet 2021 yilinda Tiirkiye’nin, AB’nin
Yunanistan ve Kibris’in deniz bdlgelerinde “yasadisi hidrokarbon arama faaliyetleri” olarak
degerlendirdigi faaliyetleri durdurmasi gibi bazi olaylarla baslamistir. Ote yandan, Subat
2023’te Tiirkiye’nin glineyinde meydana gelen deprem ve bir ay sonra Yunanistan’da meydana
gelen vahim tren kazasi sonrasinda her iki iilkenin de yardim ve is birligi icinde olmasi, is
birligine yonelik bir ‘iyi niyet’ gostergesiydi. Son olarak, Erdogan’in yeniden secilmesi ve ABD
ile iligkilerini ‘giivence altina alma’ konusundaki istekliligi, onu Kibris meselesiyle ilgili

goriismelere yeniden katilmaya daha meyilli hale getirebilir.

Ancak bu olumlu egilimin her iki gii¢ tarafindan da degerlendirilecegi umuduyla AB’nin
pozisyonu, Tiirkiye’nin Yunanistan ve Kibris’in egemenligine saygi gdstermesi ve AB’ye gore
BM Deniz Hukuku S6zlesmesi uyarinca kendisine ait olmayan bir bolgede kaynak aramasi veya
arastirmas1 yapmamasi gerektigi yoniindedir. AB ayrica Tirkiye’yi BM GK’nin 550 (1984) ve
789 (1992) sayili kararlarina saygi gostermeye ¢agirmakta ve “Tiirkiye’nin Kibris’ta citlerle
cevrili Marag kasabasinin yeniden agilmasina iligkin tek tarafli adimlarini (...)” kinamaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin, Kibris ile dogrudan ulasim baglantilarina kisitlamalar getirmesi
nedeniyle, mallarin serbest dolasimima ilisgkin AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmasi Ek

Protokolii’niin uygulanmasina uymadigi diigiiniilmektedir.

2.4.2. Miilteci kabulii

Tiirkiye’nin kiiresel haritadaki konumu sorunlu oldugu kadar stratejiktir. Diinyada iki
kita (Avrupa ve Asya) arasinda yer alan tek {ilke olarak her zaman Dogu ve Bat1 arasinda bir
bulusma noktas1 olmustur. Ancak, Suriye savasinin ardindan Avrupa’da sdzde ‘miilteci krizi’
basladigindan bu yana Tiirkiye, Avrupa tarafindan sigmmma arayisiyla nihai varig noktasi
Avrupa olan tiim gd¢menler i¢in bir ¢evreleme duvari olarak kullanilmistir. Cenevre’de 28
Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme’ye gore
imzacu tilkeler (ki bu iilkeler arasinda AB iiyeleri de yer almaktadir), miiltecinin hayati ya da
Ozgiirliglinlin ciddi tehlike altinda oldugu tilkeye geri gonderilmemesini ve miiltecilere saygi

gosterilmesine iligkin temel standartlar1 taahhiit etmektedir: “miiltecilerin onurlu kosullarda
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bagimsiz bir yasam slirdiirebilmeleri i¢in, yerlerinden edildikleri siire boyunca barinma, ¢alisma

ve egitim haklarinin garanti altina alinmas1” (Birlesmis Milletler).

Avrupa Birligi’nde iltica 26 Haziran 2013 tarihli ve 2013/32/AB sayili Direktif ile
diizenlenmistir. Bununla birlikte, ABAD doktrini Alheto gibi davalarda bir bagvuru sahibinin
siginma talebinin reddedilme gerekcelerinden birinin halihazirda Avrupa topragi olmayan
ticiincii bir lilkeden yardim aliyor olmasi oldugunu ortaya koydugu i¢in siginma konusunda pek
cok tartisma bulunmaktadir. Siginma basvurusunda bulunan kisinin geri gonderilme riski
olmaksizin iiclincli bir lilkeden gelmis olmasi ve bu iilkede giiven i¢inde ve onurlu yasam
kosullar1 altinda kalma imkanina sahip olmasi halinde basvurusunun kabul edilebilirliginin

reddedilebilecegi tespit edilmistir.

Tiirkiye, AB tarafindan “giivenli iilke” olarak kabul edildiginden Suriye, Afganistan,
Irak ve diger istikrarsiz Orta Dogu tilkelerinden gelen ve Avrupa’ya sigimmmak icin Tiirkiye’den
gegen tiim kisiler, Cenevre Sozlesmesi’ni ihlal etmeden bu iilkeye geri gonderilebilmektedir.
Bunun i¢in AB ve Tiirkiye, asagidaki hususlar1 belirleyen ve diizenleyen Mart 2016 tarihli
Bildiriyi imzalamiglardir: (1) “20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’den Yunan adalarina
gecen tim yeni diizensiz gd¢cmenler Tiirkiye’ye iade edilecektir”. Ayrica “siginma
basvurusunda bulunmayan ya da s6z konusu yonerge uyarinca bagvurulari asilsiz veya kabul

edilemez bulunan gogmenler de Tiirkiye’ye iade edilecektir”.

Sorun su ki; bu nokta, gecici ve olaganiistii bir 6nlem olacag1 veya Yunan adalarina
gelen gogmenlerin usuliine uygun olarak kayit altina alinacagi ve herhangi bir siginma
bagvurusunun Yunan makamlari tarafindan Siginma Prosediirleri Direktifi uyarinca bireysel
olarak ele alinacag: gibi kosullar ortaya koymasina ragmen, durumun bdyle olamamasidir.
Ornegin, M.S.S. / Belgika ve Yunanistan davasinda AIHM, “Dublin Y6netmeligi ni analiz
ederek ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gibi raporlar1 goz
ontinde bulundurarak “Ortak Avrupa Siginma Sisteminin Yunanistan’da uygulanmasinin pratik

zorluklarin1” vurgulamistir.

N.S. ve digerleri davasinda, N.S., diger iilkelerin yani1 sira Yunanistan {izerinden seyahat
ettikten sonra Birlesik Krallik'a giden bir Afganistan vatandasiydi. Yunanistan’da 24 Eyliil
2008 tarihinde iltica bagvurusu yapmadan tutuklanmistir. Kendisine gore, Yunan makamlari
onu dort giin boyunca gdzaltinda tutmus ve serbest birakildiginda 30 giin i¢cinde Yunanistan’
terk etmesini emretmistir ancak sonunda tutuklanmis ve “iki ay boyunca korkung kosullarda”

gozaltinda tutuldugu Tiirkiye’ye gonderilmistir. Tiirkiye’den kagarak Birlesik Krallik’a gitmis
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ancak Birlesik Krallik, Yunanistan’da kayith olmasi1 gerektigini gerekge gostererek

basvurusunu kabul etmemistir.

AIHM’e yapilan basvurunun ardindan Mahkeme, Birligin ve Uye Devletlerin
siginmacilarin temel haklarinin korunmasina iliskin ylikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri
icin, Uye Devletlerin Yunanistan gibi Uye Devletlerde siginma prosediiriinde ve siginmacilarin
kabul kosullarinda sistematik eksiklikler olabilecegini goz ardi edemeyeceklerini savunarak,

Birlik lehine karar vermistir.

Son olarak, baz1 iilkeler gd¢menlere yapilan muamele konusunda birbirlerini
suclamakta, siginma islemlerinde sorumluluk almak istememekte ve Tiirkiye daha 6nce hig
goriilmemis bir asir1 yiiklenme yasamaktadir (Tiirkiye Gog¢ Idaresi Baskanlhigi, 2023).
Yunanistan ve Bulgaristan gibi iilkeler direktifte “6zellikle cografi veya demografik durumlari
nedeniyle siginma sistemleri iizerinde belitli ve orantisiz baskilarla karsi karsiya kalan Uye
Devletler” olarak tanimlanmaktadir. Bu iilkeler, Birlik tarafindan izlenen modele benzeyen bir
siginma ve miilteci sistemi saglama konusunda biiyiik sorunlarla kars1 karsiyadir. Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda gd¢menlerin istismar ve asagilanmasina iliskin kanitlarin bulundugu
transit gecisler; Italya’nin denizde gdgmenleri kurtaran yardim kuruluslarina yénelik daha kat:
sartlar getirmesi ve bunun gégmenler icin risk olusturmasi; Bulgaristan sinirlarinda gégmen ve
siginmacilarin sistematik olarak geri itilmesi, vb. yiliksek diizeydeki go¢ is yiikiiniin dogru
yonetimi nasil engelledigini drneklemektedir ve bu durum Tiirkiye, Faz veya Libya gibi diger

iilkelere de sirayet etmektedir (Bonnici Bennett, 2018).

Tiirkiye’nin 2016 yilinda Avrupa ile imzaladigi anlasmanin 3. maddesinde
“Tiirkiye’den AB’ye yasadist goc¢ icin yeni deniz ve kara yollarinin agilmasini énlemek igin
gerekli her tiirlii tedbiri alacak ve bu amacla komsu devletlerin yani sira AB ile de is birligi
yapacaktir” ifadesi yer aldigindan, AB bu iilkeleri insanlara insanlik dist muamelede
bulunmakla suglamaktadir. Bu ‘is birligini’ gerceklestirmek i¢in AB, 2020 yili sonuna kadar
sozlesmeye baglanan ‘Miilteciler icin Mali Yardim Programi’ kapsaminda 6 milyar Euro

O6demek zorunda kalmaistir.

Avrupa’ya yonelen miiltecilerin kontrol altina alinmasi, AB’nin Komisyon ve
Parlamento tarafindan hazirlanan yillik raporlarinda da géz 6niinde bulundurdugu bir konudur.

Nitekim Komisyon’un 2022 yilina iliskin raporunda su ifadeler yer almaktadir:

“Tiirkiye, Dogu Akdeniz rotasi boyunca gd¢ akimlarinin etkin yonetiminin saglanmasinda kilit bir rol

oynamaya devam etmistir (...) Genel olarak, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki yasadisi sinir
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gecislerinin sayisi, AB-Tiirkiye Bildirisi'nin kabul edilmesinden dnceye kiyasla 6nemli 6l¢iide diisiik
kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, diinyanin en biiylik miilteci topluluguna ev sahipligi yapmak ve

ihtiyaglarim karsilamak igin dnemli gabalar sarf etmeye devam etmistir” (Avrupa Komisyonu,

2021).

Bu durum Tiirkiye’ye katilim siirecinde puan kazandirirken, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
ve Tirklerin geleneksel vize serbestisi talebini de miiltecilerle doldurarak zorlastirmaktadir. Bu
anlamda AB, “Tiirkiye'nin vize politikasina iliskin mevzuatini AB miiktesebatiyla daha da
uyumlu hale getirmesi gerektigini” savunmaktadir. Ancak gercek su ki vize serbestisi, su anda
Tiirk topraklarinda bulunan diinyanin en biiylik miilteci toplulugunu Avrupa’ya kabul etmek
anlamma gelecektir. 2011°den 2019°a kadar yapilan Eurobaromater anketlerinde, tiim Uye
Devletlerde gociin AB i¢in en 6nemli konulardan biri oldugunu diigiinenlerin orani 2015-2016
yillarindaki ‘miilteci krizi’ sirasinda zirve yapmistir ve Eurobarometre katilimcilar1 2015°ten
once gogii ekonomik meselelerle birlikte anma egilimindeyken, daha sonra Uye Devlete bagh

olarak gocii ekonomik veya giivenlik kaygilariyla birlikte anma egilimi artmustir.

Son yillarda AB ve Tiirkiye arasinda, Tirkiye’'nin iiyeligini diisiiren ve iliskileri
zedeleyen ¢ok sayida catisma yasanmistir. Ornek olarak gdgmen dolu tekneler (CBC News,
2023), Yunan polislerinin sinirlarda kimin ne yaptigina dair kavgalar1 ya da Tiirk hiikiimetinin
(The New York Times, 2022), “Tiirkiye’nin kapilarii miilteciler i¢in Avrupa’ya agma”
(Deutsche Welle ,2019) yoniindeki siirekli tehditleri verilebilir. Aslinda AB’nin siginmact
politikasinda karsilastig1 sorunlarin ¢ogu, Tiirkiye gibi liye olmayan sinir iilkelerinin yant sira
Bulgaristan, Ispanya, Yunanistan ya da Italya gibi iiye iilkelerin sinirlarinda yogunlasmaktadir.
Her ne kadar AB sadece kendi sinirlart i¢inde olanlardan sorumlu olsa da AB’nin siirindan
sadece birkag kilometre 6tede, catigsma halindeki tilkelerden gelen insanlara karsi islenen insan
haklar1 ihlallerinden tamamen habersiz oldugunu diisiinmek olduk¢a alayci bir yaklagim

olacaktir.

Oncelikle, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) verilerine gore 2021 yilinda Avrupa’ya
diizensiz girislerin %45' Italya’ya ve %34’ii Ispanya’ya olmustur. Ote yandan, 2020°de ilk
sirada yer alan Yunanistan’da kayda deger bir diisiis yasanmistir ve 2021°de gelenlerin sadece
%6’sm1 kabul etmistir (Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2024). Yunanistan’a gelislerdeki bu diisiis,
Tiirkiye ile yapilan anlagmalar sayesinde gerceklesti. Mart 2020°de Tiirkiye’nin gd¢gmen ve
miiltecileri Yunanistan ilizerinden Avrupa’ya giden kara yolunu kullanmaya aktif bir sekilde

tesvik ettigi olaylarin ardindan, durum nihayetinde yatigmistir.
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Cenevre Sozlesmesi’ne uymaya calisan diger diizenlemelerle birlikte 32/2013 sayili
Direktif’in ¢ok yiiksek standartlara sahip olmasina ragmen, gerceklik teorik normlardan ¢ok
farklidir. Dahasi, Avrupa’da artan asir1 sag siyasi hareketler, bu go¢ akimindan “dogrudan
etkilenmeyen” {ilkelerin giderek daha az sorumlu olmasi i¢in baski yapmaktadir ve yiikiin cogu,
her y1l, degistirme ¢abalarina ragmen, siginma arayan bir¢ok insanin kendilerini i¢inde buldugu
giivencesiz kosullarin sayisiz goriintiisiinii gosteren bir durumu yonetmekte basarisiz olan

iilkelere diismektedir.

“Batili hukuk goriisiine gore siginma ve iltica hakki, devletlerin insani bir yiikiimliliigiidiir ve higbir
demokrasi bundan kagamaz. Ancak Avrupa degisiyor. Kitada insa edilen, (...) ekonomik gd¢menlere
ve siginmacilara kars1 konkordatolarla ve baskici gozetimle delik desik edilmis sinirlardan olusan kale,

acimasiz bir doniisiimden, haysiyetsizlige dogru niteliksel bir kaymadan gegiyor”.
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UCUNCU BOLUM
TARIHSEL GELISIM SURECI iCERISINDE TURKIYE iSPANYA ILISKILERI

3.1. Ispanya imparatorlugu ve Osmanh Imparatorlugu arasindaki iliskiler

Ispanya imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu, Osmanl Imparatorlugu’nun Bati
Akdeniz’deki ilerleyisinin doruk noktasinda Ekim 1571°de kars1 karsiya geldi. Inebaht1 Savas
sadece askeri agidan degil, iki din ve iki biiyiik imparatorluk olan ispanya ve Osmanli arasinda
dogrudan bir kavsak noktasi olmasi nedeniyle de tarihte bir doniim noktasidir. Korint
Korfezi’nde gergeklesen savas, Philip II ispanya’si, Papa V. Pius, Venedik ve Cenova
cumhuriyetleri, Savoy Diikalig1 ve Malta Tarikati tarafindan olusturulan bir Hristiyan ittifaki

olan Kutsal Birlik ile Osmanli donanmasini kars1 karsiya getirmistir (Erkog, 2024: 47:50).

Hristiyan zaferi sadece askerl etkisi acisindan degil, aym1 zamanda Bakire’nin
goriinmesi ve ilahi riizgarlarm etkisi gibi ilahi miidahalelerin anlatildigi mitoloji agisindan da
onemliydi. Yaklasik 40.000 Tiirk ve 10.000 Hristiyan’in, 100.000°den fazla savas¢inin katildig:
bir catismada dldiiriildiigii tahmin edilmektedir. Zafere ragmen Osmanli Imparatorlugu bir
tehdit olarak kaldi ve bir yiizyi1l sonra Viyana’yr kusattt ancak yine bir Hristiyan ittifaki
tarafindan maglup edildi (El Pais, 2024).

Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli degisen uluslararasi ortama uyum saglama
ihtiyacindan kaynaklanan bir modernlesme ve reform siirecinden gectigi 18. ylizyila kadar iki
imparatorluk bariscil iliskilere geri donmemistir. Rusya ile yapilan 1774 Kiigiik Kaynarca
Antlagsmasi, Osmanl ¢ikarlarint korumak i¢in daha etkili ve stratejik diplomasinin éneminin
altimi cizerek bu degisiklikler i¢in bir katalizor olmustur. Bu antlasma sadece Osmanli
Imparatorlugu'nun toprak kaybetmesine yol agmakla kalmamus, ayni zamanda i¢ reformlara ve

daha mantikli bir dis politikaya duyulan ihtiyacin da altin1 ¢izmistir.

Osmanli yonetimi, geleneksel diplomasinin artik yeni diinya diizeninin zorluklarin
asmak i¢in yeterli olmadigmi fark etmeye baslamigtir. Diplomatik kadronun
profesyonellestirilmesi ve yeni miizakere ve arabuluculuk tekniklerinin benimsenmesi de dahil
olmak iizere reformlar hayata gegirilmistir. Bu reformlar, Osmanli Imparatorlugu’nun
uluslararas1 politikada O6nemli bir varlik gostermesini ve kokli bir degisim doneminde

c¢ikarlarini savunmasini saglamistir.
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Boylece, birkag yil sonra, Ispanya ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki iliskiler, 1782
Antlagsmasi ile sonu¢lanan karmasik miizakereleri icerecek sekilde yeniden kurulmustur. Bu
antlasma sadece diplomatik iliskileri yeniden tesis etmekle kalmadi, ayn1 zamanda ticaret ve
giivenlik konularin1 da ele alarak ortak zorluklar karsisinda karsilikli is birligi ihtiyacinm
yansitmistir. Miizakereler, her iki tarafin da menfaatlerini en tist diizeye ¢ikarmaya ve karsilikli
saygi ve ortak cikarlara dayali kalict bir iligski kurmaya calistig1 ayrintili bir siire¢ olmustur

(Unyay Acikgoz, 2017: 142:155).

Anlagma, her iki imparatorlugun da kendi topraklarinda serbestce ticaret yapmasina izin
veren maddelerin yani sira vatandaglarinin ve miilklerinin korunmasina yonelik hiikiimler de
iceriyordu. Bu anlagma, deniz giivenligi ve korsanlikla miicadele gibi ortak cikar alanlarinda
iligkilerin normallestirilmesi ve karsilikli is birligi yoniinde 6nemli bir adim olarak goriilityordu.
Juan de Bouligny 1782 yilinda Ispanya’nin Istanbul’daki ilk daimi biiyiikelgisi olarak
atanmistir. Onun gelisi ikili iligkilerde bir doniim noktasi olmus, diyalog ve stirekli is birligini
kolaylastiran siirekli bir mevcudiyet saglamistir. El¢ilik, anlagmazliklarin arabuluculugunda ve

ticari ve siyasi ¢ikarlarin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.

Bouligny’nin atanmasi, Ispanyol ve Osmanli makamlari tarafindan uzun bir segim ve
onay siirecinin sonucudur. Daha énceki diplomasi deneyimi ve Islam diinyas1 hakkindaki bilgisi
onu bu gorev icin ideal bir aday haline getirmistir. Bouligny, Osmanli sarayinda
onurlandirilarak karsilanmis ve gelisi Ispanya’nin Osmanli Imparatorlugu ile iliskilerini
giiclendirmeye yonelik ciddiyetinin bir isareti olarak goriilmiistiir. Ispanyol elgiligi ¢esitli
diplomatik ve ticari faaliyetlerde bulunmustur. Diplomatik faaliyetler arasinda ticaret
anlagmalar1 miizakere etmek, Osmanli topraklarindaki Ispanyol vatandaslarmi korumak ve

bolgesel ¢atismalarda arabuluculuk yapmak vardi.

El¢ilik ayrica ikili ticaretin gelistirilmesinde de 6nemli bir rol oynamigtir. Bouligny,
1782 anlagsmasinin sartlarina uyulmasini saglamak ve ortaya g¢ikan ticari anlagsmazliklar
¢ozmek icin tiiccarlar ve is adamlaryla yakin bir sekilde calismistir. Ayrica elgilik,
Istanbul'daki Ispanyol toplumu igin bir irtibat noktasi olarak hareket ederek hukuki ve idari
konularda yardim ve destek saglamistir. Ancak Fransiz Devrimi’nin o donemdeki uluslararasi
iligkiler sistemi lizerinde derin bir etkisi olmus, gii¢ dengelerini ve ittifaklar1 degistirmistir.
Osmanli imparatorlugu ve Ispanya icin bu, yeni bir diplomatik ve askeri baglama hizla uyum

saglamak anlamina geliyordu (Tabakoglu, 2008: 8§12-840).
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Devrimci fikirlerin yayilmasi, Ispanya da dahil olmak iizere yerlesik monarsik rejimler
icin bir tehdit olusturmustur. Fransiz Devrimi’nin idealleri, geleneksel sosyal ve siyasi diizene
meydan okudugu icin her iki imparatorlugun da ilk tepkisi ihtiyatli olmustur. Devrim
sonucunda kurulan yeni ittifaklar da mevcut diplomatik iliskileri karmasiklastirarak bir

belirsizlik ve gilivensizlik ortam1 yaratmistir.

Ispanya ve Fransa arasindaki ittifak ve ardindan Fransa’nin Misir’1 isgali, Ispanya-
Osmanl iliskileri i¢in énemli bir meydan okumay1 temsil ediyordu. Bu karmasik jeopolitik
dinamiklerin iistesinden gelme ihtiyact her iki imparatorlugun diplomatik becerilerini sinadi ve
yeni biiyiikelgilerin kabulii degisen iliskilerin énemli bir gdstergesi haline geldi. Ozellikle
Misir’in isgali, Avrupali giicler ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki gerilimleri 6ne ¢ikararak

Ispanya’y1 diplomatik konumunu ve stratejisini yeniden gdzden gecirmeye zorlamustir.

Napolyon Bonapart énderligindeki Fransizlarin 1798°de Misir’t isgali, Ingilizlerin
Hindistan’a erisimini kesmek ve Osmanli Imparatorlugu’nun bélgedeki konumunu zayiflatmak
icin bir girisimdi. Bu saldirgan eylem Osmanli Imparatorlugu tarafindan dogrudan bir tehdit
olarak algilanmis ve Fransa ile iliskilerin bozulmasina yol agmistir. Fransa ile miittefik olan
Ispanya, bir yandan ittifakin1 siirdiirmeye ¢alisirken bir yandan da Osmanli Imparatorlugu’nu

karsisina almamak igin kendisini karmasik bir konumda bulmustur (Tabakoglu, 2010).

Buna ragmen, 19. yiizyilda devletlerarasi iligkilerin siirekliligi, 1827 ile 1898 arasindaki
donemde Ispanya ile Tiirkiye arasinda sekiz antlasma, sdzlesme ve anlasmanin imzalanmasiyla
kanitlanmistir. 19. ylizyilda her iki imparatorluk da ¢ok yonlii bir krizle kars1 karstya kalmistir:
Idari ve askeri yapilar1 eskimis ve ekonomileri durgunlasmistir. Buna ek olarak, her iki
imparatorluk da diinya ticaretinin Atlantik’e kaymasi1 ve Akdeniz’in 6neminin azalmasi
nedeniyle ekonomilerinin asindigimi gérmiistiir. Ispanya son somiirgeleri olan Kiiba ve
Filipinler’i ylizyilin basindan hemen 6nce kaybetmistir. Denizagir1 bir imparatorluk olmaktan
cikmistir. Osmanlilar da 19. yiizy1l boyunca Avrupa ve Afrika’daki topraklarinin ¢ogunu
kaybederek I. Diinya Savasi’nda Merkezi Gii¢ler’in yaninda yer almistir. Savastaki yenilgi

kaderlerini belirlemistir.

I. Diinya Savasi’ndan sonra Sevr Antlasmasi (1920), Osmanli Imparatorlugu’nun
topraklarint galip gii¢ler arasinda paylastirarak pargalanmasini resmilestirmeyi amaglamistir.
Ancak Mustafa Kemal Atatiirk liderligindeki Tiirk milliyet¢i hareketi bu antlagmay1 reddederek

Tiirk Kurtulus Savasi’ni baglatmistir. 1923 yilinda, Sevr sartlarini iptal eden ve Tiirkiye’nin
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Anadolu ve Dogu Trakya iizerindeki egemenligini taniyyan Lozan Antlagmasi’nin

imzalanmasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Ispanya’da Osmanli’nin gerilemesi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yiikselisi algis,
Akdeniz’de iki gii¢ arasindaki rekabetin geg¢misinden etkilenmistir. Dénemin Ispanyol
entelektiielleri ve siyasetcileri, 6zellikle de liberal egilimli olanlar, Jon Tiirk rejimini Birinci
Diinya Savas1 sirasinda Merkezi Giigler ile ittifak kurdugu igin elestirmislerdir. ispanyol basini

Sevr Antlagsmasi’n1 imparatorlugun parcalanmasinda dogal bir adim olarak gérmiistiir.

20. yiizy1l boyunca her iki imparatorluk da devleti modernlestirmek ve ¢okiislini
engellemek amaciyla gesitli reform girisimlerinde bulunmustur. Yiizyilin ortalarindan itibaren
dostluk anlagmalar1 ve ticaret anlagmalariyla iliskiler gelismeye baslamistir. Bu gelisme
1980’lerde Ispanya’nin demokrasiye gecisi ve Tiirkiye’nin politikasin1 liberallestirme

cabalartyla pekismistir ve bu da is birliginde 6nemli bir artisa olanak saglamistir.

O zamandan bu yana Ispanyol hiikiimetleri Tiirkiye'nin AB iiyeligini siirekli olarak
desteklemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin {iyeliginin hararetle tartigilan ve ¢ogu zaman ihtilafli bir
konu oldugu diger Avrupa iilkelerinin tutumuyla tezat olusturmaktadir. Ispanya’da kamuoyu
Tiirkiye’nin iiyeligine karsi biiyiik 6l¢iide tarafsiz ya da olumlu bir tutum sergilemis ve tilkedeki
Tiirk toplumu kiigiik olmasina ragmen 6nemli bir tartisma yaratmamistir (Vallejo Fernandez-

Cela, 2001: 11-39).

3.2.  Modern tarihteki yakinliklar ve ispanya’min Tiirkiye’nin iiyeligini desteklemesi

Akdeniz’in iki ucunda yer alan Ispanya ve Tiirkiye, giiclii ve verimli ikili iliskilerin
gelismesini kolaylastiran bir dizi tarihi, kiiltiirel ve ekonomik benzerligi paylasmaktadir.
Cografi farkliliklarina ragmen her iki tilke de is birligi ve karsilikli anlayis i¢in ortak bir zemin
yaratan paralel yollar izlemistir. Tarihsel olarak, her iki iilke de kendi kiiltiirleri tizerinde derin
izler birakan onemli bir Islami gegmise sahiptir. 711 ve 1492 yillar1 arasinda Ispanya
topraklarinin biiyiik bir kismi; mimarisini, bilimini ve kiiltiiriinii bliylik Olciide etkileyen

Miisliiman egemenligi altindaydi.

Benzer sekilde Tiirkiye de en biiyiik ve en etkili Islam imparatorluklarindan biri olan
Osmanli Imparatorlugu’nun merkez iissii olmustur. Bu ortak islami miras, iki iilke arasinda
karsihikli anlayis1 kolaylastiran kiiltiirel bir bag kurmustur. Hem Ispanya hem de Tiirkiye
emperyal giicler olmuslardir. Latin Amerika ve Filipinler’deki genis imparatorluguyla Ispanya

ve Osmanl1 Imparatorlugu ile Tiirkiye, genis bolgelere hikkmetmis ve kalici kiiltiirel, ekonomik
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ve siyasi miraslar birakmistir. Bu ortak imparatorluk ge¢misi, her iki {ilkenin de anladig1 ve
deger verdigi tarihsel bir perspektif sunmakta ve diinyadaki rollerine iligkin ortak bir vizyon

gelistirmelerini kolaylastirmaktadir.

Ekonomik agidan her iki ililke de son on yillara kadar agirlikli olarak tarimsal
ekonomilere sahipti. Bu ortak tarimsal temel, kirsal alanlardan kentsel alanlara yogun i¢ gocle
birlikte, toplumlarin1 ve ekonomilerini benzer sekillerde sekillendirmistir. Tarim
ekonomilerinden kent ekonomilerine doniisiim, hizli kentlesme ve 6nemli sosyal degisimler
gibi ortak zorluklar yaratmistir. Buna ek olarak, go¢ de bir bagka ortak deneyim olmustur.
1960’larda hem Tiirkiye’den hem de Ispanya’dan ¢ok sayida kisi daha iyi ekonomik firsatlar
arayistyla Avrupa’ya, ozellikle de Almanya’ya gd¢ etmistir. Bu diasporalar, geldikleri tilkeler
ile Avrupa arasinda 6nemli kiiltiirel ve ekonomik kopriiler olusturarak daha fazla entegrasyon

ve is birligine katkida bulunmuslardir.

Soguk Savas jeopolitigi de Ispanya ve Tiirkiye’yi bir araya getirmistir. Her iki iilke de
1953 yilinda Ispanya’da ve 1952 yilinda Tiirkiye’de askeri iisler kuran ABD icin stratejik
oneme sahipti. Diinya tarihinin kritik bir donemindeki bu stratejik ittifak, Tilirkiye’nin Bat1 ile

iligkilerini pekistirmis ve jeopolitik 6neminin altin1 ¢izmistir.

Son olarak, milliyet¢ilik ve terorizmle ilgili zorluklar da baglant1 noktalaridir. Tiirkiye
Kiirt azilikla gerilim yasarken, ispanya Bask Bolgesi ve Katalonya’daki bagimsizlik yanlist
hareketlerle bogusmaktadir. Hem Tiirkiye’de PKK hem de Ispanya’da ETA, davalarim
ilerletmek i¢in terdrizmi kullanmis, bu da her iki {ilkenin de bu i¢ zorluklar1 ele almak igin

stratejiler gelistirmesine yol agmustir (Chislett, 2009).

Tiirkiye ve Ispanya arasindaki iliskiler genel olarak saghiklidir. Yazarlar, iki iilke
arasinda ortak 6zellikler oldugunu ve Tiirkiye ile Ispanya arasinda, Tiirkiye ile diger AB
tilkeleri arasinda bulunmayan bir tiir ‘uyumluluk’ oldugunu savunmaktadir. Bu &zelliklere
ornek olarak her iki iilkenin Akdenizli olmasi, terdrizm ve bdliiciiliikle miicadele, emperyal

kokenleri veya ortak Islami gegmisleri verilebilir (Lopez Garrido, 2009 ve Toygiir, 2020).

Diplomatik alanda, Ispanya’da birbirini izleyen muhafazakar ve yenilik¢i hiikiimetler
her zaman Tiirkiye’nin AB’ye girmesinden yana olmustur. Hatta 2005 yilinda Ispanya ve
Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in destegiyle, medeniyetler arasinda diyalogu tesvik ederek Bati
ile Arap ve Miisliman diinyas1 arasinda ortaya ¢ikan engelleri asmayi amaclayan ve

‘Medeniyetler Ittifaki’ olarak adlandirilan bir projeyi desteklemistir. Sosyalist José Luis
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Rodriguez Zapatero’nun Ispanya cumhurbaskanhig1 yaptig: yillar ikili iliskiler agisindan ¢ok

verimli ge¢mistir:

Saymn Cumhurbagkanimiz ile donemin Ispanya Basbakani Zapatero'nun ortak girisimiyle
baslatilan Medeniyetler Ittifaki’yla yeni bir boyut kazanmistir. Diger yandan, ilki 2009 yilinda
Istanbul’da diizenlenen Tiirkiye-Ispanya Hiikiimetleraras1 Zirve toplantilar1 ispanya ile

iligkilerimizi iist seviyeye ¢ikarmistir” (T.C. Disisleri Bakanlig, 2022).

Zapatero’nun cumhurbaskanligi déneminde (2004-2011) kurulan baglar, Ispanya
Bagbakani1 Mariano Rajoy (2011-2018) doneminde de devam etti. Rajoy muhafazakar partiye
mensuptu ancak gorevde oldugu donemde Katalan bagimsizlik ¢atigsmasi 2017 yilinda Katalan
siyasetciler tarafindan yasadisi bir referandum diizenlenmesiyle zirveye ulasti ve bu referandum
anayasaya aykiri oldugu icin siyasetcilerin hapse atilmasina ve iilke genelinde bir gerilim
ortaminin olusmasina neden oldu. Bu hiikiimet ayn1 zamanda etnik ve ayrilik¢1 terdrle miicadele
konusunda da oldukga hassast1 ¢iinkii Tiirkiye’deki PKK gibi Ispanya’daki ETA da Rajoy’un
mensubu oldugu muhafazakar partiden siyaset¢ileri hedef alan ¢ok sayida saldir1 gergeklestirdi.
Son olarak, mevcut Ispanyol hiikiimeti, Erdogan'in ‘dostum’ olarak tanmimladig1 ve birgok
basarili diplomatik goriisme gerceklestirdigi  Sosyalist Pedro Sanchez tarafindan
yonetilmektedir. Tiirk hiikiimetinin isve¢’in NATO ya girmesine kars1 ¢ikmasi nedeniyle 2023
yazinda Tiirkiye ve AB cok gergin bir donemden gecti ancak buna ragmen Erdogan ve Pedro
Sénchez, Avrupa Birligi Konseyi donem baskanligi yiiriiten Ispanya’nin “Ankara'nin AB ile

daha yakin iligkiler kurma talebini desteklemesi” icin bir araya geldi (El Confidencial, 2023).

Iki iilke arasindaki iliskinin bir diger “olumlu” yénii de Ispanya’da, diger Avrupa
ilkelerinde oldugu gibi biiyiikk Tiirk azinliklarin bulunmamasidir, dolayisiyla “bu durum
Ispanya’ya AB’nin biiyiik iiye iilkeleri arasinda ayricalikli bir konum saglamaktadir. Fransa ya
da Almanya ile karsilastirildiginda iliskiler daha az karmasiktir” (Toygiir, 2020). Ancak internet
ve giiniimiiz teknolojilerinin sagladig1 yayginlik sayesinde Ispanya’nin Tiirk toplumunun biiyiik
bir kesimi igin kiiltiirel ve sportif agidan cazip bir iilke olmasi dikkat cekicidir. Ornegin, ‘La
Liga’> (Ispanya’nmin ulusal futbol miisabakas1) Tiirkiye’de en ¢ok takip edilen spor
organizasyonlarindan birisidir (Lopez Garrido, 2020) ve “La Casa de Papel” gibi diziler, Netflix

Tiirkiye’de benzeri goriilmemis bir basar1 elde etmistir.

Dogrusu su ki, Akdeniz iilkeleri olarak, tarim sektdriiniin 6nemli bir paya sahip olmasi,

meyve, yesillik ve sebze ihra¢ eden iilkeler olmalar1 ve ayn1 zamanda iklimlerinin sakin olmasi
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nedeniyle yilda milyonlarca turisti agirlamadiklari i¢in ekonomi tiirleri agisindan benzerlikler
bulunmaktadir. Aydilanmaci filozof Montesquieu, Avrupa’y1 dolasip bazi iilkelerin siyasi
kurum ve geleneklerini inceledikten sonra De 1'esprit des lois (1748) ya da Tiirk¢e adiyla
Kanunlarin Ruhu Uzerine adli eserinde cografya ve iklim gibi faktorlerin toplumlarin kisiligini
ve dolayistyla daha tipik olan yoénetim bi¢imini belirledigi sonucuna varmistir. Ona gore
“Soguk iilkelerdeki insanlar, gilineylilerin aksine zevk konusunda daha az duyarlidir. Sicak

iilkelerde ise insanlar ¢ok daha hassastir, iistelik sadece fiziksel agidan degil” (Lupsor, 2023).

Giliney ve Dogu Avrupa bdlgelerinin siyasi ve medya sistemlerinde bazi karakteristik
ozellikleri paylastigi sonucuna varan yazarlar da vardir. Ispanya, Italya, Yunanistan veya
Tiirkiye gibi iilkelerde demokratiklesmenin 1970’lerin ortalarinda basladigini belirten yazarlar,
AB Avrupa’sinin Akdeniz ve Dogu bdlgelerinin ge¢ demokratiklesme, zayif bir orta sinif,
belirgin sosyal ve ekonomik farkliliklar, gii¢lii dini duygular, siyasi patronaj ve kayirmacilik
mirasi, zayif rasyonel yasal otorite veya kamu yayincilarinin siyasi partilere tabi olmasi gibi
unsurlari paylastigini belirtmektedir (Berges, 2017: 109-135). Bu sekilde; tarihsel benzerlikler,
toplumlarinin karakteri, cografi konumlar1 ve her iki iilkede yasanan i¢ catismalar, Ispanya ve
Tiirkiye’nin birgok konuda “ortak hassasiyetlere” sahip olduklar1 Gl¢iide dostane iliskiler

kurduklar1 anlamina gelmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
ISPANYOL BASININI TEMSILEN SECILEN GAZETELERDE TURKIYE’NIN
AVRUPA BIiRLIGINE UYELIK SURECI iLE iLGiLi HABERLERIN ELESTIiREL
SOYLEM ANALIZI

Elestirel soylem analizi (ESA) 1980’lerin ortalarinda Fairclough, van Dijk, Wodak ve
digerlerinin c¢alismalarinda yeni bir yonelim olarak baslamistir. ESA, aslinda 1970’lerin
sonlarinda Fowler ve digerleri, Kress & Hodge ve Halliday gibi ¢esitli teorisyenler tarafindan

gelistirilen Elestirel Dilbilim’in bir evrimi olarak degerlendirilmektedir.

“Halliday'e gore, dil ayn1 anda ii¢ makro islevi yerine getirir: diigiinsel islev (dil, konugmacilarin
diinyaya iliskin deneyimlerini temsil eder), kigilerarasi islev (dil, konusmacilarin kendi tutum ve

degerlendirmelerinin deneyimlerini yansitir ve konugmacilar ile dinleyiciler arasinda bir iliski kurar) ve

metinsel islev” (Janks, 1997: 336).

“Elestirel teori geleneginde ESA, esitsizliklerin ve farkliliklarin sosyal yapilarinin s6ylemsel yonlerini
arastirir. ESA genellikle, toplumdaki esitsizlikleri sabitleme ve hatta yogunlastirma ayricaligina sahip

olan ilgili taraflarca kullanilan dilsel araglari tanimlar. ESA arastirmasi sistematik analiz, arastirmanin

her noktasinda kendi iizerine diisiinme ve ‘arastirilan veri’ gerektirir” (Wodak, 2009: 32)

Elestirel sdylem analizi, ekonomi politigin elestirel teorilerine de dayanir. Bu teorilere
gore medya giicii, egemen gruplarin seslerini ve perspektiflerini onceliklendirerek mevcut
toplumsal hiyerarsileri pekistirebilir ve diger gruplar1 dislayabilir. Bu sekilde, kalip yargilar
strdiiriiliir ve farkli topluluklarin temsili siirlanir, bu da toplumsal esitsizligi gli¢lendirir
(Hardy, 2014: 57-59). Bu yazarlara gore, sdylemler bir boslukta var olmaz, aksine belirli sosyo-
tarihsel baglamlara gomiiliidiir ve bu baglamlar biiyilkk 6l¢iide hangi konularin
tartisilabilecegini, hangi seslerin duyulacagim1 ve hangi gerceklik yorumlarinin
mesrulagtirilacagini belirler. Bu baglamda, sdylemin giiclinli tam anlamiyla kavrayabilmek i¢in,
sOylemin olusturulmasini ve dolasimini etkileyen dis faktorlerin 6zellikle medya ortaminda
analiz edilmesi gerekir. Medya, kamuoyu olusturulmasinda ve siyasi ve toplumsal gergekligin

sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynar (Schiller, 1976; Dallas, 1977).

Schiller’e (1976) gore, medya, ekonomik ve siyasi elitlerin, bireylerin diinyay1 algilama
bicimleri iizerinde kontrol sahibi olmak amaciyla kullandiklar1 araglardir. Medya kontrolii

biiylik sirketlerin elinde yogunlagmistir ve bu sirketler belirli ekonomik ¢ikarlara hizmet eder,
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bu da medyadaki mesajlarin statiikoyu destekleme ve mevcut toplumsal esitsizlikleri yeniden

tiretme egiliminde oldugu anlamina gelir.

Medya sistemlerinin elitlerin ¢ikarlarina nasil hizmet edecek sekilde yapilandigim
aciklayan teoriler gelistirilmigtir. Biliyllk medya holdingleri genellikle ticari kazanglar
maksimize edecek igerikleri Onceliklendirir, bu da ¢ogu zaman kamuya iliskin meselelerin
ylizeysel bir sekilde ele alinmasina ve elestirel seslerin diglanmasina yol agar (McChesney,
2004). Bu tiir durumlarda, medya siyasi ve ekonomik elitleri destekleyen egemen sdylemleri

yeniden iiretme egilimindedir, muhalif ya da elestirel sesler ise marjinallestirilir.

Ekonomi politigin elestirel teorileri alaninda en 6nemli yazarlardan biri olan Noam
Chomsky, ‘Understanding Power’ adl1 eserinde, ana akim medyanin islevinin biiytlik dlciide,
“niifusun geri kalanini, onlar1 karar alma siireglerinden uzaklastirip marjinalize ederek, devre
dis1 birakmak” oldugunu savunur. Chomsky, medyanin esas hedef kitlesi olan %85°lik kesimin
diinya isleyisine ilgi gostermedigini One siirer ve eger bu kesim, egitimden ve sinif sisteminin
bir parcasi olan indoktrinasyon sisteminden kagabilirse, siyasi hayata dahil olabileceklerini

belirtir (2002: 121).

Bu yazar, toplumsal rizanin, medya araciligiyla “liretildigini” ve medyanin propaganda
aract olarak islev goOrdiigiinii savunur. Medya, politik-ekonomik elitlerin glindemlerini
mesrulagtirmaya hizmet eder. Bu siireg, kapitalist sistemin istikrar1 i¢in temel bir unsurdur
clinkii elitlerin kamuoyu iizerindeki kontrollerini dogrudan baskiya basvurmadan
stirdiirmelerine olanak tanir. Chomsky, 6rnegin, Tiirkiye’deki 1983 se¢imlerinin agir sansiir ve
askeri yonetim altinda gerceklestigini ancak ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda The Times
gazetesinin “Turkey Approaches Democracy” bashigini attigini aktarir (Chomsky ve Herman,
1995: 23). “Ruza liretimi”, medyanin gercekligin basit bir yansimasi olmadigini, aksine egemen

cikarlar1 destekleyen belirli bir gergeklik versiyonunu aktif olarak insa ettigini ifade eder.

Castells, “bilgi toplumu” teorisiyle, ¢agdas donemdeki bilgi akislarinin kiiresel gii¢
aglar1 tarafindan kontrol edildigini 6ne siirer. Bilgi sinirlar 6tesinde aninda akarken, ekonomik
ve kiiltiirel degisimleri sekillendirir ve ¢ogu zaman ulusal diizenlemelerin 6tesinde faaliyet
gosteren farkli aglar olusturur. Bu degisim, bu aglar1 kontrol edenleri gii¢lendirir ve tiiketim,
iiretim ve siyasi sOylem iizerinde bir konsantrasyon yaratir. Sonug olarak, marjinalize edilen
niifuslar, bu bilgi aglarinin disinda kalma riskiyle kars1 karsiyadir, bu da toplumsal esitsizlikleri
derinlestirir ve kiiresel yonetisim ve toplumsal orgilitlenmenin dinamiklerini yeniden tanimlar

(1996: 550-557).
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“Son yirmi yilda, medyanin elestirel s6ylem analizine yaklasimi cogalmis ve bir yandan
Korfez Savast ve Irak Savasi, uyusturucuyla savas ve terdrizm (6zellikle Diinya Ticaret
Merkezi’'ne yapilan terorist saldir1), diger yandan kiiresellesme, cinsiyetcilik, 1rkeilik ve
Islamofobi gibi sosyal ve siyasi meselelerin haberlestirilmesine uygulanmistir” (Van Dijk,
2016: 216). Bu metodolojiyi izleyen arastirmalarin, “Oteki’nin bilissel imgelerini” ve bu
imgelerin iliskisel sonuglarini gézlemlemeye izin verdigi igin sosyal elestiri perspektifinden
yiiriitiildiigiinii belirtmektedir (Pizarro, 2020:35). Ornek olarak gercek ya da hayali olabilen
sosyal kimliklerin insas1 verilebilir. Bu nedenle ESA, “toplumsal giiclin kotiiye kullanima,
tahakkiim ve esitsizligin sosyal ve politik baglamda metin ve konusma yoluyla nasil yiiriirliige
kondugu, yeniden iiretildigi ve bunlara nasil direnildigi” gibi konularla ilgilenir (Van Dijk,

2001:352).

Bu tlir muhalif aragtirmalarla, elestirel sdylem analistleri agik bir pozisyon alirlar ve
bdylece sosyal esitsizligi anlamak, ifsa etmek ve nihayetinde buna direnmek isterler. Elestirel
teorilere dayali bir metodoloji kullanan aragtirmacilar, toplumdaki gii¢ iligkilerinin medya,
reklam ya da kiiltiiriin diger iiretim ve yeniden iiretim unsurlar tarafindan siirdiiriildigiini
gostermeye calisirlar. Bu anlamda, elestirel arastirmacilar sdylem ve iktidar arasinda bir iligki
oldugunu, siyaset veya medya gibi belirli sdylem bigimlerine erisimin kendisinin bir iktidar

kaynag1 oldugunu ileri stirerler.

Norman Fairclough gibi yazarlar ifade 6zgiirliiglinlin bir efsane oldugunu iddia edecek

kadar ileri gitmektedir:

“Cesitli konugsma ve yazma tiirlerine erigim iizerinde ¢ok sayida kisitlamanin gergekligi géz oniine

alindiginda (...) Bunlar sosyal pratik lizerindeki daha genel kisitlamalarin bir pargasidir... Ve 6zellikle

sylem agisindan, sdylem tiirlerine ve sdylemsel gii¢ konumlarma erisim iizerinde”(Fairclough,

1989:63).

Ozellikle 1990’lar ve 2000'lerde Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde 6zel sektdre ait
medyanin birleserek ¢ok sayida gazete, radyo ve televizyon istasyonundan olusan, hatta bazen
birbirine zit editoryal ¢izgileri olan medya holdingleri olusturmaya basladigin1 gbz oniinde
bulundurursak bu gorlis anlam kazanmaktadir. Teoride basinda, televizyon kanallarinda ve
radyo istasyonlarinda ¢ok ¢esitli medya segenekleri olmasina ragmen, pratikte sadece birkag

medya sirketi veya holdingi medya sektoriinii kontrol etmektedir.

Mesajlarin, fikirlerin ve gorlislerin ¢ogullugu ayni is kaynaginda birlesmekte ve

nihayetinde bu kaynaga erisim ¢ok se¢ici, ayricalikli ve neredeyse her zaman siyasi ve ticari
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gii¢ alanlar1 tarafindan saglanmaktadir. Bu ifadeye dayanarak, Ispanyol gazetelerinin
Tiirkiye’nin katilim siirecine iligkin edindikleri bilgilerin ¢ok sinirli kaynaklara ve belirli
¢ikarlara sahip oldugu varsayilabilir. Bir¢ok durumda ekonomik ve siyasi ¢ikarlar ortiismekte
ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin olumsuz imaji, katilima karsi olan siyasi elitlerin igine

yarayabilmektedir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinde birka¢ 6nemli an ya da
donlim noktasini birbirinden ayirmaktadir. Bunlardan ilki Aralik 1999, ikincisi Ekim 2005,
ticiinciisii ise Kasim 2016°dir. Bu tarihler sirasiyla Helsinki Antlasmasi’na, AB-Tiirkiye
hiikiimetleraras1 konferansinda miizakerelerin baslamasina ve son olarak da taraflarin
birbirinden uzaklagmasi karsisinda miizakerelerin dondurulmasina tekabiil etmektedir. Bu
nedenle, olaylarin 6nemi ve tiim katilim siirecindeki temsiliyetleri goz onilinde bulundurularak,
bu caligmanin analizini gergeklestirmek icin bu tarihlerin denk geldigi haftalar secilmistir.

Kullanilan metodoloji elestirel sdylem analizidir.

Bu yontem, dilin nasil kullanildigina dair elestirel bir durus sergileyen tartigmact bir
analizden olusur. Bunu, altinda yatan ideoloji ve degerleri belirlemek i¢in metinler ve diger
sdylem bicimlerini analiz ederek yapar. Insanlarin sdylemlerini kullanma bi¢imlerini analiz
ederek herhangi bir kurumsal ve sosyo-tarihsel baglamdaki cikarlar1 ve gii¢ iligkilerini ortaya
cikarmaya calisir (Richards ve Schmidt, 2002: 133). Orneklemin segilecegi tarihler, ispanyol
basininda yer alan sdylemler araciligiyla tam da bu kurumsal ve sosyo-tarihsel baglamlari

yansitmaktadir.

Bu ¢alismada makro ve mikro yap1 ayr1 ayri incelenmistir. Bir yandan makro yapinin
analizi manseti, konuyu, haberin ana hatlarin1 ve kullamlan kaynaklari incelemektedir. Ote
yandan mikro yapi; sdzdizimsel yonleri, bagdasikligi, kelime se¢imini ve ‘haber retorigini’
icerir. Buna ek olarak, Van Dijk’in (1993, 1991, 1984) egemen sdylem ve gog lizerine yaptigi
arastirmada sOylemsel yapilardan sundugu ‘inan¢ manipiilasyonlar1’ drnekleriyle tamamlanir:
bagliklar ve epigraflar, imalar ve 6n varsayimlar, metaforlar, sozciiksel ifadeler ve edilgen

yapilar ve isimlendirmeler. Boylece, metodolojik ¢erceve asagidaki gibi olusturulmustur:
Makro Yapt:

- Bagslik ve alt baslik: Her bir haberin ana fikrini ya da konusunu yeniden {iretirler.

Diplomatik iligkilerle ilgili haberler s6z konusu oldugunda, baslik okuyucuya zihinsel ¢er¢eveyi
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saglar clinkii “Tirkiye AB’ye yeni bir nabiz veriyor” yazmakla “AB ve Tirkiye katilim

kosullar1 konusunda anlagmazlik yasamaya devam ediyor” yazmak ayni sey degildir.

- Tematik: Haber olayiin se¢imi de toplumda az ya da ¢ok olumlu algilar yaratir ¢iinkii
olumsuz olaylar siirekli olarak olumlu yonlerin ya da gelismelerin aleyhine se¢ildiginde, o

iilkeye, etnik gruba, olusuma vb. yonelik az ya da ¢ok olumlu iliskiler yaratilir.

- Kullanilan kaynaklar: Haberin ana kaynaginin/kaynaklarmin kendi pozisyonlari i¢in
daha olumlu bir a¢iklama saglayacagini belirtmektedir. Bu nedenle, haberde kullanilan kaynagi
ve bu kaynagin catismanin hangi tarafim1 (bu durumda AB veya Tiirkiye) temsil ettigini
belirleyerek Van Dijk’in metodolojisini takip etmektedirler. Eger haberde her iki taraf da temsil
ediliyorsa, bu kaynaklardan alintilanan veya bagka kelimelerle ifade edilen kelimeler, hangi

siklikta goriindiiklerini belirlemek i¢in sayilmaktadir.
Mikro yapi:

- Sozdizimsel yonler: Franquesa, A.’ya (2002) gore, dilbilgisel siireclerin elestirel
analizi i¢in goz Onilinde bulundurulmasi gereken temel husus, yapilarin se¢ciminin tamamen
ideolojik nedenlere bagl olabilecegidir. Ornek olarak bir eyleme génderme yapmak ve fail
ve/veya muhatap islevlerini Ortiilk birakmak verilebilir. Boylece, edilgen ciimle yapilari
taraflardan birinin olumsuz eylemlerini gizlemek ya da en aza indirmek i¢in kullanilabilir.
Ayrica, bir eylemden dogrudan sorumlu olan kiginin (fail) thmal edilmesi, herhangi bir kisinin

sorumlu olmasa bile sorumlu olarak gosterilebilecegi gercegini desteklemektedir.

- Sozciik dagarcigi ve sozciik se¢imi: “Belirli bir metinde, sozciik dagarcigi, sozciik
Ogelerinin kendileri veya sozciiklerin yerlestirilmesiyle ilgili olarak ideolojik a¢idan 6nemli
olabilir ve hatta bazi sozclikler ideolojik olarak isaretlenmis olabilir” (Fairclough, 1989).
Ortmecelerin, olumsuz g¢agrisimlart olan kelimelerin ya da isimlendirmelerin kullanimu,
okuyucunun sunulan sdylemi algilama bi¢imini etkiler ve bazen 6zellikle kurumsal ve/veya

siyasi a¢iklamalarda titizlikle incelenir.

- Haber retorigi: Bazen haberlerde, tislubun son derece bilgilendirici olmasi gerektigi
halde, soyut zihinsel modelleri daha somut hale getirmek i¢in anlatidan ¢ok edebiyata 6zgii
retorik kullamlir. Ornegin, miiltecilerin gelisinden “gd¢ krizi” veya “gdc dalgasi” olarak

bahsedilebilir ve bu da daha biiyiik bir tehdit algisi yaratir.
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Kullanilan metodoloji Elestirel Soylem Analizi olacaktir. Bu ydntem, dilin nasil
kullanildigina dair elestirel bir durus sergileyen tartismaci bir analizden olusur. Bunu, altinda
yatan ideoloji ve degerleri belirlemek i¢in metinler ve diger sdylem bi¢imlerini analiz ederek
yapar. Insanlarin sdylemlerini kullanma bigimlerini analiz ederek herhangi bir kurumsal ve
sosyo-tarihsel baglamdaki cikarlar1 ve giic iliskilerini ortaya ¢ikarmaya c¢alisir. Orneklemin
secildigi tarihler, Ispanyol referans tabaninda yer alan sdylemler aracilifiyla tam da bu

kurumsal ve sosyo-tarihsel baglamlar1 yansitmaktadir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinde birka¢ 6nemli an ya da
dontim noktasini birbirinden ayirmaktadir. Bunlardan ilki Aralik 1999, ikincisi Ekim 2005,
ticiinciisi ise Haziran 2018’dir. Bu tarihler sirasiyla Helsinki Antlasmasi’na, AB-Tiirkiye
hiiklimetleraras1 miizakerelerin baglamasina ve son olarak da taraflarin birbirinden uzaklagmasi
karsisinda miizakerelerin sona ermesine tekabiil etmektedir. Bu nedenle, olaylarin 6nemi ve
tim katilim siirecindeki temsiliyetleri géz oniinde bulundurularak, bu caligmanin analizini

gergeklestirmek icin bu tarihlerin denk geldigi haftalar se¢ilmistir.

Bu sekilde, ulusal basin pazarinda en yiiksek tiraja sahip olan ve ayrica karsit editoryal
cizgilerle 6zdeslestirilen iki Ispanyol gazetesi analiz edilmistir: Yenilikgi olarak nitelendirilen

El Pais gazetesi ile muhafazakar olarak nitelendirilen El Mundo gazetesi.

Omeklem su sekilde olusturulmustur: 10-11 Aralik 1999 haftasinda yayimlanan
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireciyle ilgili tiim haberler, 3 Ekim 2005 haftasinda yayimlananlar

ve 16 Haziran 2018 haftasinda yayimlananlar.

Bu gazeteler hem basili hem de online olarak haber yapan, ciddi ve Ispanyol
gazeteciliginde uzun bir ge¢mise sahip gazetelerdir. Her ikisinin de Tiirkiye’de muhabirleri
vardir: El Pais’te Andrés Mourenza ve El Mundo’da Lluis Miquel Hurtado. Ayrica uluslararasi
ajanslardan da haber almaktadirlar. Ispanyol medya sistemi, ‘Akdeniz modeli’ olarak da
bilinen, medyanin parti politikalariyla biitlinlesmesi, devletin medya sisteminde aktif bir rol
oynamasi, kiiltiirel ve ekonomik elitlere yonelik, nispeten kiigiik baski adetlerine sahip bir basin
ve toplum iizerinde Onemli bir etkiye sahip gorsel-isitsel medya ile karakterize edilen

kutuplasmis cogulcu model i¢inde yer almaktadir.

Basili yayimnlarin az olmasima ve gorsel-isitsel medyanin baskin olmasina ragmen, bu
calismanin gegerliligi, haber programlarinda, televizyon ve radyo tartisma programlarinda her

giin gozden gegirilenin normalde gazetelerin 6n sayfalari ve onlar tarafindan yayimlanan
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bilgiler oldugu gerceginde yatmaktadir. Medya Dernegi’nin verilerine gore, 2022 yilinda El
Pais’in tiraj1 56,409 (Ispanya’da en ¢ok okunan genel gazete) ve El Mundo nun tiraj1 35,794'tiir.

Bunlar satilan gazetelere iliskin rakamlar olsa da her iki gazetenin dijital izleyici kitlesi
cok daha yliksektir ve Gfk Dam resmi Ol¢iimiine gore El Pais’in aylik 16,28 milyon, El
Mundo’nun ise 14,82 milyon tekil kullanicis1 bulunmaktadir. Hikayeler MyNews araci
kullanilarak bulunmustur. MyNews, 1.500'den fazla medya kurulusundan bilgi depoladigi i¢in
Ispanya'daki gazeteciler ve belgelendirme uzmanlar1 tarafindan 1996’dan beri kullanilan
editoryal icerige sahip bir gazete kiitiiphanesi ya da basin veri tabanidir. Haber arama motoru
aracilifiyla, “Tiirkiye” ve “Avrupa Birligi” anahtar kelimeleri, o gilinlerin medya sdylemini
detaylandiran analiz birimlerini (haberleri) bulmak i¢in yukarida belirtilen tarihlere ve medyaya

gore filtrelenmis bir aramada kullanilmistir.

Bu yontemin en biiylik onciilerinden biri olan Van Dijk (1996) gibi yazarlara gore,
sOylem ve iktidar arasinda bir iligski vardir ¢iinkii siyaset veya medya gibi belirli sdylem
bicimlerine erisim basli bagina bir iktidar kaynagidir. Son yirmi yilda, elestirel sdylem analizine
yonelik medya yaklagimlart ¢ogalmis ve “bir yandan Korfez Savast ve Irak Savasi,
uyusturucuyla savas ve terorizm (0zellikle Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan terdrist saldirt),
diger yandan kiiresellesme, cinsiyetcilik, irk¢ilik ve Islamofobi gibi” sosyal ve siyasi konularm

ele alinmasinda uygulanmistir (Van Dijk, 2016: 216).

Elestirel sdylem analizi, medyanin bilgiyi nasil insa ettigini ve aktardigin1 anlamada
temel bir aractir. Bu analizde, bilginin sunulma bi¢imini etkileyen hem makroyapisal hem de
mikroyapisal unsurlar incelenecektir. Basliklar, haber girisleri, haber kaynaklari, olaylarin
taraflarinin degerlendirilmesi, arka plan ve baglamsal bilgiler gibi makroyapisal unsurlar,
medya sdyleminin nasil sekillendigine dair genis bir resim sunar. Ote yandan, s6zdizimsel
unsurlar, kelime se¢imi ve retorik unsurlar gibi mikro yapisal unsurlar, izleyiciyi ikna etmek,

bilgilendirmek veya etkilemek i¢in kullanilan dilsel stratejileri ortaya koyar (Oksiiz, O., 2008).

4.1. AB-Tiirkiye Helsinki Anlasmasi: 10-12 Arahk 1999

Helsinki Zirvesi 13 Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye’yi AB iiyeligine aday iilke statiisiine
yiikseltme karart almis, bu da Ankara’nin neredeyse kirk yildir Tirk dis politikasinin
giindeminde olan bir talebi kabul etmesi anlamina gelmistir. Bu karar, Tiirkiye ile AB tiiyesi

tilkeler arasindaki iliskileri, 6zellikle de Tiirkiye’nin diger liye lilkelerle iliskileri a¢isindan
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olumsuz etkilemis ve Helsinki, Tiirkiye nin bir Avrupa iilkesi olup olmadig1 tartismasina son

noktay1 koymustur.

Uluslararast iliskilerde Onemli bir doniim noktast olan AB-Tiirkiye Helsinki
Anlagmasti’na giden miizakereler 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda gergeklesmis ve
Tiirkiye'nin adayligi 12 Aralik’ta resmen kabul edilmistir. Bu kisim i¢in 6-12 Aralik 1999
tarihleri arasindaki dénemin secilmesi, Ispanyol basinmin belirgin bir ilgisini ortaya koyan
haber miktar1 ve medyada yer alma biiytikliigiine iliskin bir 6n degerlendirmeden sonra
gerekgelendirilmistir. Bu zaman araliginda E1 Mundo ve El Pais gazetelerinde yayimlanan tim

haberler incelenmistir.

Elestirel sdylem analizinde basliklar, sdylemsel makro yapinin unsurlar1 arasinda
oncelikli bir konuma sahiptir. Haberin temel baglamini sekillendirir, igcerigini sentezler ve ana
temay1 vurgularlar. Bagliklar genellikle ayrintilar1 atlama, genelleme ve hatta gercekligi
carpitma yetenekleriyle karakterize edilir ve hatta mesajin alicilarina yonelik belirli bir
ideolojik yonelimi yansitabilir (Oksiiz, 2008). Incelenen dsnem boyunca El Pais konuyla ilgili

toplam 8 haber yayimlarken, El Mundo ayni konuda 5 haber yayimlamistir.
- HABER 1. Tiirkiye'de idam cezas1 koalisyon hiikiimetini boldii (06/12/1999 El Pais)

- HABER 2. Tiirk Genelkurmay Baskani’nin belagatine ve bazi agiklik isaretlerine
ragmen, Kiirt kiiltiirli Tiirkiye’de bir tabu olmaya devam ediyor ve Kiirtce 6grenmeye ¢aligsmak

cok tehlikeli olabilir (08/12/1999 El Mundo)

- HABER 3. On Besler Dogu’ya kapilarini agarak milenyuma veda ediyor (10/12/1999
El Mundo)

- HABER 4. Yunanistan-Tiirkiye anlasmazligi Helsinki’deki AB zirvesini tehdit
etmeye devam ediyor (10/12/1999 El Pais)

- HABER 5. Giiney Dogu Avrupa: kriz yonetiminden entegrasyona (10/12/1999. El
Pais)

- HABER 7. On Besler’in onerisinde Kibris sorununun 2004’ten 6nce ¢oziilmesi
gerektigi belirtiliyor ancak Ankara bunun baglayici bir son tarih olmadigi konusunda

Finlandiya’dan “gilivence” aldigin1 sdyliiyor (11/12/1999 El Mundo)

- HABER 8. Tiirkiye ¢ok az sey istiyor (11/12/1999 El Mundo)
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- HABER 9. Tiirkiye Bagbakan1 bugiin Helsinki’ye gidiyor ( 11/12/1999. El Pais)
- HABER 10. Bay Pesc’in agiklamalarini bekliyorum (11/12/1999. El Pais)

- HABER 11: AB Tiirkiye’nin adayligin1 kabul etti ve 50,000 kisilik bir baris giicii
olusturdu (11/12/1999. El Pais)

- HABER 12. Mekan ve giig... (12/12/1999. El Pais)

- HABER 13. Avrupali liderler Rusya’nin gelecekteki entegrasyonuna agik kapi
birakma konusunda anlastilar (12/12/1999 El Mundo)

Bagliklar, medya giindeminin en etkili unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte ve ilgili
gazetelerin ideolojik duruslarini yansitarak &nemli bir etki yaratmaktadir. Ornegin, “Tiirk
Genelkurmay Baskani’nin belagatine ve bazi aciklik isaretlerine ragmen, Kiirt kiiltiiri
Tiirkiye’de tabu olmaya devam ediyor ve Kiirtce 6grenmeye calismak ¢ok tehlikeli olabilir”
(HABER 2) veya “Tiirkiye'nin idam cezast koalisyon hiikiimetini boldii” (HABER 1)

haberlerinde Tiirkiye ile ilgili olumsuz ¢agrisimlar tespit edilmistir.

Bununla birlikte, basliklar genellikle tarafsiz ve bilgilendirici bir tonda, zirvedeki
duruma ya da Tiirkiye’nin iiyeliginin kabuliiniin 6niindeki temel engellere atifta bulunmaktadir.
“Yunanistan-Tiirkiye catigmasi Helsinki’deki AB zirvesini hala tehdit ediyor” (HABER 4)
haberinde bile gazete, anlagmanin tamamlanmasini engelleyebilecek bolgesel ¢atismayt bir
‘tehdit’ olarak nitelendirerek anlagmaya olan destegini {istii kapali bir sekilde gostermektedir.
Ayrica, “Gilineydogu Avrupa: kriz yonetiminden entegrasyona” (HABER 5) baslikli haberde,
farkli cografi gerilimlerden kaynaklanan Onceki bir krizin bolgede nasil daha bariscil bir

entegrasyon siirecine yol actig1 gosterilmektedir.

Haber vurgulari sadece basliklarla sinirli kalmamakta, alt basliklarda ve haber
girislerinde de vurgulanmaktadir. Ornegin, 6 Aralik 1999 tarihli El Pais gazetesi “AB iiyeligi
i¢ siyasete hakim” bashigini alt baglik olarak kullanarak, miizakerelerin Tiirkiye’ nin i¢ siyasi
giindemi {izerindeki etkisinin altin1 ¢izmistir. Ote yandan, 10 Aralik 2024 tarihinde E1 Mundo
gazetesinde yer alan “On Besler Helsinki’de milenyuma veda edecek ve nihayet kapilarini Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine ve muhtemelen Tiirkiye’ye acacak™ baslikli haberde “sonunda”

ifadesi kullanilarak uzun zamandir beklenen bir olayin gerceklestigi algist yaratilmistir.

Ayni tarihte El Pais, “Atina, komsusunun ‘aday’ olarak kabuli i¢in tarih istiyor”

seklinde bir alt baslik kullandi. 11 Aralik’ta E1 Mundo, “Tiirkiye’ye AB kapisini itirazlarla agan
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tarihi bir teklif” olarak tanimladigi haberinde olasi anlagmanin énemini vurgulamak i¢in alt
baslik kullanmigtir. Ayni1 giin El Pais gazetesi de “Helsinki Zirvesi Solana’y1 dayatilan kosullari
aciklamak iizere Ankara’ya gonderiyor” seklinde bir alt baslik atarak AB yiiksek temsilcisinin
AB’nin kosullarini iletmek tizere Tiirkiye’ye yapacagi ziyareti vurgulamasini gazetenin asiri
vurgu yaptigir seklinde yorumlanabilir. Son olarak, 12 Aralik’ta El Mundo’nun “Helsinki
Zirvesi 28 iiyeli ve 500 milyon niifuslu bir AB’nin yolunu agryor” seklindeki alt basliginda,

Avrupa entegrasyonuna yonelik bu anlagmalarin niceliksel boyutu vurgulanmaktadir.

Haberin makro yapisinin bir diger unsuru olan girisler, konuyla ilgili en 6nemli bilgileri
aktarir ve genelden 6zele dogru bir siralama izleyerek ana olay: ¢ergeveler. Ancak incelenen
haberlerde, metnin geri kalanindan ayr1 olarak SN1K sorularina yanit veren bir giris bolimii
bulunmamaktadir. Yalnizca az sayidaki haberin (HABERLER 2, 6, 12 ve 9) ilk satirlar girige
benzer unsurlar olarak tanimlanabilir. En yaygin olani, haberin ardigik yapisinda ikinci
paragrafla iliski ve devamlilik gosteren bir ilk paragraf bulmaktir. SN ne, neden, nasil, nerede,
ne zaman sorularini kapsamaktadir. 1K kisminda ise kim sorusu yer almaktadir. SN1K’e uygun

sayilabilecek haberler asagidaki gibidir:

- HABER 2. Tiirkiye’deki Kiirtler, silahli isyanin lideri Abdullah Ocalan’in
tutuklanmasinin ardindan yasanan goérece yumusama ve Tiirkiye’nin AB tiyeliginin iilkenin

demokratiklesmesine yardimci olacagi umuduyla kiiltiirel haklarin1 kazanmay1 umuyor.

- HABER 6. Avrupa Birligi’nin (AB) Tiirkiye’ye kapilarin1 acacak tarihi anlagmaya
varmas1 otuz yildan fazla siirdii ve Ankara son dakikaya kadar tereddiit etmesine ve On
Besler’in teklifine birgok itirazda bulunmasina ragmen, sonunda gece yarist AB’nin kosullarini
goniilsiizce kabul etti ve bugiin itibariyle Dogu ve Orta Avrupa’daki bir diizine iilkeye katilim

aday1 olarak katilacak.

- HABER 9. AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana’nin, nam-1 diger Bay ODGP’nin, Ankara’ya yaptig1 beklenmedik ziyaretin iki
amac1 vardi: Tiirk hiikiimetinin kusku ve endiselerini gidermek ve herhangi bir aday i¢in ¢ok

0zel bir diplomatik jestle anlagmanin memnun olmadig1 yonlerini sindirmesini kolaylastirmak.

- HABER 12. Helsinki Zirvesi diin, 15 AB ortaginin biiyiikk Avrupa ailesinin geri
doniilmez bir sekilde birlesmesi yoniinde oybirligiyle verdikleri taahhiitle sona erdi. Simdilik

13 aday iilke var: Dogu ve Orta Avrupa’dan 12 iilke ve Tiirkiye. Ancak Birlik burada durmak
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istemiyor. Helsinki’de neredeyse tiim devlet ve hiikiimet baskanlari, Rusya’nin katilimini

beklerken kapinin agik kalmasi gerektigi konusunda hemfikirdi.

Tiirkiye’deki Kiirtlerin haklarina iliskin HABER 2 haricindeki yaymlar, Avrasya
iilkesinin Avrupa bloguna katilim siirecini baslatmak iizere AB ile Tiirkiye arasinda varilan
anlagmanin yonlerini, ele alinan farkli sorunlar1 ve ¢oziimleri ele almaktadir (6, 9 ve 12.
HABERLER). Bu yayilarin hepsi kalite standartlarin1 karsilamaktadir ve ne sansasyonel ne de

Onyargilidir.

Medya sdyleminin makro yapisinin bir diger 6nemli bileseni de haber kaynaklaridir.
S6z konusu konuyla ilgili kaynaklar incelendiginde, her iki gazetenin de agirlikli olarak
gazetecilerin hem olgusal hem de yorumlayici bilgiler iceren analizlerine yer verdigi
goriilmektedir. Bu gazeteciler haberlerini yayimlamak ic¢in sadece belirli bir kaynaga
dayanmadan, bunun yerine hem Tiirk hem de Avrupali siyaset¢i ve diplomatlarin basin

toplantilarinda yaptiklar1 agiklamalara dayanarak hazirlamaktadir.

Ornegin, 1, 6 ve 12 numarali haberler gibi bazi 6rneklerde, gazetecinin Helsinki
Antlagsmasi’nin imzalandig1 dénemde Tiirkiye Bagbakani olarak gdrev yapan Biilent Ecevit,
Isve¢ Disisleri Bakan1 Ana Anna Lindh, dénemin Yunanistan Basbakani Costas Simitis ve
Avrupa Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Gunther Verheugen gibi énde gelen
isimlerin tanikliklarini nasil topladig1 goze ¢arpmaktadir (HABER 6). Genel olarak, buradaki
ortak nokta, her iki taraftaki aktorlerin kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalardir ve bu da olaylarin
nispeten tarafsiz bir sekilde anlatilmasina katkida bulunmaktadir. Buna ek olarak, gazeteci bu
aciklamalar1 kendi analitik perspektifinden kisisel yorumlarla harmanlayarak olaylar1 bir

baglama oturtmaktadir.

Ancak 0rnegin 3, 4, 5, 10 ve 13 numarali haberlerde herhangi bir agiklama veya baska
bir kaynaga yer verilmemekte, bunun yerine gazeteci uluslararasi bir analist olarak olaylarin
gidisatin1 yorumlamaktadir ki bu da Tiirk halkinin diisiince ve ¢ikarlarini irdelemeden sadece
Avrupal1 bir perspektif sunuldugu i¢in dnyargiya yol agabilmektedir. Bu egilim, ¢caligmada yer
alan basyazi ve kose yazilarina da yansimigtir (HABER 7 ve 11).

HABER 8 6zelinde hem Tiirk hem de AB diplomatik ve hiikiimet kaynaklarmin yani
sira Beyaz Saray gibi ABD kaynaklarindan da bilgi edinilmistir. S6z konusu aktdrler arasinda
Biilent Ecevit, Javier Solana (AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi),

Siileyman Demirel (dénemin Tiirkiye Cumhurbaskani), ismail Cem (dénemin Tiirkiye Disisleri
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Bakani), Michael Hammer (donemin Beyaz Saray Sozciisii) ve Bill Clinton (donemin ABD

Baskani) bulunmaktadir.

Kaynaklarin acik¢a uygunsuz kullanildigi tek yazili haber 6rnegi, E1 Mundo tarafindan
Tiirkiye’deki Kiirtlerle ilgili olarak verilen ve Istanbul Kiirt Enstitiisii Miidiirii Hasan Kaya ile
Kiirt Kiiltiir ve Arastirma Vakfi Baskani Celal Baykara’dan alinti yapilan haberdir. Bu
kaynaklarin “Kiirt¢e yazmak ya da Kiirtce dgretmek istemek bizi terdrist yapar” gibi ifadeler
kullanmasi, kaynaklarin ele almisinda objektifligin ve yeterli kontrastin olmadigini
gostermektedir. Gazetecilik perspektifinden bakildiginda, gazetecinin veriler veya baska

kaynaklar araciliiyla bir kars1 goriis sunmadan bu ifadeye yer vermesi kabul edilemez.

So6zdizimsel analiz, elestirel sdylem analizinin mikro yapisinda yer alan bir bileseni
olusturmaktadir. incelenen sdylemde kullamilan ciimleler incelendiginde, yan dnermeleri de
iceren bilesik ve karmasik ciimlelerin kullanimi goze carpmaktadir. Ornegin, sirastyla sonug,
neden ve bagnti iligkilerini ifade etmek icin “Ancak”, “Buna ragmen” ve “Bdylece” gibi
baglaclarin ve zamansal isaretleyicilerin kullanildig1 goriilmektedir. HABER 3'te su 6rnegi
goriiyoruz: “Uyelik bagvurusunu Birlige kabul ettirmek icin 36 yildir ugrasan Ankara, bu kez
basarili olabilir. Ancak 6nce Yunanistan engelini agmasi gerekecek”. HABER 1°de: “AB
ortaklarinin ¢ogu Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesinden yana olsa da katilim miizakerelerine
baslamak i¢in Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken somut kosullar konusunda hala bir fikir
birligi yok”. Yine HABER 7’de: “Avrupa Birligi’nin (AB) Tiirkiye’ye kapilarin1 agmak igin
tarihi bir anlagsmaya varmasi otuz yildan fazla siirdii ve Ankara son dakikaya kadar tereddiit
etmesine ve On Begsler’in teklifine ¢ok sayida itirazda bulunmasina ragmen, nihayet gece yarisi
AB’nin kosullarmi goniilsiizce kabul etti ve bugiin itibariyle Dogu ve Orta Avrupa’daki bir
diizine iilkeye katilim aday1 olarak katilacak.” Incelenen haberler boyunca, bir ¢eliskiye ya da
onceki fikri degistiren bir niiansa isaret etmek i¢in kullanilan bu tiir karsitlik ya da zitliklarin
diizinelerce 6rnegi bulunmaktadir. Bu anlamda ESA’da, katilim siirecinde Tiirkiye’nin attig1
adimlar yumusatilmaya ya da hafife alinmamaya ¢alisildigindan, sonuglar1 minimize etme ya

da kategorik olumlamalar1 sorgulama islevine sahiptirler.

HABER 1: “AB'ye katilim Tiirkiye’nin i¢ siyasetine damgasin1 vurdu”, HABER 13:
“Tiirkiye aday iilke olarak tanindi” ve HABER 11: “Teklife Ankara’daki hiikiimete giiglii
kosullar ve Yunanistan’a tavizler eslik etti” 6rneklerinde oldugu gibi edilgen ¢at1 kullanimi da
dikkat ¢ekicidir. Bu Orneklerde edilgenlik daha ¢ok eylemleri kisiliksizlestirmek igin

kullanilmakta ve sonu dngoriilemeyen agik uglu bir siirecin s6z konusu oldugu diplomatik ve
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siyasi baglamlarda sorumlulugun sonucglarmni yumusatmak amaciyla dikkatler sorumlu

aktorlerden ziyade sonuglara odaklanmaktadir.

Buna ek olarak, edilgen cat1 sahnedeki ¢esitli siyasi aktorlerin eylemlerini vurgulamak
icin siklikla kullanilmaktadir ancak bir¢ok durumda Tiirkiye ciimlelerin 6znesi olarak degil,
0zellikle Yunanistan’a kars1 olmak iizere belirli catigmalarda sinirli eylem kapasitesini yansitan
bir tamamlayici olarak goriinmektedir. Yunanistan’in Tiirkiye’nin adaylig1 tizerindeki vetosunu
kaldirmak i¢in dayattigi kosullar1 tanimlamak i¢in sarthi ciimleler de kullanilmaktadir:
“2003'ten itibaren yeni ortaklar1 kabul etmeye hazirlanmayi taahhiit edecekler” ya da “2003'ten
itibaren barig giicii onlarin siyasi sorumlulugu altinda olacak”. Gelecek zamanin alisilagelmis
kullanimiyla, medya gelecekteki belirli olaylarin zaten belirlenmis oldugunu 6ne siirerek
kamusal tartigmay1 etkilemekte ve boylece diger tarafin (Tiirkiye) bu Onerilen gelecekleri

sorgulama yetenegini sinirlamaktadir.

Ote yandan, gecmis zaman kipinin, dzellikle de gegmis eylemler dizisini bilgilendirici
bir tonla tanimlamak i¢in agirlikli olarak kullanilmasi, anlatt ve sirali bir lislup yoluyla

nesnellige yonelik bir egilimi yansitmaktadir.

Sozciik se¢imi de medyanin ideolojik durusunun onemli bir gostergesidir. Helsinki
Antlagmasi ve katilim anlagsmasi baglaminda, El Pais’in 6 Aralik tarihli yayinlarinda Tiirkiye’ye
atfen “-mis gibi yapiyor” gibi ifadeler kullanilirken, “Tirkiye’nin 1 numarali halk diismanin
idam edin” (PKK liderine atfen), “Tarihi yaralar agik kaliyor” (Yunanistan ve Tiirkiye’ye atfen)
ve “tarihi diigmanlar” (Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskileri tanimlamak i¢in) gibi ifadeler
kullantlmistir. Tiirkiye’deki durumu tanimlamak i¢in “solmus cosku” ve yine Tiirkiye’ye atfen
“Demokratiklesme icin yol haritas1” gibi ifadeler de kullanilmaktadir. Mundo ve El Pais
gazetelerinde 11 ve 12 Aralik tarihlerinde yayimlanan diger haberlerde de yer alan bu
nitelemeler, jeopolitik ve uluslararasi iligkiler dilinin karakteristik 6zelligi olan kavgaci bir tona

isaret etmektedir.

El Mundo’nun Kiirtlerin durumuna iliskin 8 Aralik tarihli haberinde “umutlar”,
“devrim”, “durumun kirilganli1” ve “iyi giinler” gibi duygusal ifadeler one ¢ikarilmaktadir.
Ayrica, Hasan Kaya’ya atfedilen “Tiirkiye’ nin Kiirtleri kiiltlirel haklarini kazanmay1 umuyor”
ve “Bu kii¢iik bir devrim” gibi ifadeler kullanilmaktadir. Ancak rapor, “Kiirtce yazmak ya da
Kiirtce egitim vermek istemek bizi terdrist yapar” gibi gazetecilik kalitesi ve tarafsizlik
standartlarindan uzak, kontrasttan yoksun bir ifadeyle son bulmaktadir. EI Mundo’nun 10

Aralik tarihli haberinde, Avrupali liderlerin Helsinki’ye olas1 bir Yunan vetosundan “korkarak”
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gittikleri belirtilerek, bundan kaginmak ve bdylece Tiirkiye’yi kabul etmek istedikleri ima
ediliyor.

El Pais tarafindan 10 Aralik’ta yayimlanan bir kose yazisinda, Osmanh
Imparatorlugu’nun Balkanlar’dan ¢ekilmesinin ardindan ortaya ¢ikan durumu tanimlamak igin
“Istikrar boslugu” ve Tiirkiye’'nin giineydogu Avrupa’da istikrara olumlu katkida
bulunabilecegini one siiren “Tiirkiye, Avrupa’nin kaderini kendi lehine degistirebilir” gibi
ifadeler kullanilmistir. Ayrica, Tirkiye bir ‘Avrupa giicii’ olarak nitelendirilmektedir ki bu da
entegrasyon agisindan olumlu olmakla birlikte, Avrupa’nin diger bolgeler iizerindeki kiiltiirel,
sosyal ve dini Ustiinliiglinii ima edebilecek bir Avrupalilasmay1 akla getirmesi agisindan
yaniltict olabilir. Caligmada ayrica diger Avrupa iilkelerinin Tiirkiye ve Balkan iilkelerinin

entegrasyonuna iliskin olumsuz goriislerine de yer verilmektedir.

Tiirkiye’den bazen ‘Tiirkler’ olarak bahsedilmektedir ki bu uygunsuz bir ifadedir ¢iinkii
bu halklar arasinda degil, diplomatik temsilciler ve hiikiimetler arasinda yapilan uluslararasi bir
miizakeredir. Yine El Pais’te yer alan bir baska goriis yazis1 da Tiirkiye’ye kars1 olumsuz bir
tavir takinarak AB’yi taleplerini siirdiirmeye ve kararli bir durus sergilemeye ¢agirmaktadir.
Yazar yazisini “Tiirkiye simdiye kadar kendisini baska higbir seye layik gérmedi” seklinde agik
bir ifadeyle bitirmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin kabuliinlin metinde yapilan resmi bir
degisiklikten sonra gerceklestigi ve bunun da Tiirkiye’nin istekli olmadigina isaret ettigi
vurgulanmaktadir. Buna ragmen, AB anlagmasi ‘biiylik bir basar1’ olarak tanimlanmakta ve

Avrupa’dan segici bir tonla ‘Avrupa kuliibii’ olarak bahsedilmektedir.

Retorik analizi, sdylem mikro yapisinin son bilesenini temsil etmektedir. Bu analizde
fotograflarin se¢imi, tirnak isareti kullanimi1 ve sayisal verilerin eklenmesi gibi unsurlar haberin
giivenilirligi, inanilirlig1 ve etkisinin insasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle tirnak
isaretleri, ilgili cesitli aktorlerin ideolojik konumlarini ifade etmek icin bir ara¢ islevi

gormektedir. Bu tirnak isaretinin metne dahil edilme sekli ve atifta bulunulup bulunulmamasi,

sdyleme belirli yan anlamlar yiikleyebilmektedir. Ornegin, “Tiirkiye AB’ye girmese bile geride
kalmayacak” (Ismail Cem’e atfen) ve “Tarihi yaralar hala acik” (Ecevit’e atfen) gibi alintilar,
s06z konusu kisilerin ideolojik bakis agilarin1 ortaya koymakta ve haberin retorik igeriginin
zenginlesmesine katkida bulunmaktadir. Sonraki iki boliimiin (2005 ve 2016) aksine bu boliim
icin fotograf elde edilememistir, bu nedenle bu unsur ¢alismanin sonraki iki asamasinda analiz

edilmistir.
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Analiz edilen haberlerin hig¢birinin dnceden bir baglama sahip olmadigini belirtmek
onemlidir. Diger bir deyisle, bu haberlerin hepsi miizakerelerin basladig1 giinlerde gerceklesen
diplomatik goriismeler gibi belirli eylemleri aktarmakta ancak Ankara Anlagsmasi gibi hususlari
detaylandirmamakta ya da AB-Tirkiye iliskilerinin zaman igindeki tarihsel analizine yer

vermemektedir.

4.2. AB-Tiirkiye hiikiimetlerarasi miizakerelerin baslamasi: 3 Ekim 2005

3 Ekim 2005 tarihinde AB, Tiirkiye’nin reformlarda kaydettigi 6nemli ilerlemeyi ve
1993 yilinda olusturulan Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigin1 kabul ederek Tiirkiye ile
katilim miizakerelerini baslatmay1 resmen kabul etti. Ancak Tiirkiye icin tam iiyelik yerine
‘imtiyazli ortaklik’ 6dneren Avusturya’nin muhalefeti nedeniyle iiye {ilke disisleri bakanlarinin

sartlar iizerinde uzlagmaya varmasi 30 saatten fazla siirdii.

Oybirligiyle onaylanmasi gereken miizakere ¢ergevesi, Tiirkiye’nin katilimmin AB’nin
hazmetme kapasitesini agmamasini ve genisleme maliyetlerinin adil bir sekilde paylasilmasini
ongoriiyordu. Miizakereler, Tiirkiye’nin kurumsal istikrar, piyasa ekonomisi, iyi komsuluk ve
anlagmazliklarin barig¢il yollarla ¢6ziimii, Kibris sorununun kapsamli ¢oziimiine destek ve AB
tiyesi tlkelerle ikili iligkilerin normallestirilmesi gibi bir dizi sart1 yerine getirmesine bagl

olacakti.

Buna ek olarak, AB’nin temel ilkelerinin ciddi bir sekilde ihlal edilmesi halinde
Komisyon’un miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye etmesine olanak taniyan 6zel bir madde
de eklenmistir. Tiirkiye’nin katilimi hedef olmakla birlikte, siire¢ agik u¢ludur ve nihai sonucu

garanti edilmemektedir.

AB i¢in bir doniim noktas1 olarak kabul edilen bu gelisme Ispanyol basiminda genis yer
bulmustur. Bu arastirmanin amaglar1 dogrultusunda, 30 Eyliil ve 6 Ekim 2005 tarihleri arasinda
El Pais ve El Mundo gazetelerinde ¢ikan konuyla ilgili tiim haberler secilmistir. Baska bir
deyisle, Cer¢eve Miizakere Belgesi’nin imzalandigi giin ile ii¢ giin Oncesi ve sonrasini
kapsamaktadir. Amag, Ispanyol basinmin olaydan énceki giinleri nasil sundugunu ve olay1
izleyen giinlerdeki takibi yakalamaktir. Incelenen dénem boyunca, konunun her iki gazete igin
de biiylik 6nem tasidig1 ve uluslararasi boliimde neredeyse her giin 6nemli bir yer isgal ettigi

goriilmektedir. Hatta El Pais, 4 Ekim’de konuyu ilk sayfasina tagimis ve o giinkii baskisinin ilk
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sayfasinin altinda bir yer ayirmistir. Toplamda 21 haber yayimlanmis olup, bunlarin 17°si El

Pais ve 5’1 El Mundo tarafindan yayimlanmustir.

Yayimlarin bagliklar1 normalde okuyucuya olayin bir “ilk degerlendirmesini” sunmakta
ve sonraki okumalarinda onlara rehberlik etmektedir. Dahasi, Ispanyol gazetecilik yazim
geleneginde, haberin alt baslig1 da baslik kadar, hatta ondan daha 6énemlidir. Haber pargalarinin
alt bagligi, baslik kadar ilgili goriilmese de ya onu anlamaya ya da haberin baglamina oturtmaya
yardimci olan ya da ona daha fazla bilgi ekleyen, basligi tamamlayici bilgiler saglar. Caligma

donemi boyunca incelenen yayinlarin baslik ve alt basliklar1 asagidaki gibidir:
- HABER 14. Avusturya, Tiirkiye ile AB iiyelik miizakerelerini bloke etti

/ Viyana, AB’nin taleplerini yerine getirmemesi karsisinda Ankara’ya “imtiyazli ortak”

statiisii verilmesinde 1srar ediyor (30/09/2005 EI Mundo).

- HABER 15. Villepin Ankara’nin Kibris’1 tanimasi gerektiginde 1srar
ediyor (30/09/2005 El Mundo).

- HABER 16. Avusturya, Tiirkiye ile AB miizakerelerine baslama
anlagsmasini engelliyor / Ingiltere Dénem Baskanlig1 pazar giinii icin bakanlari olaganiistii

toplantiya ¢agirtyor (30/09/2005 El Pais).

- HABER 17. Tiirk Hikiimeti Gorlismeleri Ertelemeyi Diigiintiyor
(30/09/2024 El Pais)

- HABER 18. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye konusundaki siyasi ¢ikmazi
kotiilesiyor / Londra bugiin acil bir disisleri bakanlar1 toplantisiyla krizi asmaya calisiyor (02
/10/ 2005 El Pais)

- HABER 19. Tiirkiye’nin Bag1 (02/10/2005 El Pais)

- HABER 20. AB bugiin Tiirkiye’nin ¢ikisi i¢in “son care” arayacak /
Avusturya’nin Ankara ile yarin yapilmasi planlanan katilim miizakerelerini bloke etmesi

Briiksel’de kriz yaratma tehlikesi olusturuyor (02/10/2005 El Mundo)
- HABER 21. Baska bir Avrupa’da baska bir Tiirkiye (03/10/2005 El Pais)

- HABER 22. Milliyetgiler ve komiinistler Ankara’da AB’ye kars1 yiirliyor
(03/10/2005 EI Pais)
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- HABER 23 Avusturya AB’nin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine
baslamasini yine engelliyor / AB-25, Viyana’y1 vetosunu geri ¢cekmeye ikna etmek icin son bir

girisimde bulunmak {izere bugiin toplantyor (03/10/2005 El Pais)

- HABER 24. Tiirkiye, AB’nin giivenilirligini yitirdigi bir ortamda
katilim miizakerelerine bagliyor (04/10/2005 EI Mundo)

- HABER 25. Esaslar (04/10/2005 El Pais)

- HABER 26. Washington, Erdogan ile miizakerelere yardimci
oldu (04/10/2005 El Pais)

- HABER 27. Ankara tam iiye olmak i¢in yillar siirecek bir
degisimle kars1 karsiya / Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, “Ulkemin biiyiik stratejik onemi var”
dedi (04/10/2005 El Pais)

- HABER 28. Hedef Tiirkiye (04/10/2005 El Pais)
- HABER 29 Avusturya ve “Tiirk korkusu™ (04/10/2005 El Pais)

- HABER 30 AB ve Tiirkiye katilim miizakerelerini siirdiiriiyor /
AB-25, Miisliiman iilkenin gelecekteki katilim kosullari {izerinde anlast1 (04/10/2005 El Pais)

- HABER 31. AB, Tirkiye’nin iyeligine iliskin anlagsmanin
ardindan rahatladi / Barroso, katilimin “ne garanti ne de otomatik” oldugu konusunda uyard1

(05/10/2005 EI Mundo)
- HABER 32. Viyana Kapilar1 (05/10/2005 El Pais)

- HABER 33. Erdogan AB’nin Tiirkiye i¢in en iyi yol oldugunu
teyit etti / Tirk Bagbakani iilkesinde demokrasi ve kalkinmayi pekistirmeyi arzuluyor

(05/10/2005 El Pais)

- HABER 34. AB liderleri Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasini
coskusuz karsiliyor / Avrupali sosyalistler Ankara hiikiimetinden Tiirkiye nin Kibris’1 bir an

Once tanimasini talep ediyor (05/10/2005 El Pais)
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- HABER. 35 AB, Tiirk mevzuatini derinlemesine incelemek iizere
Tiirkiye’ye komisyonlar gonderecek / 35 miizakere bashiginin her biri oybirligiyle

sonuclandirilmali (06/10/2005 El Pais)

El Mundo’nun bagsliklar1 incelendiginde, ana olayin Tiirkiye’nin tiyeligi ihtimalinin AB
icinde yarattig1 zorluklar oldugu goriilmektedir. Nitekim bunu “AB bugiin Tiirkiye’ nin ¢ikis1
icin ‘son gare’ arayacak” baslikli 20 HABERINDE “Avusturya’nin Ankara ile yarm yapilmasi
planlanan katilim miizakerelerini bloke etmesi Briiksel’de kriz yaratma tehdidi olusturuyor™ alt
bashigiyla birlikte goriiyoruz. Ayrica bu olayr AB’nin kendi kredibilitesindeki diistisle de
iliskilendiren HABER 24°te: “Tiirkiye, AB’nin kredibilitesini kaybettigi bir zeminde katilim
miizakerelerine basliyor”. Bu gazetenin bagliklar1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin katilim i¢in talep
ettigi kosullara da odaklanmaktadir: HABER 15 bagliginda oldugu gibi: “Villepin Ankara’nin
Kibris’1 tanimasi gerektiginde 1srar ediyor” ve HABER 14 alt basliklarinda oldugu gibi:

“Viyana, AB’nin taleplerini karsilamamasi karsisinda Ankara’ya ‘imtiyazli ortak’
statiisii verilmesinde 1srar ediyor” ve HABER 31°de oldugu gibi: “Barroso katilimin ‘ne garanti

ne de otomatik’ oldugu konusunda uyardi.”

Bu tiir basliklar, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi i¢in yiriitiilen miizakerelerin yarattig
zorluklar1 vurgulamalart ancak Tiirkiye’nin katilimimnin olumlu ydnlerinden bahsetmemeleri
nedeniyle olumsuz bir ¢agrisim yapabilir. Dolayisiyla okuyucu, katilimin karmasik, sorunlu,

travmatik, vb. oldugu mesajimni alabilir ve bu yeni liyeye yonelik olumlu egilimini kirabilir.

El Pais gazetesinde ise basliklar daha cesitlidir ve HABER 30’un alt basliginda
Tiirkiye’deki ¢gogunluk dinine yapilan bir ima vurgulanmaktadir: “AB-25, Miisliiman {ilkenin
gelecekteki katilim kosullari iizerinde anlasti”. Anayasasina gore tipki Ispanya gibi laik bir iilke
olan Tirkiye’ye “Miisliiman iilke” demek, okuyucu kitlesinin yanlis yorumlamasina yol
acabilir. Toplumsal 6zelliklere atifta bulundugu i¢in “Miisliiman ¢ogunluklu iilke” ifadesi daha
dogru olabilirdi ancak HABER 30’un alt bashginda bu ifadeye yer verildigi sekliyle

Tiirkiye’ nin devletinin ya da yonetim bi¢iminin bir dini oldugu anlagiliyor.

Her haliikarda, geri kalan basliklar ve alt basliklar daha ¢ok Tiirkiye’nin Avusturya
tarafindan maruz kaldig1 ablukalara odaklaniyor (HABER 16 ve HABER 23). Ayrica,
Avrupa’nin diger kiiltiirleri ve dinleri de kapsayacak sekilde genislemesinin olumlu yodnlerini

vurgulayarak, katilimin gelecekteki olasiliklarina odaklaniyorlar (HABER 21, 25, 27, 28, 33).
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El Pais’in basliklarinda nispeten katilim yanlist bir durusun goriilebilecegi bir baska yol da
HABER 19: “Tiirkiye’nin bas1” ve HABER 26: “Washington Erdogan’la miizakerelerde
yardimct oldu”. HABER 19, Tiirkiye’nin gilinah kegisi olarak kullanilmasinmi elestirmektedir
clinkii AB, tiiyeliginin Oniindeki engeller i¢in Tiirkiye'yi suclama egilimindedir. Oysa bu
engeller Tiirkiye’den degil AB’den kaynaklanmaktadir. Washington’un desteginden bahseden
26 numarali HABER, ABD gibi 6nemli bir uluslararasi otoriteye hitap etme ve onu onaylama
stratejileri olarak islev gorerek okuyucunun anlagmanin mesruiyetine iligkin algisini

etkileyebilir.

Haber girislerine gelince, bir 6nceki boliimde (Helsinki Anlasmasi haberleri) belirtildigi
gibi, tiim haberlerde bunlara rastlamak o kadar yaygin degildir. Aslinda, alt bagliklar ¢ok daha
yaygindir. Ancak, El Pais tarafindan yayimlanan ve gazetenin sayfa ve boliim diizeni agisindan
en uzun ve ilgili haberlerde bulunmaktadirlar. Bunlarin ¢ogu miizakerelerle ilgili aksiliklerle
ilgilidir, 6rnegin HABER 16’da oldugu gibi: “Avusturya diin, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile 3
Ekim Pazartesi giinii baglamas1 gereken katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in gerekli olan
miizakere c¢ergevesi lizerinde bir anlagmaya varilmasini engelledi. Diinkii biiyiikel¢iler
toplantisinda Avusturya, Ankara ile iligkilerin tam {tyeligi degil ‘imtiyazli ortaklig1
hedeflemesini O6nererek miizakere ¢ercevesi metninde 6nemli bir degisiklik yapilmasini talep

ettl.

Bu yeni kriz karsisinda Ingiltere dénem baskanlig1 Pazar giinii i¢in disisleri bakanlarini
olaganiistii toplantiya ¢agirdi.”; HABER 18: “Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi taahhiitlerini
yerine getirmekte karsilastigi ciddi giigliikler, AB yapisinda siiregelen bozulmanin son
halkasini olusturuyor. Fransa ve Hollanda’nin anayasaya hayir demesi ve 2007-2013 biitce
senaryolariin yazdan dnce onaylanamamasinin ardindan, AB-25 simdi de Tiirkiye’nin AB’ye
katilim miizakerelerinin baglatilmasi i¢in bir format iizerinde anlasmaya varamiyor. Avusturya,
Tiirkiye’yi Avrupa kuliibiiniin bir {iyesi olarak gérmek istemiyor ve sadece ‘imtiyazli ortaklik’
miizakerelerinde 1srar ediyor” ve HABER 23: “25 {ilkenin disisleri bakanlar1 diin Tiirkiye nin

Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerine baglama girisimlerinde yine basarisiz oldular. Saat

12.45°te yaklasik alt1 saat siiren toplantilarin ardindan Ingiltere Disisleri Bakan1 Jack
Straw ve Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Olli Rehn, Avusturya Disisleri Bakani
Ursula Plassnik’i anlagsma tizerindeki vetosunu kaldirmaya ikna edemedi. Bakanlar Konseyi,
bir anlagmaya varmak i¢in zamana karsi umutsuz bir girisim olarak bugiin sabah 9.30’da

topland1”.
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HABER 27 ise dinamik ve okuyucuya anlasmanin imzalandig1 o gecenin duygularini

gostermeye calismaktadir:

“AB tarihinin en heyecanli giinlerinden biri diin gece yarisi, Tiirkiye’nin Birlige
entegrasyon siirecini baglatacak olan Tiirk heyetinin Liiksemburg’a vardiginin duyurulmasiyla
sona erdi. Tiirkiye i¢in bu, 42 yil once ortaklik anlagmasiyla baslayan bir siirecin doruk
noktasiydi. Oniimiizde zorlu ve engebeli bir yol var ve sonug alinacagina dair hicbir garanti
yok. Bu biiyiik zorluklar, Ankara’da Tiirkiye’nin yerinin AB oldugunu sdyleyen Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’1 yildirmryor.”

HABER 30’un agilis satir1 da benzer sekilde, anlasmanin zorlugunu ve asir1 uglarda
imzalandigini bir kez daha vurgulamaktadir. Helsinki Anlagmasi’nda oldugu gibi yine tarihi bir
anlasma olarak tanimlaniyor ve “AB'nin kapilar1” gibi metaforlar kullanilarak Avusturya

engelleyici olarak tanimlanmaktadir.

“Avrupa Birligi diin tarihi bir anlagsmayla Tiirkiye’nin gelecekteki tiyeligini
memnuniyetle karsilamak {izere kapilarimi agti. Liiksemburg’da toplanan Birlik Konseyi,
pozisyonlarini birlestirmeyi ve diin gece Ankara’daki yetkililer tarafindan kabul edilen yeni bir
miizakere cercevesi iizerinde anlagmayi basardi. Engelleyici tutumunu siirdiiren Avusturya
nihayet Tiirkiye ile tam iiye olarak miizakerelere baglamay1 kabul etti ve bu miizakerelerin gece
yarist baslamasi bekleniyordu. Ingiltere Disisleri Bakan1 Jack Straw son iki giin icinde
Avusturyali mevkidasi Ursula Plassnik ile ¢ok sayida goriisme yapti ve Tiirk Disisleri Bakani
Abdullah Giil ile siirekli temas halindeydi.”

Her haliikarda El Pais, HABER 33’te de goriilebilecegi gibi, bu olay1 Tiirkiye i¢in ¢ok
faydal1 bir sey olarak bagligina tastyor:

“Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan diin yaptig1 agiklamada, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerinin baslamasinin, iilkede demokrasi ve kalkinmayi
pekistirmek i¢in ‘biiyiik bir savasin’ baslangici oldugunu sdyledi. Erdogan, “AB’nin kiiresel bir
giic olma arzusu Tiirkiye ile gii¢leniyor” dedi. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 diin iist iiste

ikinci giin yiikseldi ve Tiirk liras1 dolar karsisinda deger kazandi.”

Her ne kadar HABER 34’iin ilk paragrafinda bu durum, Tiirkiye'nin halihazirda
“bitmemis igleri konusunda ciddi uyarilara” maruz kaldig1 konusunda “rahatlatilmaya” ¢alisilan

diger taraf, yani AB icin o kadar da faydali bir gelisme olarak sunulmasa da:
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“Ust diizey Avrupali liderler diin, pazartesi giinii Liiksemburg Konseyi’nde
kararlagtirilan Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin baglatilmasi konusunda 6lg¢iilii bir
cosku ifade ettiler. Miisliiman diinyasi ile Bat1 kiiltiirii arasinda bu tarihi kdpriiniin kurulmasina
yonelik cosku ifadelerine, bazi durumlarda Tiirkiye’ye Birlige tam {iye olarak katilma
konusunda yarim kalan isleriyle ilgili ciddi uyarilar da eslik etti. Hirvatistan ile miizakerelerin

baglatilmasi yoniindeki anlagma da 6nde gelen liderler tarafindan onaylandr’.

Haber kaynaklar1 arasinda gazetelerin kendi muhabirleri, Tiirk siyasetgiler, AB
siyasetcileri ve diplomatlar yer almaktadir. Ornegin, HABER 14’te gazeteci ana kaynaktir ve
diplomatik ¢atismanin her iki tarafindan gelen agiklamalara yer verir: Bir yanda Tiirkiye
Disisleri Bakant Abdullah Giil, diger yanda Avusturya Sansdlyesi Wolfgang Schiissel. Benzer
durumlar, gazetecinin analizini Ispanya’nmn Avrupa Islerinden Sorumlu Devlet Bakan1 Alberto
Navarro ve Avustralya Bagbakani1 Ursula Plassnik’in aciklamalariyla tamamladigt HABER 17,
HABER 22 ve HABER 23’te de yer almaktadir. Bircok durumda, Avrupali ve Tiirk liderlerin
aciklamalari, kendi iilkelerindeki basin toplantilar1 veya medyaya verdikleri ifadeler gibi

kanallardan alinmastir.

Bazi durumlarda ise kaynak olarak goriinen sadece gazetecidir. Gazetecinin konuyu
bilen bir muhabir oldugu varsayilmitstir ve bu nedenle anlattiklarini destekleyecek herhangi bir
aciklama ya da bagka bir rapora atifta bulunulmamistir. Bu durum HABER 19 (kése yazisi),
HABER 21, HABER 25, HABER 28 (kose yazis1), HABER 29 ve HABER 32’de (goriis)
goriilmektedir. Bunlarm hepsi Ispanyol medyasina mensup gazetecilerdir ve sadece 27
numarali HABER de kaynak, ispanyol gazetecinin yani sira, Tiirk halkiin AB’nin kendilerini

aldatacagina inandig1 argiimanini savunan Tiirk gazeteci Hakan Celik’tir.

Ote yandan, anonim veya kimligi belirsiz kaynaklarm kullanimi da yaygindir. Ornegin,
HABER 16°da gazeteci, Avusturya’nin sert tutumunu bolgesel se¢cimlerin yakinliina baglayan
anonim diplomatik kaynaklardan alint1 yaparak hikayesini olusturmaktadir. Ayrica, miizakere
cergevesinin zaten yeterince sert oldugunu, hatta Ispanya ve Portekiz’inkinden daha sert
oldugunu savunan bagka bir isimsiz diplomatik kaynaktan alint1 yapmaktadir. Son olarak, s6zde
kaynaklarini belirtmesine ragmen isim ya da pozisyonlar1 belirtilmeyen ‘diger AB
kaynaklarindan’ bahsetmektedir. Gazetecinin amacit Avusturya’nin Tiirkiye’nin {iyeligine

‘Hayir’ demesinin gayriresmi nedenlerine 151k tutmaktir.
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Gazeteci Ankara’daki kimligi belirsiz kaynaklardan bahsetmektedir ancak bu tiir kaynak
atiflar1 Avrupa tarafinda da goriilmektedir: “Bir AB diplomatik kaynagi Avusturya’nin

Onerisini gercekiistii olarak nitelendirdi”.

HABER 20’de kimligi belirsiz kaynaklar yine Tiirkiye’'nin yaninda yer almaktadir
clinkii AB, Tiirkiye’yi maruz biraktig1 uzun siirecin ardindan tiyeligi kabul etmezse “AB'nin
giivenilirligi tehlikeye girecek™tir. Ayni sekilde, HABER 30’da gazeteci, kimligi belirsiz bir
baska Ingiliz kaynak araciligiyla, donemin Ingiliz Disisleri Bakani Jack Straw’un “katilim”
anlagmasini imzalamasi i¢in ABD’den giiglii baski gordiigiinii” iddia etmektedir. HABER 35
cesitli vesilelerle anonim kaynaklar kullanmaktadir. Ornegin, Briiksel’de “en az sorunlu fasillar
tizerinde” miizakerelere baglayacaklarini kabul eden diplomatik bir kaynaktan bahsetmektedir.
Sadece kimligi degil nereden geldigi de belirtilmeyen bir baska kaynak ise “Once belirli
fasillarin miizakere edilecegini” belirtmektedir. Son olarak, ismini vermeyen bir baska AB
kaynagi, Tirkiye’nin girisinin Avrupa kurumlarmi ve Avrupa ekonomisini sekteye
ugratmamasi i¢in Avusturya tarafindan 6ne siiriilen hazmetme kapasitesi kosulunun “6l¢tilmesi

zor ve ¢ok az ilgili” oldugu elestirisinde bulunmaktadir.

Belgesel kaynaklar yaygi degildir, ¢ogunlukla kisisel kaynaklar kullaniimaktadir.
Gazetecinin bu tiir kaynaklara bagvurdugu birka¢ durumda, bunlar Valeurs Actuelles dergisinin
Fransiz halkinin ¢ogunlugunun {iiyelige karsi oldugunu gosteren anketi (HABER 15) veya
Aralik 2004 tarihli Briiksel Konseyi’nin Tiirkiye’nin adaylik statiisii i¢in gerekli kosullari
yerine getirdigini belirten tutanaklar1 (HABER 16 ve HABER 30) gibi anketlerdir.

Sadece bir haberde isveren temsilcileri, ekonomi veya sendika kurumlar1 kaynak olarak
kullanilmistir: HABER 30°da Avrupa Isverenler Federasyonu ve Avrupa Sendikalar

Konfederasyonu’ndan bahsedilmektedir.

Her ikisi de tilkeden gelen HABER 33 ve HABER 34’lin sadece bir tarafin ya da
digerinin agiklamalarini icermesi dikkat ¢ekicidir. HABER 33’te gazeteci, Tiirkiye’nin AB’ye
katilmak i¢in gerceklestirdigi reformlarin bir meydan okuma olduguna dair bir haberde Recep
Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil’den bahsetmektedir ve Erdogan’in niyetine ragmen bunlarin
Tiirkiye’ nin sosyal gergekligine yansimadigini ima etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin AB iiyesi

olarak akredite edilmesi halinde elde edecegi ekonomik faydalardan da s6z etmektedir.

HABER 34’iin kaynaklar1 Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac, Almanya Sansodlyesi

Gerhard Schroder, Italya Hiikiimet Baskan1 Silvio Berlusconi, Avrupa Parlamentosu Bagskani
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Josep Borrell, Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup lideri Martin Schulz, Jos¢ Manuel Durao
Barroso, Avrupa Komisyonu Baskani; Ernest-Antoine Seilliére, Avrupa Isverenler
Federasyonu Baskani; Wilfried Martens, Avrupa Halk Partisi Bagkani; ve Hannes Swoboda,
Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup Baskan Yardimcisidir. Bu HABER, AB liderleri ve
yetkililerinin miizakerelerin baslangicina iliskin gortiglerini yansitmaktadir. Haber agirlikli

olarak gazetecinin topladig1 kaynaklardan dogrudan alintilardan olugsmaktadir.

Kaynaklar acisindan Avrupa tarafi i¢in olduk¢a ‘demokratik’ oldugu sdylenebilir ama
Tiirk tarafin1 bu kadar ¢cok kaynakla (nitelik ve nicelik olarak) yansitan bir haber yoktur. Yine
de gazetecinin yani sira, Tiirkiye nin pozisyonunu destekleyen sadece iki Tiirk kaynagin bu

yazida yer almasi, Tiirkiye’nin “daha iyi bir imaja” sahip olmasina katkida bulunmaktadir.

Metinler genellikle karmasik, esglidiimlii ciimleler igermektedir. “Tiirkiye Disisleri
Bakani1 Abdullah Giil diin miizakerelerin planlandig1 gibi 3 Ekim Pazartesi giinii baglamama
ihtimalini kabul etti” (HABER 14) veya “Avusturya’nin Ankara ile yarin baslamasi planlanan
katilim miizakerelerini bloke etme kararinin ardindan...” (HABER 20) 6rneklerinde oldugu gibi

zamansal climleler olaylarin sirasini belirtmek i¢in kullanilmaktadir.

“Eger Birlik Tiirkiye’yi i¢cine alamiyorsa, o zaman onu AB’ye en iyi sekilde baglayacak
alternatifi de diistinmeliyiz” (HABER 14), HABER 15: “bu katilimin fiilen gerceklesmesi i¢in
kosullarin saglanmasi sartiyla” veya HABER 21: “Irak’in Ongoriilebilir pargalanmasi
Onlenemezse, Tiirkiye Avrupa Birligi’ni yeniden tanimlamak i¢in bir tesvik olacaktir”
ifadelerinde oldugu gibi, kosullu climleler varsayimsal durumlar ortaya koymak igin

kullanilmaktadir.

Karmasik kosullu yapilara ek olarak, katilim siirecinin varsayimsal gelecegini ifade
etmek i¢in neden-sonug iliskileri de kullanilmaktadir. Ornegin HABER 16’da yer alan
“Avusturya, dnceki giinkii oylarin destegine giivenerek... diin pozisyonunu sertlestirdi” climlesi
anlatiya belli bir diizen getirmeye yardimci olmaktadir. Bu anlamda, HABER 18 gibi baz1
haberler neden-sonug siralamasi izleyen bir yap1 sunmaktadir: Onceki AB zorluklar Tiirkiye
ile mevcut sorunlara yol acan olaylar olarak gdsterilmektedir. Bu tiir neden-sonu¢ yan
climlelerine HABER 26’da da rastlanmaktadir: “Anlagsmanin NATO”nun gelecegini
etkilemeyecegi konusunda giivence vermek i¢in”. “Hirvatistan’in AB’ye katilmas1 i¢in” veya
“Steiermark’ta Pazar giinii yapilan secimlerin sonucu nedeniyle” (HABER 29) gibi belirli

olaylarin nedenlerini agiklamak i¢in de nedensel yan ciimleler kullanilmaktadir.
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Bu arada hem Tiirk hem de Avrupali liderlerin agiklamalarinda kosullar1 ve olasiliklari
ifade etmek i¢in “must” ve “may” gibi yan tiimceler ve yardimeci fiiller kullanilmaktadir. Bu
bazen her iki tarafin da kesin pozisyonlarm ifade etmektedir. Ornegin: “Israrli ¢agriya... yarin

resmi bir kararla cevap verilmelidir...” (HABER 19).

HABER 23’te goriilebilecegi gibi, dikkati aktérden ziyade eyleme odaklamak i¢in bazi
durumlarda edilgen c¢ati kullanilmaktadir: “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilimi ig¢in
miizakerelerin baglatilmasi Aralik 2004’teki AB Zirvesi’'nde resmen kabul edilmis ve gecen

Haziran ayinda Konsey tarafindan onaylanmistir”.

2 6 2 ¢

En sik kullanilan fiiller, “listesinden geldi”, “kaldird1”, “basard1”, “vardi”, “gecti” veya
“isaretledi” gibi eylem fiilleridir (HABER 24), HABER 22’de de gordiigiimiiz gibi: “baslad1”,
“yaygara kopard1”, “devam ediyor” ve “karar verecek” olaylar1 ve eylemleri tanimlamak i¢in
kullanilir. Bunlar bir eylemin baslangicini gdsteren, dinamik bir anlati kuran ve ¢ogunlukla
geemis zaman kipinde olan, ge¢mis eylemleri acik, 6zIii ve goriiniiste nesnel bir sekilde anlatan
fiillerdir. Bu tiir bilgilendirici yazilar, zamansal bir yap1 izleyen ve olaylar1 kronolojik sirayla

anlatan bir anlat1 kullanir.

HABER 30, HABER 31 veya HABER 33’te oldugu gibi, siyasi figiirlerden alintilar
yoluyla dogrudan iislubun dahil edilmesi fikirleri desteklemekte ve metne giivenilirlik

katmaktadir.

Haberlerde duygu yiikli bircok onemli ifadeye de dogrudan iislup araciligiyla
rastlanmaktadir. Benzer sekilde, HABER 34’te Avrupali liderlerin Tiirkiye ile miizakerelerin
baglamasima verdikleri tepkiler araciligiyla olduk¢a olumlu bir imaj sunulmaktadir:
“Cocuklarimiza baris ve demokrasinin gercekten kok salabilecegi miimkiin olan en genis alani
birakmak istiyoruz” (Chirac); “Avrupa Tiirkiye’den ¢ok sey 6grenmeli, ancak Tiirkiye ‘Avrupa
vatandaglarinin kalplerini ve zihinlerini kazanmali’ (Durao Barroso). Ancak, ‘AB liderlerinden

Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasina 1lik kargilama’ basligiyla tezat olusturmaktadir.

Baslik haberin igerigiyle uyusmamaktadir; her sey bu basligi okurken olumsuz
miidahaleler olacagini gosteriyor gibi goriinmektedir ancak durum boyle degildir: Fransa ve
Italya cumhurbaskanlar1 miizakerelerin baslamasim desteklemektedir, kullanilan kaynaklarin

¢ogu da olumlu degerlendirmeler yapmaktadir.

Ornegin HABER 15°te haber, ilgili kisilerin goriislerini yansitan ciimlelerle

kurgulanmistir. Bu durumda, g¢atismanin taraflarindan sadece biri, Dominique de Villepin ve
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Cumhurbagkan1 Jacques Chirac araciligiyla AB, dogrudan alintilanmaktadir. Ayrica HABER
16’da anonim kaynaklar ve onlarin s6ylemleri Avusturya’nin uzlasmaz tutumunu kinamaktadir.
Gazeteci ayrica, Ispanyol diplomasisine atifta bulunarak, “Tiirkiye'ye el uzatmanimn
kolayligindan” s6z ediyor. “Tiirkiye'nin Avrupali olmasi ispanyollarin ve tiim Avrupalilarin

yararinadir, tersi degil”.

Bu durum, bir bagka anonim kaynagin Avusturya’nin taleplerinin yarattigi durumu
gergek dist veya sagma olarak tanimlamak icin “gercekiistii” terimini kullandigt HABER 18°de
de yer almaktadir. Ayrica bu haberde gazeteci, “Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi
taahhiitlerini yerine getirmede yasadigi ciddi zorluklar, AB yapisinda siiregelen bozulmanin en
son tezahiiriidiir” ifadesini kullanmaktadir. Bir baska deyisle, AB yapisinin gerilemekte oldugu
algis1 dile getirilmekte ve bizzat gazeteci tarafindan ifade edilen “siirekli bozulma™ gibi terimler
araciliiyla kalict bir olumsuz egilime isaret edilmektedir: “Tiirkiye'nin Bati’ya demir atmasi,
¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilkenin tiim bdlgeye yayilacak bir demokrasi ve modernite

modeli haline gelmesini saglayacaktir”.

HABER 20’de gazeteci disindaki tiim kaynaklar anonimdir ancak Tiirkiye’nin
tarafindadirlar ve Tirkiye’nin 40 yili askin bir siiredir katilmaya g¢alistigit AB’ye karsi
taahhiitlerini yerine getirmesi gerektigini savunmaktadirlar. ‘Bu bir giivenilirlik sorunundan
daha fazlas1’ gibi ifadeler Avrupa’nin artik Tiirkiye hakkinda bir karar vermesi gerektigini ima
ederken Tiirkiye’'nin durumunu tanimlamak i¢in kullanilan ‘kanama’ ve Avusturya’nin
pozisyonunu nitelemek i¢in kullanilan ‘yalnizlik’ gibi deger ifadeleri gazetecinin okuyucunun

yorumunu etkileyen bir deger yargisi olusturmasina olanak tanimaktadir.

Avusturya’ya yoOnelik retorik yoluyla elestiri, HABER 23’de oldugu gibi, Viyana’daki
hiikiimetin kotii davranigini tanimlayan “Avusturya her seye ragmen direndi” ve “Viyana’daki
hiikiimeti engelleyici davranigsindan vazgecirmeye calistyor” gibi ifadelerle veya anlasmanin
“tarihi” olarak tanimlandigi ancak Avusturya’nin “engelleyici” davranigindan bahsedilen
HABER 30’da oldugu gibi yaygindir. “Aksamdan kalma ve tebrikler”; “kalpleri durduran iki
giin”; “son dakika anlagmas1”; “Briiksel'deki herkes, Tiirk devinin gelecekte biiyilk Avrupa

ailesine katilmasinin kapisini agan tarihi karar1 takdir etti” gibi ifadelerin kullanim, Tiirkiye’yi

kutlama, tebrik etme ve yiiceltme tonunu kullanmaktadir.

(HABER 31) “Briiksel diin rahat bir nefes aldi” gibi ifadelerin kullanilmas1 Tiirkiye’ye

yonelik bir kabullenme imaj1 yaratmaktadir.
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Avrupa Parlamentosu Baskani Josep Borrell’in anlagma olmasaydi bunun bir ‘felaket’
olacagini sOylemesi gibi dogrudan alintilara yer verilmesi, okuyucunun Tiirkiye’nin AB’ye ait

olduguna ikna edilmesine yardimci olmaktadir.

AB’nin “Tirk devinin gelecekte biiyiik Avrupa ailesine katilmasi i¢in kapilar agtig1”
iddias1, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegrasyon olasiligini temsil etmek i¢in kap1 agma

metaforunu kullanmaktadir ve Tiirkiye figiiriinii yiiceltmektedir.

Yine HABER 26’da Erdogan’in “ABD’nin devam eden desteginden duydugu
memnuniyet” ve Nicholas Burns’iin bu anlagmanin uluslararasi giiciinii ve mesruiyetini
yansitan “Tiirkiye Avrupa'ya aittir” ifadesi ya da HABER 27’de Ispanya’nin Avrupa Islerinden
Sorumlu Devlet Bakan1 Alberto Navarro’nun “Istedigimiz sey Tiirkiye’yi Avrupa degerlerine
yaklastirmak ve bu sekilde AB ile bu kadar yakindan baglantili olan bu bdlgenin istikrarini

saglamaktir” sozleri gibi siyasi liderlerin ifadeleri yer almaktadir.

Diger haberlerde, haberin yazar1 Tiirkiye’nin miizakerelere baslamak i¢in karsilastigi
engelleri analiz ederken, Tiirkiye’nin AB’ye liye olmak i¢in karsilastig1 zorluklar1 ve giicliikleri
daha giiclii bir sekilde ifade etmek i¢in “aksilik”, “gecikmenin gdlgesi” veya “soguk su” gibi
terimlerin yani sira “tek basina savasmak”™ gibi ifadelerden olusan bir retorik kullanilmaktadir

(HABER 14).

El Pais’te yer alan birka¢ haberde (HABER 17, HABER 28, HABER 33) Recep Tayyip
Erdogan’in “iliml1 Islamc1” olarak tanimlanmasi olumlu bir niians sunmaktadir ¢iinkii dini
yonelimi hakkinda bilgi vermesine ragmen bunu Avrupa’da ¢ok korkulan iki yon olan asiricilik
veya radikalizm olarak nitelendirmemektedir. El Pais gazetecisi, bir fikir yazis1 olan HABER
19°da Tiirkiye ve Avrupa’daki durumu “heniiz hazir olmayan” bir evlilik olarak sunmaktadir.
Bununla birlikte, Cumhuriyet’in son yillarda kaydettigi “samimi ilerlemeden” ve Tiirkiye’nin
Kibris’t tanimasini talep etmeyen Yunanistan ve Kibris gibi iilkelerin “sabrindan” soz
etmektedir. Miisliiman bir kiiltiir olmasina ragmen Avrupa’ya ait oldugunu ve “modernlesen,
demokratik ve laik bir devlet baglaminda” Islamciligin Avrupa’nin cikarina oldugu igin

girisinin arzu edilir oldugunu sdylemektedir.

Ancak dine yapilan tek ima bu degildir. Ornegin, HABER 21°de baska imalar da vardir:
“Su anda Islami bir partinin yonetimde oldugu ¢ogunlugu Miisliiman bir iilke, laik bir

Avrupa’ya katilmak igin laik bir devlet olarak kalabilir. Ote yandan, eger AB simdi Tiirkiye’ye
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kapiy1 c¢arparsa, bu Miisliman diinyasinda Hristiyanlia atilmis bir tokat olarak

yankilanacaktir.” Dahasi, AB bir “Hristiyan kuliibi” olarak tanimlanmaktadir.

AB’nin bu sunumu HABER 22’de de “Kapal1 bir Hristiyan kuliibii olarak Birlik fikri”
climlesiyle verilmektedir. Boylece, dinler arasinda bir ayrim yaparken AB’nin dislayici
karakterini temsil etmek igin ‘“kapali kuliip” metaforunu kullanmaktadir. Ote yandan,
Erdogan’in “[AB] kararin1 verecek, riistiinii ispat edecek” ifadesine yer verilerek, AB’ye karar

verme ve uluslararasi sahnede olmas1 gerektigi gibi davranma ¢agrisinda bulunuluyor.

El Mundo tarafindan kaleme alinan HABER 24°te Tiirkiye ve AB’nin retorik olarak ele
alinisindaki esitsizlikler goriilebilir. Ornegin, “I¢ zorluklardan sonra, Baskanlik Tiirkiye’nin
suskunluguyla da ugrasmak zorunda kaldi” climlesinde, AB iilkelerinin yarattig1 sorunlardan
“i¢ zorluklar”, Tiirkiye ninkilerden ise Ispanyolcada daha olumsuz ve muhalif bir ¢agrisimi
olan “reticendias” olarak bahsedilmektedir. Ayrica, katilim siirecinden “Tiirkiye nin 42 yillik
riiyas1” olarak bahsedilmekte, bu da katilimin Tiirkiye’'nin tek hayati hedefi oldugunu ve
miizakere etmeyi kabul ettigi i¢in bunu “Avrupa’ya bor¢lu oldugunu” ifade eder goriinmektedir.
“Zamana kars1 savagmak”, “ucurumun kenarinda durmak” ve “biiylik Avrupa ailesine
katilmak” gibi metaforlar anlatiya yogunluk katmak i¢in kullanilmaktadir. Ayrica “biiytik

Avrupa ailesine katilmak™ gibi AB yanlis1 baska metaforlar da kullanilmaktadir.

HABER 27°de, bu eser bilgilendirici olmasina ragmen, bilgiden ¢ok goriise 6zgii retorik
unsurlar kullanilmistir. Ornegin, “Baska kime katilacagiz? fran’a mi1? Irak’a m1? Suriye’ye mi?”
seklindeki retorik sorular, yeni AB ittifaklar1 i¢in alternatif eksikliginin altin1 ¢izmek igin
kullanilmaktadir. Ayrica, “AB’nin Tiirkiye i¢in tek gecerli segenek oldugu” belirtilmektedir ki
bu da AB’nin Tiirkiye’nin tek “kurtulusu” oldugunu ima etmekte ve kiigiimseyici bir tonda
yorumlanabilmektedir. Yine, farkli kahramanlarin metinsel ifadeleri kullanilmaktadir; bu
durumda bir Tiirk gazeteci “Niifusun biiyiik bir kism1 Avrupa’nin bizi kandiracagina inaniyor”
diyerek Tiirk vatandaslarmin Avrupa’ya karsi belli bir giivensizligini ifade etmektedir. “En
heyecan verici giinlerden biri”, “tarihi giin” gibi ifadeler, her ne kadar “zor ve engebeli bir yolda
ylirliniiyor” olsa da bu anlagmanin 6nemini vurgulamaktadir. “Biiylik zorluklarin Tiirkiye
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’i yildirmadigr” ifadesi, Tiirk liderin miizakere siirecinin
zorluklar1 karsisindaki kararliligint ve cesaretini vurguladigi i¢in olumlu bir okuma

sunmaktadir.
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HABER 28'in son climlesinde yine kii¢limseyici bir ton goze ¢arpmaktadir: “Ankara
uzun engelleri agsmak i¢in (...) sadece hiikiimetleri degil, Avrupa kamuoyunu da ikna etmesi

gerektigini anlamalidir”.

Son olarak, HABER 28 ve HABER 29°da bir¢ok kez Tiirkiye’nin liderlerinden
“Tiirkler” olarak bahsedilmesi dikkat ¢ekicidir. Ornegin, “Tiirkler diin hayati nem tastyan yeni
bir hedefin yolunu agtilar: Avrupa Birligi”. Metnin basinda da yer alan bu ifade, biitlin bir
ilkeden “6tekilik” izlenimi veren bir nezaketle ve biraz da saygisizca bahsedilmesi bakimindan
dikkat cekicidir. Ayrica AB aday1 olmanin “hayati kaderine” atifta bulunuluyor ki bu da iddiali

bir ifade olarak yorumlanabilir.

Bu boliimdeki en dikkat ¢gekici hususlardan biri de fotograf kullanimidir. Fotograflarin
cogu wrksallastirilmis bir Tiirkiye imaj1 ¢izmektedir ve ilging bir sekilde metinler bu imaja

uymamaktadir.

Ornegin, HABER 14’{in yaninda AFP ajans1 tarafindan cekilen ve geng bir Tiirk kadinin
AB basortiisii takan bir kadinla birlikte bir tabelanin 6niinden gectigini gosteren bir fotograf
yayimlanmaktadir. Bu uygunsuz ve yabanci diismani bir goriintiidiir. Burka bir baski sembolii
olmaya devam etmektedir ve burkanin bayragi oldugu AB de buna uygun olarak baskici bir

figlirdiir.
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HABER 16°da metne eslik etmek iizere kullanilan gorsel asagilayicidir ve haberin
icerigiyle drtiismemektedir. ABD’li sivil toplum kurulusu Rights for the Mentally 11l tarafindan
dagitilan gorsel, Istanbul’daki Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi’nde yerde yatan

hastalar1 gostermektedir.

AP. Benzer sekilde, HABER 20’ye Reuters tarafindan cekilen bir goriintii eslik
etmektedir. Bu hafta Istanbul’un merkezinde dolasan bir Tiirk ¢ift, kisa bir elbise ve dis teli
takmis bir mankene sitem ve tiksinti dolu bir jestle bakmaktadir. Bir ¢ocuk arabasini
itmektedirler ve kadin basortiisii takmaktadir, dolayisiyla fotografin olumsuz bir ¢agrigimi
vardir: Son derece muhafazakar, dindar ve Avrupa’nin ozgirlik ve laiklik degerleriyle

uyumsuz goriinmektedirler.



72

HABER 25 Liiksemburg’da Tiirkiye’nin tyeligine karsi gosteri yapan kadinlari
gostermektedir. Bu okuyucu tarafindan haklari i¢in ¢ok ¢aligsmis kadinlarin, kadin haklarinin en
¢cok zarar gordiigline inanilan Miisliiman bir iilkeye kars1i gosteri yaptigi seklinde

yorumlanabilir.

Ayni sey, sanat¢1 Burak Delier’in Avrupa bayragi tagiyan burkali bir kadinin yakin plan
¢ekimi olan eserinin yaninda igrenmis bir ifadeyle duran bir kadinin fotografinin yer aldig:
HABER 33 igin gecerli degildir. Tiirkiye’yi olumlu bir sekilde temsil etmeyen bu fotograf, en

koktenci Islam ile iiyeligi birbirine karigtirmaktadir.
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HABER 35°te yer alan fotograf, Istanbul’da Ramazan orucunu a¢gmak icin aksam
karanligim1 bekleyen Tiirk kadinlarmi gostermektedir. Bu, metnin igerigiyle hicbir ilgisi
olmayan dini cagrisimlara sahip bir AP fotografidir. Bagortii kullanimi nedeniyle biraz
basmakalip oldugu disiiniilebilir, ancak o giinlerde Ramazan’in kutlandigi goéz Oniine

alindiginda, belki de metni tamamlamak i¢in daha uygun bir fotograf bulunamazdi.

Son olarak, HABER 24 ve HABER 31’de “normal” ve uygun fotograflar goriilebilir.
Ilkinde Tiirk Disisleri Bakan1 Abdullah Giil Ingiliz mevkidas1 Jack Straw’u selamlarken

goriilmektedir.
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4.3. Avrupa Parlamentosu’ndan Tiirkiye ile katihm miizakerelerinin dondurulmasi

karari: 16 Haziran 2018

Avrupa Parlamentosu’nun katilim siirecinin “simdilik” dondurulmasi gerektigini
acikladig1 bu bolimde, analizde vurgulanan diger iki ana (Helsinki Antlasmasi ve Katilim
miizakerelerinin baglamasi) kiyasla haber sayisinin 6nemli 6l¢tide diistligli dikkat cekmektedir.

Yayimlanan alt1 haberden ti¢ii El Pais, diger ii¢ili ise El Mundo tarafindan yayimlanmaistir:

- HABER 36: Tiirkiye’de ampuller sondii / Yazarlar Zeynep Oral ve Elif
Shafak, Temmuz ayindaki tuhaf darbenin ardindan iilkelerindeki dramatik durumu

Barselona’da gozler oniine seriyor (22/11/2018 El Pais).
- HABER 37: Tiirkiye ile gerginlik (25/11/2018 El Pais)

- HABER 38: Avrupa Parlamentosu Ankara’ya yaklasiyor / Avrupa
Parlamentosu entegrasyon siirecinin “gegici olarak askiya alinmasin1” onayladi (25/11/2018 El

Mundo)
- HABER 39: Erdogan Avrupa’ya santaj yaptyor (26/11/2018 El Mundo)

- HABER 40: “Daha ileri giderseniz ‘kapiyr’ acarim” Tirkiye
Cumbhurbaskan1 miilteciler ve idam cezasi iizerinden Avrupa’ya bir kez daha meydan okuyor

(26/11/2018 E1 Mundo)

- HABER 41: Tiirkiye AB’yi smirlarimi ii¢ milyon miilteciye agmakla
tehdit ediyor (26/11/2018 El Pais)

Tiim bagliklarda, 6zellikle Erdogan’a ve onun Avrupa’ya sinirl agmasi i¢in “santaj”
olarak nitelendirdigi olaya isaret edilerek, Tiirkiye'yi spot 1siklarinin altinda birakan olay
anlatilmaktadir (HABER 37, HABER 40, HABER 39 ve HABER 41). HABER 36, iki Tiirk
kadin yazarin bir ifsasina konu olan ampul (Erdogan’in liderligindeki AKP’nin sembolii)
benzetmesini baslik olarak kullanirken, HABER 38’in bagligi, Tiirkiye’nin sorumlulugundan

dogrudan bahsetmeden Parlamento’nun kararini bildiren tek basligidir.

Bagliklara gelince, El Mundo genellikle haberlerinde bunlara yer vermemektedir ve
dahas1 goriis yazilarina da hi¢ dahil etmemektedir, bu nedenle El Pais'ten sadece su baglik
gosterilebilir: “Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler giderek gerginlesiyor ve mart

aymda her iki tarafca imzalanan go¢ anlasmasini bozmakla tehdit ediyor. ‘Eger daha ileri
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giderseniz [sinir] kapilarini acariz. Bunu boyle bilin’ diyen Tiirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerinin gecici olarak
dondurulmasi ¢agrisinda bulunmasindan bir giin sonra diin uyarida bulundu.” (HABER 36) Bu
bas makale, Recep Tayyip Erdogan’in kendisini ¢atismanin ‘kotii” aktorii olarak konumlandiran
tehditkar bir agiklamasina yer verirken, iki giic arasindaki iligkideki karmasik durumu

haberlestirmeyi segmektedir.

Kaynak olarak Erdogan’in c¢atismadaki pozisyonunu agik¢a ortaya koydugu
aciklamalarinin yani sira AB Haber’in yoneticisi Vakur Kaya ve AB tarafindaki anonim
diplomatik kaynaklar kullaniliyor (HABER 41). Erdogan’in ayni ifadeleri HABER 39°’da da
kullaniliyor ancak bu kez gazetenin bagyazisi meselenin kendi versiyonunu ¢ikariyor ve
Erdogan’in kendisini en ¢ok ilgilendiren ifadelerini seg¢iyor. HABER 37’de de sadece yazarin
gorilisti yer almakta ve yine basyazi oldugu i¢in bu goriis belirtilmemekte ve baska hicbir

kaynaga yer verilmemektedir.

El Pais’ten gelen HABER 73 gibi baz1 haberlerin sadece bir kaynagi vardir. Belirli bir
kisi tarafindan imzalanmayan, ancak gazetenin goriisiinii yansitan bir basyazi oldugu i¢in
kaynag1 belirtilmemistir. Bu durumda, Tiirkiye’ye karst son derece olumsuzdur ve Avrupa

Parlamentosu’nun miizakereleri dondurmakla “iyi yaptigini1” savunmaktadir.

Haberlerin kaynaklar1 esasen gazetelerin Tiirkiye’de bulunan kendi muhabirleridir: El
Pais’ten Andrés Mourenza ve El Mundo’dan Lluiis Miquel Hurtado. Ornegin, El Mundo
muhabirinin Erdogan’in aciklamalarinin uluslararasi bir analizini sundugu HABER 40’ta
oldugu gibi, neredeyse tek kaynak gazetecinin kendisidir. Bununla birlikte, makalesine baska
bir goriis eklemek i¢in, bdyle bir seyin ongoriilebilir oldugunu iddia eden Yesiller/EFA grubu
milletvekili ve AB-Tiirkiye ortak parlamento komitesi iiyesi Ernest Maragall’in ifadesine yer
veriyor. Buna ilaveten, bir yandan asagidaki hususlarin yer aldigi imzasiz basyazilar da

bulunmaktadir.

Gazeteci, Avrupa Parlamentosu’nun miizakereleri dondurma kararinin nedenlerini
analiz etmekte ve AB dis politika sefi Federica Mogherini, eski Isve¢ Basbakami ve diplomat
Carl Bildt’in bir Twitter/X gonderisini ve Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Dostluk Grubu Genel
Sekreteri Laura Batalla gibi 6nemli Avrupali siyasi liderlerin dogrudan tanikliklarini
aktarmaktadir. Ayrica, silirecin uzun siiredir donmus oldugunu ve AB’nin artik Tirkiye i¢in
eskisi kadar onemli olmadigmi agiklayan Tiirk siyaset bilimci Cenkiz Aktar’a da yer

verilmektedir.
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Buna karsilik, HABER 36 sadece Tiirkiye ile ilgili kaynaklar1 kullanmaktadir ancak
darbe sonrasinda iilkenin icinden gectigi Ozgiirliik seviyelerine iliskin kritik durumdan
bahsetmektedir. Bu durumda El Pais, yazar ve gazeteciler Zeynep Oral ve Elif Safak’in
Ispanya’da Uluslararas1 Zuliim Géren Yazarlar Giinii’'nde 6diil almasini firsat bilerek bir haber
hazirlamistir. Bu HABER, 6zgiirliiklerin olmadig: bir iilke oldugunu anlayabilen okuyucular
icin Tiirkiye’yi c¢ok koti bir durumda birakmaktadir. Dolayisiyla olumsuz bir c¢agrisim

yapmaktadir.

Mikro yapinin analizinde, digerlerinin yani sira s6zdizimsel ve retorik yonler ve haber
goriintiileri dikkate alinmaktadir. S6zdizimsel unsurlarin analizine gelince, 6nceki iki boliimden
farkli olarak, bu kez Tiirkiye nin ciimlelerin aktif 6znesi olma egiliminde oldugu ve Helsinki
Antlagmas1 ve Ekim 2005°te miizakerelerin baslamasiyla ilgili olarak analiz edilen haberlerde

oldugu gibi artik tamamlayic1 bir islevde bulunmadigi goriilebilir.

Bu durum, s6z konusu haberlerde medyanin “iistiin olanin” AB oldugunu yansittigin
gostermektedir; oysa bu kez sozdiziminin kahramanlar1 Tiirkiye ya da Erdogan’dir. Hatta ¢ogu
bashiga aktif 6zne olarak yer almaktadirlar: HABER 39, HABER 40 ve HABER 41. Ayrica,
diplomatik catismanin gelistigi baglamlar1 detaylandirmak icin Esgiidiim ve Bagimlilik
Yapilar1 yaygin olarak kullanilmistir. HABER 37 6rneginde, tek bir karmagik ciimlede iki fikir
ortaya atilmaktadir: “Ancak Erdogan’in Tiirkiye’sinin AB iiyeligi kriterlerini higbir sekilde
karsilamadig1 gercegi kadar agik olan bir baska gercek de Avrupa hiikiimetlerinin Ankara ile
iki temel konuda diyalog yollarint agik ve tam olarak isler halde tutmalar1 gerektigidir: cihatg1
terorizme kars1 polis ve adli isbirligi ile gd¢, miilteci ve siginmact akiginin yonetiminde is
birligi”. Bir yandan Tirkiye’nin AB’nin taleplerini karsilamadigi, diger yandan da AB’nin
Tiirkiye ile iligkilerini bozmak istemedigi ¢iinkii Tiirkiye {izerinden go¢ akisint durdurmanin

AB’nin ¢ikarina oldugu belirtiliyor.

Dogrudan soéylem kullanimi, incelenen haberlerin neredeyse tamaminda kullanilmistir.
Bir¢cok durumda, yetkili aktdrlerden alintilara yer verilmesi habere inandiricilik katmaktadir.
Ornegin, 28 numarali haberde: “Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Dostluk Grubu Genel Sekreteri
Laura Batalla, ‘Bunun gd¢ anlagsmasini nasil etkileyecegini bilmiyoruz, ancak anlasma diiserse
miilteci kriziyle basa ¢ikmanin higbir yolu kalmaz’ diyor.” Ancak 6zellikle, bunlar1 séyleyen
kaynagin sozlerini ve duygularini tam olarak aktararak okuyucuyu harekete gegirmek i¢in

kullanildiginda ¢arpicidir.
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Bu durumda, HABER 40°ta: “Dalgalar Aylan gibi bebekleri kiytya vurdugunda, onlari
almaya gitmediniz; kii¢iik Omran’a hos geldin demediniz!”. Erdogan’in bu sozleri, bu haberi
okuyacak olan kisinin vicdanini sizlatmaktadir. Son olarak, sarth ifadeler tehditkar bir tonda
kullanilmakta ve bir tarafin ya da digerinin soziinlii tutmamasi halinde karsilagabilecegi
varsayimsal senaryolar anlatilmaktadir. Ornegin, HABER 40’ta: “AB, Aralik ayma kadar
Tiirklere Schengen vizelerini serbest birakma taahhiidiinii yerine getirmezse (ki bu muhtemelen

gergeklesecek) Tiirk hiikiimetinin sikayet etmek i¢in bagka bir nedeni olacak™.

Incelenen haberlerin retorigi, metinde birka¢ tonu ortaya cikarmaktadir. Ilk olarak,
Erdogan’in Avrupa’yr tehdit ettigi, santaj yapti§i, meydan okudugu aktarilmaktadir. Bu
neredeyse tiim haberlerde goriilmektedir. Ornegin: “Tiirkiye Cumhurbaskani’nin, Tiirkiye
topraklarindaki miilteci ve gd¢menlerin Avrupa topraklarina serbest¢e gecebilmeleri igin
simirlart agma tehdidiyle diin tamamladigi sert diskalifiyeler” (HABER 41); “Tiirki ye
cumhurbagkani sozlerini sakinmiyor ve diin Avrupa Birligi’ne kars1 santaj dilini kulland1”
(HABER 39); “Tiirki ye cumhurbagkani sozlerini sakinmiyor ve diin Avrupa Birligi'ne karst
santaj dilini kulland1” (HABER 42); “Tiirkiye Cumhurbaskani diin Briiksel’e 6fkeli bir iislupla
ates piiskiirdii.” (HABER 40). Dahasi, Tiirkiye’de gerceklesen baskici onlemlerle ilgili bir
endise tonu kullanilmaktadir ancak ¢ogu durumda bunlar karsit ya da muhalif sektorler olmayan

goriis bildiren basyazilar.

Ornegin, HABER 37, Tiirk hiikiimetinin “biiyiik bir endise yaratacak boyutlarda bir
baski dalgasi baslattigindan™ bahsetmektedir. Bu endise tonu, ifade 6zgiirliigii 6diilii almaya
giden gazetecilerin sOylediklerinin yer aldigt HABER 36°daki dogrudan tanikliklarla da
aktarilmaktadir: “On meslektagimizin hapiste oldugu giinleri takvime isaretliyoruz, ki bu say1
simdiden 18 oldu ve onlarin siitunlarini bos birakiyoruz; kizginim ve iizgiiniim, ama yazarken
korkmuyorum” ya da “Tiirkiye 6zgiirliikkler konusunda diistiik¢e diisiiyor ve insan dibe vurup
toparlanacagin1 umuyor, ama olmuyor; her sey tikanmis durumda ve boliinmiis muhalefet
harekete gecmiyor”. Dahasi, yaziyr kaleme alan gazeteci bu ifadeleri “gdzyaslarina
bogulmadan” dnce sdyledigini belirtmektedir ki bu da yaziya her okuyucuyu harekete gegirecek

¢ok dramatik bir ton kazandirmaktadir.

Son olarak, diger yazilar da AB’nin ikiyiizliliigiinii vurgulamak i¢in retorik
kullanmaktadir. Ornegin, “Bir yil énce anlasmanin imzalanmasindan bu yana AB, Tiirk
hiikiimetine yonelik elestirilerini biiylik 6l¢iide azaltt1” (HABER 38). Erdogan’in AB’ye Aylan
gibi ¢ocuklar Yunanistan kiyilarinda oliirken ne yaptiklarmi sordugu retorik sorulara yer

vermesi gibi. Her ne kadar bunlar sert ifadeler olsa da Erdogan'in ifadelerinin bir¢ok haberde
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yer almasi en azindan ¢atigmaya baska bir bakis agisi sunmakta ve bu insani kriz karsisinda

AB’nin eylemsizligi ya da pasifligi olabilecegini diisiindiirmektedir.

Bu durum HABER 23’{in bagyazisinda da agik¢a goriilmektedir: “Tiirkiye bir gecis
ilkesi ve dolayisiyla kilit bir iilke. Avrupa sertlik gdstermekte haklidir ancak Tiirkiye ile
iligkilerini geri doniilmez bir kirilma noktasina getirmemelidir.” El Mundo’daki bagyazi daha
serttir ve su sonuca varmaktadir: “Tirkiye’nin kisa ya da orta vadede AB iiyesi olabilecegi
hayalini slirdiirmenin hi¢bir anlami yoktur. Bu ne 2005°te miizakerelerin baglamasindan bu
yana ayak stirliyen AB-28'in ¢ikarinadir ne de Erdogan rejiminin, iilkesine dayattig1 yeniden

Islamlastirmanin tersi yonde bir katilim konusunda herhangi bir hayali vardir” (HABER 39).

Fotograflara gelince, HABER 41 ve HABER 40, AFP ajansinin Bulgaristan’in Tiirkiye
siir1 yakinlarindaki Harmanli miilteci merkezinde gdgmenleri ve Bulgar ¢evik kuvvet polisini
gosteren bir goriintiiyii paylasmaktadir. Kolluk kuvvetleri bulaniklastirilirken, goriintiiniin

ortasinda saskin goriinen iki basortiilii kadinlar agikca goriilmektedir.

HABER 38 Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker ile Tiirkiye
Cumbhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’t (sagda) Briiksel’de bu diplomatik krizden &nceki
toplantilardan birinde gostermektedir. Fotografta Juncker’in eliyle Erdogan’in sirtina
dokundugu goriilmektedir, muhtemelen bu, o zaman i¢in dostca bir jestti. Ancak bu hareket,
onu AB’den “kovuyormus” gibi goriinmektedir ¢iinkii kadraj Erdogan’in tam oOniinden

kesilmektedir. Erdogan fotograftan “cikip gidecekmis” gibi gériinmektedir.
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Ayrica, El Pais’ten HABER 41, Tiirkiye ve Yunanistan haritasinin yani sira Akdeniz
tizerinden go¢ akisini gosteren bir grafik icermektedir. Grafik, AB’nin Tiirkiye ile yaptigi
anlasmadan sonra Yunanistan {izerinden gd¢men akisinin nasil onemli Ol¢iide azaldigim

gostermektedir.
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SONUC

Bu calismanin altinda yatan hipotez, Tiirkiye’nin, AB disindaki bir iilke olarak, hakim
Avrupa kiiltiiriinden farkli bir kiiltiire ve dine sahip olmasindan dolay1, Ispanyol medyasinda
klise ve gogunlukla olumsuz bir sekilde temsil edildigidir. Tiirkiye, diger baz iilkelerden ¢ok
daha once, 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilim bagvurusunda bulunmus
olmasma ragmen, katihm siirecinde birgok engelle karsilasmistir. Bu baglamda, Ispanyol
medyasinin Tiirkiye'ye yonelik tutumu, Tiirkiye nin AB ile miizakereleri sirasinda Ispanya’nin
resmi diplomatik destegine ragmen neden olumsuz bir imaj sergiledigini anlamak agisindan

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde Ispanya, Tiirkiye’nin en giiclii savunucularindan
biri olmus ve farkli miizakere siireclerinde aktif olarak Tiirkiye’yi desteklemistir. Ancak El Pais
ve El Mundo gazetelerinin analizi, Ispanyol hiikiimetinin resmi sdylemi ile medyanin
Tiirkiye’yi ele alis1 arasinda bir g¢eliski oldugunu ortaya koymaktadir. Her iki gazete de
Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyonu konusunda siipheci bir tutum sergilerken 6zellikle daha
muhafazakar bir ¢izgide yayin yapan El Mundo, Tiirkiye’ nin iiyeligine kars1 daha isteksiz bir
durus sergilemis ve Tiirkiye nin goriiniirligiinii azaltarak konuya daha az yer vermistir. Bu
durum, 6zellikle Tiirkiye’nin entegrasyonunu destekleyen yenilik¢i bir ¢izgiye sahip El Pais
gazetesinin dahi, olumsuz kliseleri besleyen goriintiiler kullanarak Tiirkiye’ye yonelik olumsuz

bir imaj olusturmasina isaret etmektedir.

Bu medya yaklagimi, Ispanyol hiikiimetinin Tiirkiyenin AB iiyeligine yonelik resmi
destegiyle celismektedir. Bu celiskinin kaynaginin neden olabilecegine iliskin cevap, medya ve
kapitalizm arasindaki kesisimde yatmaktadir. Peter Golding ve Graham Murdock’un (1997)
belirttigi gibi, medya sistemleri kapitalist ideolojiler ve ekonomik ¢ikarlar tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu baglamda, medya kuruluslar1 kamu yarar1 yerine ticari ¢ikarlar
oncelemekte, bu da igerik cesitliligini olumsuz etkilemektedir. Bu durum, Ispanyol medyasinin,
hiikiimetin resmi destegini yansitmak yerine, kamuoyunda daha fazla yanki bulabilecek ve

ticari olarak daha karli olan olumsuz bir Tiirkiye imaj1 sunmasini agiklayabilir.

Ayni sekilde, Scott Lash (2001) bilgi toplumunun karmasikliklarini ele alirken, bilginin
hizla dolagima girmesinin elestirel diisiinme alanlarin1 asindirdigina dikkat c¢ekmektedir.
Tiirkiye’nin medyadaki temsiline bakildiginda, bu durumun derinlemesine analizler yerine,

olaylarin yiizeysel olarak ele alinmasiyla kendini gosterdigi goriilmektedir. Ispanyol medyast,
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Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecindeki siyasi ve sosyal ilerlemeleri yeterince derinlemesine
irdelememekte ve daha ¢ok tekil olaylara ve Tiirkiye’nin kiiltiirel olarak Avrupa’dan farkl

oldugu yoniindeki imgelerle okuyucularina mesajlar vermektedir.

Medya, vatandaglarin siyasi meseleler hakkinda bilgilendirildigi ve fikirlerinin
sekillendigi onemli bir platformdur. Sosyal medyanin yayginlasmasiyla bu durum degisse de
bu calisma, Ispanyol basinindan bilgi alan vatandaslarm Tiirkiye hakkinda tarafli bir imaj
edinebilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, bu onyargili medya temsilleri, Tiirkiye’nin AB
tiyeligine yonelik olumsuz kamuoyu tutumlarini pekistirebilir. Tiirkiye’ye dair bu tlir olumsuz
algilarin, siyasi aktorlerin segcmen destegi kaybetme korkusuyla liyeligi geciktiren veya

engelleyen politikalar izlemelerine yol acabilecegi sdylenebilir.

Bu baglamda, medya, halk-siyaset¢i etkilesiminde bir balon olusturarak, Tiirkiye’nin
hicbir zaman AB’ye tam {iye olamayacak bir iilke oldugu algisin1 gliglendirmektedir. Her ne
kadar incelenen Ispanyol gazeteleri Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon arzusuna vurgu yapsa da
Tiirkiye’yi dogmatizm, demokrasi eksikligi, Misliman dindarligi ve gelenekselcilikle

Ozdeslestirerek Avrupa karsit1 degerlerle iliskilendirmektedir.

Bu calismanin smirliligi, yalnizca basinda gergeklestirilmis olmasidir. Gelecek
arastirmalarda, bu elestirel igerik analizi radyo ve televizyona genisletilmesi hedeflenmektedir.
Bu sayede, geleneksel Ispanyol medya organlarmin Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecine iliskin

sahip oldugu imaj daha derinlemesine incelenebilecektir.
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