AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ABDULLAH ARMAGAN

TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNDE VERGILENDIRME

Maliye Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Antalya, 2024



AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ABDULLAH ARMAGAN

TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNDE VERGILENDIRME

Danisman
Prof. Dr. Yakup KARABACAK

Maliye Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Antalya, 2024



T.C.
Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Abdullah ARMAGAN'IN bu ¢alismas, jiirimiz tarafindan Maliye Anabilim Dal1 Tezli

Yiiksek Lisans Programi tezi olarak kabul edilmistir.

Bagkan : Dog. Dr. Servet AKYOL
Uye (Danisman) : Prof. Dr. Yakup KARABACAK
Uye : Dr. Murat ICMEN
Tez Tiirkiye’de Turizm Sektoriinde Vergilendirme.
Baghigi:

Onay: Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen ogretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi : 03/07/2024
Mezuniyet Tarihi : 18/07/2024



AKADEMIK BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “TURKIYE’DE TURIZM
SEKTORUNDE VERGILENDIRME” adl1 bu galismanin, akademik kural ve etik degerlere
uygun bir bi¢imde tarafimca yazildigini, yararlandigim biitiin eserlerin kaynakg¢ada
gosterildigini ve calisma igerisinde bu eserlere atif yapildigini belirtir; bunu serefimle

dogrularim.

Abdullah ARMAGAN

13/06/2024



T.C.
AKDENIiZ UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

...1...12024
Ogrenci Bilgileri
Adi-Soyadi Abdullah Armagan
Ogrenci Numarasi 202252034001
Anabilim Dah Maliye
Programi Maliye Yiiksek Lisans
Damsman Ogretim Uyesi Bilgileri
Unvani, Adi-Soyadi Prof. Dr. Yakup Karabacak
Yiiksek Lisans Tez Bashgi Tiirkiye’de Turizm Sektoriinde Vergilendirme
Turnitin Bilgileri
Odev Numarasi
Rapor Tarihi ...0..12024
Benzerlik Orani Alintilar harig: %14 Alintilar dahil: %28

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE,

Yukarida bilgileri bulunan 6grenciye ait tez ¢alismasinin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana Boéliimler
ve d) Sonug kisimlarindan olusan toplam 181 sayfalik kismina iliskin olarak Turnitin adl1 intihal tespit
programindan Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismas1 Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi
Uygulama Esaslarinda belirlenen filtrelemeler uygulanarak yukaridaki detaylar1 verilen ve ekte
sunulan rapor alinmustir.

Danigman tarafindan uygun olan secenek isaretlenmelidir:

() Benzerlik oranlar belirlenen limitleri agmiyor ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu
onaylarim.

() Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri asiyor, ancak tez/donem projesi danigmani intihal
yapilmadig1 kanisinda ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu onaylar
ve Uygulama Esaslarinda 6ngoriilen ylizdelik sinirlarinin agilmasina karsin, agagida belirtilen gerekce
ile intihal yapilmadigi kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekce:

Benzerlik taramasi yukarida verilen 6lgiitlere uygun olarak tarafimca yapilmustir. ilgili tezin
orijinallik raporunun uygun oldugunu beyan ederim.

Danigman Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Yakup KARABACAK

Imza




ICINDEKILER

GRAFIKLER LISTESI...cccvuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeetieeenee et eerteeeeneeeeneeeeeneessnenans

TABLOLAR LISTESI....uuiitiiiiiiiiiiiiiieiieeeieeeteceeeeteeeeeeeneeenneesneessensnnn. vi
KISALTMALAR LISTESI....uitiiiiiiiiiiiitiieiteeeieeeteeeeeeeneeeeneeeneeenneeaeens viii
[0 3722 8 IX
SUMMIARY ....ccouuuiirtunneeeeerneeeersnneeeessnneeesssneessssnsessrsnsesssssneesssssnnmi, X
TESEKKUR.....cutuituiiiiiiieererererereseeseeseeseeseessesmmeesesssesessessssnssn. Xi
(] 1 21 1 TP

BIiRINCIi BOLUM

TURIZM SEKTORUNE ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 TUrizm KQVIAMI c.eeeiiiiiieie ettt
1.2 Turizmin Tarihi GEeIiSIMI.......c.eoiiiiiiiiiiiiiieie e e
1.3 TUrizm CeSItIOTT...cuuiiiiiiiiiie it
1.4 Diinya’da Turizmin Geligimi.........ccvviivuiiiiiiiiiiiiiiin e
1.5 Tirkiye’de Turizmin GeliSImi........cooriviiiiiiiiniie e
1.6 Turizm Sektoriiniin Ekonomideki Yert .......cccooovviiiiiiiiciiiiiec e 10
1.6.1 Turizm Sektoriiniin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya Etkisi..........ccoccviiinnnnnnn 13
1.6.2  Turizm Sektoriiniin Gelir Dagilimina EtKisi..........ccoovviiiiiiiiiciin, 15
1.6.3 Turizm Sektoriiniin Istihdama BtKisi ..........ccccoevevrvivririvereriieieeeeesesenene, 16
1.6.4 Turizm Sektoriiniin Thracata BKisi ..........ccocoeveveviiieccrereeieieeeeeseneaee, 19
1.6.5 Turizm Sektoriiniin Odemeler Dengesine EtKisi ..........coovvveviicveiiierennne, 20
1.7 Turizm Sektoriinde Kayitdist EKonomi...........cccocoviiiiiiiiiiiicii, 22
1.8 Turizm Sektorli ve VErgileme .........ccocoveiiiiiiiiiiiiicieeeese e 24
IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI
2.1 Vergilendirme Kavrami.........cccoovoiiiiiiiiiiiiciicsee s 28
2.2 Turizm Isletmelerinin Vergilendirilmesi............ccceovveveviereriiireincerecesnenas 34
22,1 BIreysel FIMMAalar..... ..o 35
222 Kurumsal FIrmalar ... 39
2.3 Turizm Sektoriindeki Mal ve Hizmetlerinin Vergilendirilmesi ..................... 47
2.3.1 Katma DeZer VEIZIST ...ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiie e 47
2.3.2 KonaKIama VErgiST .......coviiriiiiiiisieieienie et 58

2.3.3  Ozel TUKEM VEIZiSi...cicviviiieirirereiiiisieeieseiiseeesesesesss et 63



2.3.4  TUIZM PAY1..ctiiiiiiiiiic s 64
2.4 Turist Rehberlerinin Vergilendirilmesi ..o 65
2.5  Turizm Sektoriinde Servet Vergisi Uygulamalart .........cccocoeviviiiiiicninninne 67

251 EMIAK VEIGIST ooviiiiiiieiieieie st 67

2.5.2 Motorlu Tagitlar VergiSi.....o.oeriieeiieiiiieiieiicseseee s 67

2.5.3  Veraset INtiKal VEIZiSi .....c.cevvvveverireiiiireiiecieieie et 68
2.6 DIZer Ver@Iler......cooiiiiiiiiiee e 68

2.6.1 DaAMQA VEIGISE ...veiviiiierieiiiieiie sttt sttt st 68

2.6.2  STOPAJ VEIGISI...cuiiiiiiieiieieiieete sttt 70

2.6.3 Harglar Kanunu.........cccooiiiiiiiiieiiie et 71

2.6.4  Vergi USUl KANUNU .......oovviiiiiiiisieeeiee e 71
2.7 Yerel YOnetim Vergileri.......ccoviviiiiiiiiiiiiiciisisises s 75

2.7.1  Cevre TemMizIiK VEIrEIST....cueiveiiiiiiiieiii et 75

2.7.2  EZIENCE VEIZIST ..eeiviiiieiiiieiiieiiisie sttt 75

2.7.3 Yerel Yonetimler Tarafindan Alinan Diger Vergi ve Harglar .................. 76
2.8 IStihdam VErgileri........cooiiriuiiiisiieiiiieieieieiseeees et 76

2.8.1 Sosyal Glivenlik Primlert ..........ccoooviiiiiiiiiieceeee e 76

2.8.2 Issizlik Sigortast Kanununa Gére Tahsil Edilen Issizlik Primi................. 77
2.9  Turizm Sektoriiniin Vergilendirilmesinde Denetimin Rolii .............cccceeenee. 79

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
MUKELLEFLERE YONELIK VERGI DENETIMi VE KARSILASILAN SORUNLAR

3.1  Sahte Belge KUHanma ..o 81
3.1.1 Vergi Sugu Yoniinden Degerlendirme..........ccccoeviiiiiiiiiiiiiiciiccee, 85
3.1.2  Kurumlar Vergisi Agisindan Degerlendirme ............ccooevveiineiininiinnnns 85
3.1.3 Katma Deger Vergisi A¢isindan Degerlendirme ..........cccccevvviiiiiiiennnnen. 85
3.1.4 Sahte Belge Kullanma Incelemesinin Degerlendirilmesi .................c....... 86

3.2 Bilerek Sahte Belge Kullanma ..o 86
3.2.1 Vergi Sucu Yoniinden Degerlendirme..........ccooeviiiiiiciiniiiiciiccnee, 89
3.2.2 [Ihtirazi Kayitla Verilen Beyannamelerinin Degerlendirilmesi ................. 90
3.2.3 Kurumlar Vergisi Yoniinden Degerlendirme...........cccocoevvvieiniiiininennnnen. 90
3.2.4 Katma Deger Vergisine Yonelik EleStiri ..........ccocvvviiiiiiiiiiiiiiciciee, 91
3.2.5 Bilerek Sahte Belge Kullanma incelemesinin Degerlendirilmesi............. 91

3.3 Sahte Belge DUZenleme............ccoeiieiiiiiiiiiiiic e 92



3.3.1 Vergi Sucu Yoniinden Degerlendirme...........ccoooiiiieiiiiiiniiiiiieniceee 100
3.3.2 Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi A¢isindan Degerlendirme .. 100
3.3.3 Sahte Belge Diizenleme Fiilinde Meslek Mensubunun Sorumlulugu ....101

3.3.4 Sahte Belge Diizenleme incelemesinin Degerlendirilmesi..................... 101
3.4  Genel Giderlere iliskin EIeStITlEr........coeviveveuereeeieeceeceeeiesee e eneee s 102
3.4.1 Gelir Vergisi Yoniinden Yapilan Eletiri.......cccoccooviiriiiiiiiiiiiiienceenns 104
3.4.2 Katma Deger Vergisi A¢isindan Yapilan Elestiri........ccccovcvviiiiiiinnnnnne, 106
3.4.3 Genel Giderlere iliskin Elestirilerin Degerlendirilmesi ..........ccccovueereeeee. 106
3.5 Kolluk Kimlik Bildirimi ile Fatura Bilgisi Arasindaki Tutarsizlik .............. 106
3.5.1 Usulsiizliik Cezas1 Yoniinden Yapilan Elestiri .......ccooceevviiiiiiinniiinnnns 107
3.5.2  Gelir Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri.......cccocoovieiiiiiiiiiiiicneens 107
3.5.3 Katma Deger Vergisi Acisindan Elestiri.........ccocoeiieeniiiiiiiiiiiicneeens 111
3.5.4 Villa Kiralama Faaliyeti ile ilgili Incelemenin Degerlendirilmesi ......... 114
3.6 Otel isletmesi Ile ilgili Tam Inceleme...........cccocoevviiveriireieicceiieieeeeees 115
3.6.1 Karlilik Oraninin Arastirtlmast .......ccevvveeiiiieniieniiiee e 122
3.6.2 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan EleStirt .........coocvviviiiiiiiiciinnnnn, 123
3.6.3 Otel Isletmesine Iliskin Tam Incelemenin Degerlendirilmesi ................ 125
3.7 Hizmet Ihracatinda Yararlanma Kavrami..........c.cccocoeeererriiecirereneieenenenans 125
3.7.1 Hizmet Ihracatina Baglit KDV Iadesi........ccccccooveviireiieriiiirisieeeeens 130
3.7.2 Hizmet Ihracatina Iliskin Incelemenin Degerlendirilmesi...................... 133
3.8  Yasal Defter ve Belgelerin incelemeye Ibraz Edilmemesi...............co.c........ 133
3.8.1 Ozel Usulsiizliik Cezas1 Yoniinden Yapilan Elestiri.........cccoovvviverernnen. 134
3.8.2 Miikellefin Miicbir Sebep Iddiasinin Degerlendirilmesi ....................... 135
3.8.3 Katma Deger Vergisi A¢isindan Yapilan Elestiri.......cccoccoovvviiiiininnnne 136
3.8.4 Vergi Sugu Yoniinden Degerlendirme...........cccooooveiiiiiniciiiicicicc, 136
3.8.5 Yasal Defterlerin Ibraz Edilmemesinin Degerlendirilmesi..................... 137
3.9 Degerleme Hatalari Uzerine EIEStIIlEr ......cvveveveeevceeeeecececececececeeeeeeeeeeeeeeees 137
3.9.1 Fazladan Kambiyo Zarar1 Yazilmasinin Elestirilmesi...........cccocceevenne 141
3.9.2 Kambiyo Karmin Eksik Hesaplanmasinin Elestirilmesi............c.c.ccc....e. 142
3.9.3 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri ........ccccocvvvviiiiiiiiniinnnnnn 143
3.9.4 Degerleme Hatalarina iliskin incelemenin Degerlendirilmesi................ 144
3.10 Yiksek Kasa Bakiyesinin Elestirilmesi (Adatlandirma)............cccccceeuennne. 145
3.10.1 Katma Deger Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri.........cccooveiiinninnnne 145

3.10.2 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri .......cccocvvvveriviieiiereennnnn, 147



3.10.3 Gelir Stopaj Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri...........ccccovviiriininnnnn 149
3.10.4 Yiiksek Kasa Bakiyesine Iliskin Incelemenin Degerlendirilmesi......... 149

3.11 Donemsellik ve Tahakkuk Ilkesine Aykirilik Nedeniyle Yapilan Elestiri ... 150
3.11.1 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri ......c..ccovvvriiiiieniinnnnns 150
3.11.2 Dénemsellik Esasina Iliskin Incelemenin Degerlendirilmesi................ 151

3.12 Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1 ve Odevleri............cc.ccrvnneenn, 152
3.13 Vergi Inceleme Siireci Sonunda Miikellefin Yasal Haklart .............c..c........ 153
SONUCQ ...t r e bt b et e nn e r e nr e an b ene s 155
KAYNAKGA ... bbbttt bt 161

OZGECMIS oottt 165



GRAFIKLER LISTESI
Grafik 1.1 Diinya Geneli Uluslararasi Turist Sayist (milyon Kigi) .......cc.cccevoiriiiiiniiienieninne 11
Grafik 1.2 Diinya Geneli Uluslararasi Turist Sayisinin Bolgesel Dagilimi (milyon kisi)........ 11
Grafik 1.3 Diinya Geneli Turist Harcamalar1 (Milyar Dolar) ........c.ccccoveveviieiveieiiese e 12
Grafik 1.4 Diinya Geneli Turizm Gelirinin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Katki1 Orant............. 12
Grafik 1.5 Diinya Geneli Turizm Gelirinin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Katki Tutart ........... 13
Grafik 1.6 Tiirkiye’de Gayrisafi Yurtici Hasilanin Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Orant........ 14
Grafik 1.7 Tirkiye’de Gayrisafi Yurti¢i Hasilada Sektorlerin Paylari (yiizde) .........cceevveeee 15
Grafik 1.8 Diinya Geneli Turizm Sektdriiniin istihdama Katkist (Milyon) .........c..ccceveennae. 17
Grafik 1.9 Segili Ulkelerde Turizm Sektériiniin Toplam Ihracattaki Payi (yiizde).................. 19

Grafik 1.10 Tiirkiye’de Odemeler Dengesine Turizm Gelirlerinin Katkisi (milyon dolar).....21



Vi

TABLOLAR LiSTESI
Tablo 1.1 Yillara Gore Uluslararasi Turist Sayilart ve Turistik Harcamalar ..., 6
Tablo 1.2 Diinya Geneli En Fazla Ziyaret¢i Alan Ulkeler S1ralamast .........cccoeveveveveveveverevenennn. 7
Tablo 1.3 Diinya Geneli Turizm Geliri S1ralamasi...........cccovvvieiiiiniiiieiii e 8
Tablo 1.4 Turizm Geliri, Gideri Ve Ortalama Harcamanin Yillara Gére Dagilimi.................. 10
Tablo 1.5 Tiirkiye’de Istihdamin Ekonomik Sektdre Gére Dagilimi (bin) .........ccevvvecvercnnne. 18
Tablo 1.6 Tiirkiye’de Istihdamin Ekonomik Faaliyete Gore Dagilimi (bin)........cccvevvevreennnee. 18
Tablo 1.7 Diinya Geneli Turizm Sektoriinde En Yiiksek istihdam Saglayan Ulkeler (bin) ....19
Tablo 1.8 Tiirkiye’de Odemeler Dengesine Turizm Gelirlerinin Katkis1 (milyon dolar) ........ 21
Tablo 2.1 Turizm Vergilerinin Simiflandirtlmast..........ccooeiiiiiiiiniiiiicece e 34
Tablo 2.2 italya’da Bélgeye Gore Uygulanan Maktu Konaklama Vergisi................cccooevnnn. 62
Tablo 2.3 Prim Oranlari...........ccouiieiiiiiiiciiii i 78
Tablo 2.4 Asgari Ucretteki Sosyal Giivenlik Prim Kesintileri.........cooocvvvrveeererereceereeenenen. 78
Tablo 3.1 Bilmeden Kullanilan Sahte Fatura ............c.ccoovviiiiiiiiii e 82
Tablo 3.2 Bilerek Kullanilan Sahte Faturalar............ccccooviiiiiiiiii 87
Tablo 3.3 Envanterde Kaydi Olmayan Arag Giderleri..........ocoovvrririniniienineneincsceees 103
Tablo 3.4 Isle Tlgili Olmayan EZItim Gideri...........ccccevevriirivereriiiiieiieeeseeee e 103
Tablo 3.5 Kolluk Kimlik Bildirimindeki Konaklama BilgiSi...........cc.ccoovviiiiiineniiiniine 108
Tablo 3.6 Kolluk Bildirimi ile Faturadaki Giin Sayisinin Karsilagtirtlmasi...........cccccoevvenene 108
Tablo 3.7 Olmasi Gereken Villa Kiralama Gelirinin Hesaplanmasi...........cc.ccoeevicieinenene. 109
Tablo 3.8 Villa Kiralama Gelirindeki Matrah Farkinin Hesaplanmasi ...........cccccooccieninnnnne 110
Tablo 3.9 Resen Takdir Edilen Katma Deger Vergisi Matrahi ...........cccocooviiienencicniinnnnns 110
Tablo 3.10 Resen Takdir Edilen Gelir Vergisi Matrah Farki...........ccocoooeiiiiiniiiicnccn 110
Tablo 3.11 Miikellefin Gelir Vergisi Beyannamesinin Yeniden Diizenlenmesi .................... 111
Tablo 3.12 Resen Tarhi Onerilen Katma Deger Vergisinin Hesaplanmast............................ 114
Tablo 3.13 Resen Tarh1 Onerilen KDV ve Kesilmesi Gereken Vergi Ziya1 Cezasi .............. 114
Tablo 3.14 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler..........cccoiiiiiiiiiiiincceesc e 115
Tablo 3.15 Gegmis Y1l Zararlart ........cccceciiieiiieiiiie e e e 116
Tablo 3.16 Oteldeki Yatak ve Odast SAYISI......ccccviiieiiiiiiiiiiiiiic i 116
Tablo 3.17 Otel Isletmesindeki Gider Kalemleri ve Oranlart ...........ccccccovvveeeeeeveeeerisenennans 116
Tablo 3.18 Otel Isletmesindeki Gelir Kalemleri ..........occeveveveveuereeeeeeeieeieeeieseeeeeeseseseeeeeseens 118
Tablo 3.19 Oteldeki Y1llik MUSLEIT SAYIST ..ocveiviiiiiiiiiieiieieiesiesie sttt 119

Tablo 3.20 449- Alinan Diger Avanslar Hesabu ile 11gili Veriler...........coccouvieviirireirierennnne, 120



Vil

Tablo 3.21 Kredi Kart1 Satig Verisi ile KDV Matrahinin Karsilastirilmast ..........cccccceeeuennee. 121
Tablo 3.22 Siipheli Alacaklar Karsilig1 Hesabu ile lgili Yevmiye Kaydi........ccccccoevrirnanene, 121
Tablo 3.23 Miikellefin Vadeli Déviz Mevduat Hesab ile Tlgili Veriler..........oovvvvrvereeennnee. 122
Tablo 3.24 Vadeli D6viz Banka Hesabina Donem Sonunda Faiz Geliri Hesaplanmamasi ... 122
Tablo 3.25 Merkez Bankas1 Konaklama Sektorii Karlilik Oranlart ..........ccccoeeeieniiiiiinnnnns 123
Tablo 3.26 Déviz Cinsinden Cek I¢in Yapilmas: Gereken Kur Degerlemesi........................ 124
Tablo 3.27 Yabanci Para Cinsinden Alacak I¢in Kambiyo Karmi Hesaplanmast................ 124
Tablo 3.28 Vadeli Mevduat I¢in Hesaplanan Faiz Geliti.......cocoveeveveeeevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 124
Tablo 3.29 Hizmet fhracatina iliskin Diizenlenen Fatura.............cccooovevvveveeeeereereeesreneenenenns 126
Tablo 3.30 Miikellefin Incelemeye Ibraz Etmedigi Defterlerin Noter Tasdik Bilgisi ........... 134
Tablo 3.31 Miikellefin incelemeye Ibraz Etmedigi Belgelerin Matbaaci Bildirim Bilgisi.... 134
Tablo 3.32 Fazladan Yazilan Kur Zarart .........cccccceeeieiiiiiieiieeccceee s 138
Tablo 3.33 Miikellefin Yaptig1 Kur Degerlemesinin Kontrolli.........c.covveiiiiiiiiiiiiieene 138
Tablo 3.34 Miikellefin D6viz Hesaplarinin Donem Sonu Bakiye Bilgisi.........c.cccoovviviieennne 139
Tablo 3.35 Miikellefin D6viz Hesaplarinin Yasal Defter Kayit Bilgisi.......ccc.cccoooeiiiiinennn. 140
Tablo 3.36 Miikellefin Donem Sonundaki Yabanci Para Degerinin Hesaplanmast .............. 140
Tablo 3.37 Miikellefin Bankalar Hesab1 I¢in Kaydettigi Kambiyo Geliri ...............cccevvnnen. 141
Tablo 3.38 Merkez Bankast D6viz Alig Kurth TULAIT .......ooveiriiiiieie e 141
Tablo 3.39 Kur Degerlemesinin KONtrolil..........c..cooeiiiiiineiiiieiciseeeseseeeese s 142
Tablo 3.40 Degerleme Islemi Uzerinden Hesaplanan Matrah Farki..............ccccoveviiiivennnnne, 142
Tablo 3.41 Bankadaki Dolar Hesabinin Eksik Degerlenmesinden Dogan Matrah Farka....... 143
Tablo 3.42 Kasa Adatlandirma Hesaplama FOrmuilii ...........ccccoooiiiiininiiiiiin e 148
Tablo 3.43 Gelir Stopaj Vergisi Matrah Farkinin Hesaplanmast ...........ccccocvvvniiicicncnnenn 149

Tablo 3.44 Dénemsellik Ilkesine Aykiri Kaydedilen Fatura..........co.ccoevveveiiereiricvesierennnn, 150



CSGB
GIB
GVK
KDV
KVK
MTV
OTV
SGK
SMMM
TCMB
TUIK

UNWTO
VUK

KISALTMALAR LiSTESI

. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
© Gelir Idaresi Bagkanlig

. Gelir Vergisi Kanunu

: Katma Deger Vergisi

: Kurumlar Vergisi Kanunu

. Motorlu Tasitlar Vergisi

. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

. Sosyal Giivenlik Kurumu

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
. Tiirkiye Istatistik Kurumu
TURSAB :
. United Nations World Tourism Organization
: Vergi Usul Kanunu

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi

viii



OZET

Ekonomik faaliyetler tarim, sanayi ve hizmet sektorii olarak siniflandirilabilir. Turizm
hizmet sektorii iginde yer alan bir ekonomik faaliyet olup, istihdam, ihracat ve milli gelir
icindeki pay1 diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de her gegen giin artmaktadir.

Vergilendirmenin ekonomik faaliyetler iizerinde olumlu veya olumsuz etkileri
oldugundan bu calismada Tiirkiye’de turizm sektorii lizerinden alinan vergiler arastirilmistir.
Tiurkiye’de gelir, islemler ve servet lizerinden vergi alinmaktadir. Tirkiye’de turizm
sektorlinden faaliyet gosteren bireysel ve kurumsal firmalar merkezi yonetim tarafindan ve
yerel yonetim tarafindan vergiye tabi tutuldugu gibi calisanlarin geliri {izerinden sosyal
giivenlik kurumu sosyal giivenlik primi de tahsil etmektedir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’deki vergi mevzuatini tetkik ederek, uygulamada
Tiirkiye’de turizm sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin karsilastigi sorunlar1 ortaya koymak
ve ¢ozim onerileri sunmaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de turizm sektoriiniin vergilendirilmesine
iligkin Ornek olaylar analiz edilmis vergi denetiminde karsilagilan elestiri konulari somut
vakalar olarak ele alinmistir.

Calismanin sonucunda, Tirkiye’de Turizm sektoriinde faaliyette bulunan firmalarin
satiglart genel olarak doviz {lizerinden yapildigindan dovizli islemlere iliskin degerleme
islemlerinde hatalar yapildigi, sahte belge kullaniminin 6nemli bir sorun oldugu bu kapsamda
belge diizeninin tam oturmadig1, Tiirkiye’de sirket olarak faaliyette bulunan bazi firmalarin aile
sirketi Ozelligi gosterdigi ve kurumsallasmanin tam oturmadigi, bu kapsamda sirket
hesaplariin sirket ortaklarinca kullanilabildigi, sahsi giderlerin sirket gideri olarak
gosterilebildigi gozlemlenmektedir. Ayrica, turizm sektorii sezonluk bir faaliyet oldugundan
elde edilen gelirin ve yapilan islemin hangi tarihte vergilendirilmesi gerektigi konusunda
sorunlar ¢ikabildigi gézlemlenmektedir.

Bu kapsamda, kurumsallagmanin tesvik edilmesi, vergi yiikiiniin adil dagilimi i¢in vergi
gelirleri i¢inde Gelir/Kurumlar Vergisi paymin artirilmasi, is¢i gelirleri tizerinden alinan vergi
ve primlerin azaltilarak kayitdisi istihdam ile etkin miicadele yapilmasi, belge diizeninin tam
oturmast ve etkin denetim icin vergilendirmeye iligkin biitiin belgelerin elektronik ortamda

diizenlenmesi gerektigi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, turizm sektorii, vergi denetimi, konaklama vergisi



SUMMARY

Taxation in the Tourism Sector in Turkiye

Economic activities can be classified as agriculture, industry and service sectors.
Tourism is an economic activity within the service sector, and its share in employment, exports
and national income is increasing day by day in Turkey as well as in the world.

Since taxation has positive or negative effects on economic activities, taxes collected on
the tourism sector in Turkey were investigated in this study. In Turkey, there are taxes on
income, transactions and wealth. Individual and corporate companies operating in the tourism
sector in Turkey are subject to tax by the central and local government, and the social security
institution also collects social security premiums on the income of their employees.

The aim of this study is to examine the tax legislation in Turkey, to reveal the problems
faced by companies operating in the tourism sector in Turkey and to offer solutions. In this
study, case studies regarding the taxation of the tourism sector in Turkey were analyzed and the
criticisms encountered in the tax audit were discussed as concrete cases.

As a result of the study, it is observed that since the sales of the companies operating in
the tourism sector in Turkey are generally made in foreign currency, errors are made in the
valuation transactions related to foreign currency transactions, the use of forged documents is
an important problem, in this context, the document order is not fully established, some
companies operating as companies in Turkey show family business characteristics and
institutionalisation is not fully established, in this context, company accounts can be used by
company partners and personal expenses can be shown as company expenses. In addition, since
the tourism sector is a seasonal activity, it is observed that there may be problems regarding the
date on which the income and transactions should be taxed.

In this context, encouraging institutionalization, increasing the share of
income/corporate tax in tax revenues for a fair distribution of the tax burden, effectively
combating unregistered employment by reducing the tax and premiums collected on workers'
income, ensuring that the document system is fully established and all documents related to
taxation are kept in electronic form for effective auditing.

Key Words: Taxation, tourism sector, tax audit, accommodation tax
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GIRIS

Tiirkiye’nin zengin kiiltiirel miras1 ve cografi konumu nedeniyle 6zellikle 1980 sonrasi
donemde turizm sektorii biiyiimiistiir. Istihdama katkis1 ve doviz kazandirmasi ile 6ne gikan
sektor hem Tiirkiye’de hem diinyada gelismektedir. Artan turizm gelirleri yarattigi katma deger
yaninda dis ticaret agiginin kapatilmasinda da dnemli rol oynamaktadir. Kanuni diizenlemeler,
yatirim tesvikleri ve devletin vergilendirme politikas1 turizm sektoriiniin gelisim siirecini
etkilemektedir.

Tiirk vergi sisteminde beyan esasi gegerlidir. Beyan esasiin tamamlayicisi etkin vergi
denetimidir. Tirkiye’de kayitdisi ekonomi ve vergi kagakeiligr ciddi bir sorun olup, bu durum
haksiz rekabete neden olmakta, gelirin adil dagilim siirecini bozmakta ve ekonominin efektif
isleyisine zarar vermektedir. Ayrica, vergi mevzuatinin karmasik yapisi ve sik degisen vergi
diizenlemeleri ekonominin saglikli gelisimine olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de turizm sektoriinde faaliyette bulunan firmalarin tabi oldugu vergilerin niteligini
ortaya koymak ve bu vergilerin uygulamasinda karsilagilan sorunlari aragtirmak 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergiler temel olarak dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilabilir.
Tiirkiye’de ekonomik faaliyette bulunan gergek kisilerin geliri gelir vergisine tabi iken
kurumlarin geliri ise kurumlar vergisine tabidir. Tiirkiye’de miikelleflerin geliri iizerinden
dogrudan alinan bu vergiler yaninda ekonomik faaliyet kapsaminda yapilan mal teslimi veya
hizmet ifas1 gibi islemler {izerinden katma deger vergisi de alinmaktadir. Tirkiye’de turizm
sektorline 1iliskin vergilendirmede genel vergi kanunlart uygulanmakla beraber turizm
sektoriinde geceleme hizmeti veren firmalara 6zgii uygulanan konaklama vergisi de
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de turizm sektoriindeki vergilendirmenin niteligini ortaya koyabilmek igin
oncelikle sektordeki isletmelerinin faaliyet yapisinin belirlenmesi gerekir. Bu nedenle bu
¢alismanin birinci boliimiinde turizm sektoriiniin ekonomik etkileri analiz edilecek ve turizm
sektoriine iliskin kavramsal cerceve ele almacaktir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de turizm
sektoriinde faaliyette bulunan isletmeler tarafindan elde edilen gelirin ve yaratilan katma
degerin vergilendirilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerine yer verilecektir. Ugiincii boliimde ise
turizm sektoriine yonelik vergi incelemelerinde karsilagilan sorunlar degerlendirilecek ve son

olarak ¢6ziim onerilerine yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM
TURIZM SEKTORUNE ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Turizm Kavram

17. yiizyila kadar uzanan turizm teriminin kdkeni “tour” sézciigii olup, Ibranice’de
“Ogrenme, arastirma” anlamia gelen “torah” kelimesinden tiiremistir. Turizm kavrami ilk
olarak 1905 yilinda Guyer-Feuler tarafindan; ticaret, sanayi ve ulasimin gelismesi ile insanlarin
yakinlagmasini saglayan modern ¢aga 6zgii ekonomik bir olay olarak tanimlanmistir. Cagdas
turizm tanimu ise ilk olarak Isvicreli ekonomistler Walter Hunziker ve Kurt Krapf tarafindan;
insanlarin ikamet ettigi (veya siirekli ¢alistif1) yer haricinde yaptiklar1 seyahat ve
konaklamalardan olusan iliski ve olaylar biitiinii olarak tanimlanmistir (Hunziker ve Krampf,
1942: 2, Aktaran: Bahar ve Kozak, 2014: 28-29).

Cambridge sozliiglinde turizm kavramu, turistlere seyahatlerini, otellerini, eglencelerini
vb. organize etmek de dahil olmak {izere hizmet saglama isi olarak agiklanmistir (Cambridge,
2024).

Britannica ansiklopedisine turizm; ticari hizmet sunumundan yararlanirken, hos¢a vakit
gecirme, dinlenme ve keyif i¢inde evden uzakta zaman gegirme eylemi ve siirecidir (Britannica,
2024).

Turizm, is dis1 bir amacla ikamet edilen yer disinda bir yeri gecici olarak ziyaret olarak
tanimlanmaktadir (Lickorish ve Jenkins, 1997: 2).

Yukarida belirtilen tanimlardan yola ¢ikildiginda turizmin, seyahat ve konaklama olmak
iizere baslica iki ana faaliyeti biinyesinde barindirdig1 sdylenebilir.

Bununla beraber turizmin 6ne ¢ikan ozellikleri asagida belirtildigi gibi siralanabilir
(Bahar ve Kozak, 2014: 30):

e Turizm, sosyal ve kiiltiirel bir etkinlik olup turizm {iriinii soyut veya somut ¢ok
sayida ekonomik aktiviteyi igermektedir.

e Turizm; ulagtirma/seyahat, konaklama, eglenme, dinlenme, yeme, i¢cme, saglik
ve aligveris gibi ¢ok sayida faaliyetten meydana gelen genis kapsamli bir
ekonomik sektordiir.

e Turizm, turistin gittigi yerdeki harcamalar1 nedeniyle iktisadi ve mali bir 6zellige

sahiptir.



e Turizm; tatil bolgesinde, yerel, sosyal, ekonomik, ¢evreyle ilgili iliskilerin ve
dogal hayatin, tarihi eserlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasini1 gerektiren ¢ok
yonlii ekonomik bir faaliyettir.

e Sosyal bir olay olan turizm farkli insan, kiiltiir, din ve ulus 6zellikleri gosteren
sosyolojik yapilar arasinda barisin, dostlugun ve kardesligin korunmasinda
O6nemli bir aragtir.

e Turizm sektorii sagladig1 fayda ile bir iilkede bulunan iireticileri, tiiketicileri ve

milli ekonomiyi ilgilendiren makro ve mikro yonleri olan iktisadi bir faaliyettir.

1.2 Turizmin Tarihi Gelisimi

Modern anlamda turizmin ortaya ¢ikmasindan once, insan hareketliligini savas,
beslenme ve barinma ihtiyaci belirlemekte idi. Sonralari ticaret ve din de insan hareketliligini
artirmistir. Tekerlegin bulunmasi, atin evcillestirilerek seyahat araci olarak kullanilmasi, sonra
tekerlekli araba eklenerek at arabalarin kullanilmasi ve gemilerin deniz ulasiminda kullanimi
insanoglu i¢in seyahati kolaylastirmistir (Lickorish ve Jenkins, 1997: 14). Giiniimiizdeki oteller
ile benzesen ilk yapilar ise hanlar ve kervansaraylardir. Bu yapilar konaklama imkan1 verme
yaninda giivenlik ihtiyacini da karsiliyordu. Ticaret yollar1 tizerinde kurulan bu yapilar ticaretin
gelismesine olumlu katki yapmustir.

Seyyahlar gezi faaliyetlerinde ve diinyayr tammada 6nemli rol oynamistir. Ornegin
Marko Polo diinyay1 gezmis ve gozlemlerini bir kitapta toplayarak insanlarla paylagsmistir.
Venedikli tiiccar Marko Polo (1254-1324), Venedik’ten Cin’e gezisindeki go6zlemlerini
seyahatname isimli esesinde anlatmigtir. Bu ¢aligmalar, batilarin goziinde doguyu kesfedilmeye
deger gizemli bir yer olarak gdriinmesine neden olmustur. Bu tarz geziler diinyada farklh
medeniyetlerin birbirini tanimasina olanak saglamistir. Fashi Ibn-i Battuta (1304-1368), hac
icin ¢iktig1 yolda diinyayr gezmis ve gezisindeki gozlemlerini seyahatname isimli esesinde
anlatmigtir. Eserinde gezdigi iilkelerin cografyasi, kiiltiirii hakkinda bilgiler vermistir.

Onemli gezginlerden biri olan bir digeri Evliya Celebi (1611-1685) diinyay1 gezmis ve
gordiiklerini seyahatname isimli eserinde anlatmistir. Bu bakimdan seyyahlarin, gezi
faaliyetleri modern anlamda turizmin temelini olusturdugu sdylenebilir. Belirtilen seyyahlar
doneminde uzun yolculuklarin veba salgin1 gibi hastalik risklerini ihtiva etmesi géz oniinde
bulunduruldugunda seyyahlarin gezileri ve gezilerini kaleme aldiklar kitaplar1 insanlik i¢in
onemlidir. Diger taraftan, belirtilen donemlerde yolcuklarin cok sayida giivenlik riskini
bilinyesinde barindirmasi, yollarin ve ulagim araglarinin kisitli olmasi da bir baska zorlugu ifade

etmektedir.



Ulasimin gelismesi, pusula ve usturlabin deniz yolculugundan kullanilmasi, dayanikli
gemiler yapilmasi denizlerin ulasim ve kesif amaciyla kullanilmasinda 6nemli rol oynamustir.
Ormegin, Avrupa’nin ekonomik olarak bilyiimesinin en nemli nedeni cografi kesiflerdir. Bu
kesiflerde gelismis gemiler, pusula kullanilmistir. Onceleri baharat ve ipek yolu iizerinden kara
yolu ile yapilan ticaret i¢in alternatif yol arayisi yeni yerlerin kesfine ve yeni yerleri
kesfedenlerin buradaki zenginligi iilkelerine tagimalarina yol agmistir. Diger yandan hagh
seferlerinde oldugu gibi cografi kesiflerde de, Portekiz ve Ispanya’nin diinyay:
Hristiyanlastirma gibi dinsel motivasyonlar1 (misyonerlik) vardi (Hanilge, 2010). Onceleri
diinya i¢indeki bilinmeyen kara pargalarinin kesfi ile baslayan siirec, giiniimiizde uzayin ve
diinya dig1 gezegenlerin kesfi i¢in yapilan ¢aligmalar ile devam etmektedir.

Eski caglarda insanlar genelde ticaret i¢in uzun yolculuklara ¢ikar ve yol boyunca
kervansaray ve han gibi yerde konaklarlardi. Kara yolunda at ve deve gibi araglar
kullanilmaktaydi. Eski zamanlarda kara yollar1 gelismis olmadigindan deniz yolunda gemi ile
ticaret de yaygindi. Diger taraftan, Hristiyanlik ve Miislimanlik gibi dinlerin yayilmasi ile
insanlarin dini yerleri ziyaret motivasyonu da seyahati tesvik etmistir. Dinin seyahat ve
konaklamadaki etkisine Islam’daki hac ibadeti 6rnek olarak sunulabilir. Ipek yolu ve baharat
yolu gibi ticaret yollart da insanlarin seyahat etmesini ve yol boyunca konaklayabilmesini
kolaylastirmistir. Bu sekilde dogudan batiya, batidan dogura mallar gitmis gelmis ve insanlar
bu sekilde hem ticaret hem seyahat yapmigslardir. Ticaretin, seyahatin gelismesi ile farkli
kiiltiirlerin birbirini tanima olanag1 artmigtir.

Spor etkinlikleri de insanlarin seyahat ve konaklama ihtiyaglarina giindeme getirmistir.
Eski Yunan’da baglayip hala devam eden olimpiyat oyunlari buna 6rnek olarak verilebilir.

Turizmin gelismesinde Ronesans’in (yeniden dogus) da onemli katkisi olmustur.
Ronesans, goreceli siyasi istikrarin, ekonomik genislemenin, gelisen kentsel medeniyetin ve
diger kiiltirlerle genis temasin yeni bir diinya gorlisiinii ve insanlarin g¢evrelerine hakim
olabilecegi ve geleceklerini kontrol edebilecekleri konseptine zemin hazirlayan Italya'da
basladi. Italya'dan Rénesans Avrupa'nin geri kalanina yayildi. Ronesans ya da yeniden dogus,
hakikatin zihnin ve ruhun disinda oldugu goriisiinii ortaya atmisti. Bdylece tarihsel ve bilimsel
arastirmalar1 tesvik ederek icat etme, kesfetme ve anlama arzusu giiclenmisti. Ayni1 donemde
kasifler uzak diyarlarla ilgili hikayeler getiriyordu ve aristokratlar ve zenginler Avrupa'da
yogun bir sekilde seyahat ediyorlardi (Coltman, 1989: 8).

Turizmin gelismesinde en ciddi ilerleme sanayi devrimi sonrasi olmustur. Sanayi
devrimi ile buharli trenlerin kullanilmasi ulasim imkanini ileri tagimistir. Gemilerin gelismis

motor ve teknoloji ile deniz ulagiminda kullanilmasi, sanayi devrimi ile gemi kapasitelerinin



artmast, u¢agin ve motorlu kara tagitlarinin cogalmasi seyahati ve dolayisiyla turizm sektoriinii
gelistirmis.

Trenin ulasimda kullanilmas1 ve demiryolunun gelismesi ile beraber Ingiltere’de
Thomas Cook (1808-1892) 1840 yilinda bir turist grubunu gezdirmistir. Thomas Cook ilk
seyahat acentesi olarak kabul edilmektedir. Thomas Cook’un bu faaliyeti ile modern anlamda
turizmin bagladig1 s6ylenebilir. 1862 yilindan sonra turistik gezilere olan ilginin artmasiyla tur
organizasyonu yapan acentelerin sayisi artmaya baglamistir (Giileryiiz, 2020).

Sanayi devrimi sonrasi donemde turizmin gelisimini sekteye ugratan ana unsur savaslar
olmustur. 18. ylizyilda ortaya ¢ikan bolgesel savaslari takip eden diinya savaslar1 ve 1930°daki
ekonomik kriz turizmin gelisimini yavaslatmistir. Ancak 2. Diinya savagindan sonra saglanan
baris ortami1 turizmin gelisimini artirmistir. Ozellikle 2. Diinya savasinda ivme kazanan savas
teknolojisiyle ortaya ¢ikan bilgi birikiminin sivil hayata aktariimasiyla sivil havayolu ulagim
araglar1 gelismis ve ucuzlamistir. Bu gelismeler, 1950’11 yillarda 25 milyon turistin katildig1 ve
2,1 milyar dolarlik turistik harcamaya sebep olan uluslararasi turizmi, 2000 yilinda 698 milyon

turist ve 477 milyar dolarlik turistik harcamaya ulastirmistir (Oztas, 2002: 4).

1.3 Turizm Cesitleri

Turizm giiniimiizde ¢ok gelistiginden tiirleri artmustir. Turistin niteligine, gidilen yere,
gidilen zamana ve gitme amacina gore c¢ok ¢esitli simiflandirmalar (sifali kaynak suyu i¢in
yapilan saghk turizmi, kis turizmi, yayla, kongre turizmi, Kruvaziyer gemileri yapilan
seyahatler ve inang turizmi gibi) yapilabilmektedir.

Deniz Turizmi, sahiller, deniz, kumsal ve giines deniz turizminin temelidir. Tiirkiye’de
Ege ve Akdeniz kiyilar1 deniz turizmi acisindan zengindir.

Kis Turizmi, kayak tesislerinin faaliyetleri ile ve konaklama tesislerinin i¢ ice gectigi
yeterli karin oldugu yerlerde yapilmaktadir. Ulkemizde, Uludag, Palandoken, Erciyes ilk akla
gelen kis turizmi merkezleridir.

Saglik turizmi termal su kaynaklarinin sifa amaciyla kullanilmasi ile gelismistir.
Tiirkiye kaplicalar yoniinden zengin oldugundan 6zellikle Marmara ve Ege bolgesi olmak tizere
saglik turizmi gelismektedir.

Yayla turizmi, 6zellikle sicakligindan yiiksek oldugu donemlerde serinlik ve temiz hava
i¢in tercih edilmektedir. Ulkemizde 6zellikle Karadeniz yayla turizmi agisindan geligmistir.

Kruvaziyer turizmi, biiylik yiizer gemilerle yapilan uluslararasi gezi faaliyetidir.
Limanlarin uygun yapis1 ve kapasitesi onem arz etmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle limanlarmin

avantajli konumu nedeniyle Akdeniz bolgesinde Kruvaziyer turizm faaliyetleri gelismektedir.



Modern bir kavram olan turizm, siirekli gelismekte ve farkli turizm gesitleri hem

Tiirkiye’de hem diinyada ortaya ¢ikmaya devam etmektedir.

1.4 Diinya’da Turizmin Gelisimi

Turizmdeki ciddi gelisme sanayi devrimi sonrasi olmustur. Turizmi gelistiren en 6nemli
sey ulasim teknolojisindeki gelismedir. Buharli gemi ve trenin kullanilmasi sonrasinda seyahati
kolaylastirmistir. Kalabalik insan gruplarini, sabit fiyatla gezdiren seyahat firmalar1 kurulmaya
baslamistir. 1871 yilinda Thomas Cook 570 kisilik bir gruba trenle seyahat hizmeti vermistir.
[k turizm isletmesini kuran Cook, 1872’de diinya turu diizenlemistir. Gelisen teknoloji ile
beraber yasam sartlarinda nispi iyilesme turizmin gelismesini saglamistir. Diinya savaslar1 ve
1929 ekonomik buhranit doneminde turizmin gelisimi yavaglamistir. 2. Diinya savasi sonrasi
saglanan barig ortaminda turizm tekrar gelisme egilimine girmistir. 2. Diinya savasinda gelisen
savas teknolojisinin sagladigi bilgi birikiminin sivil yasamda kullanimi havayolu ulasiminm
gelistirmis ve ucuzlatmistir. 1950’11 yillarda turist sayis1t 25 milyon ve turistik harcamalar 2,1
milyar dolar iken 2000 y1linda turist sayis1 698 milyon ve turistik harcamalar 477 milyar dolar
olmustur (Oztas, 2002: 4-5).

Tablo 1.1 Yillara Gore Uluslararas: Turist Sayilari ve Turistik Harcamalar

YILLAR TURIST SAYISI (MiLYON TURISTiK HARCAMALAR
KiSi) (MIiLYAR DOLAR)
1950 25 2,1
1960 75 6,8
1970 165 18,0
1980 285 105,0
1990 458 268,0
2000 698 477,0
2010 1.300 1.000,0
2019 1.465 1.494,0
2020 407 559,0
2021 456 638,0
2022 963 1.031,0

Kaynak: (Oztas, 2002: 5) ve (TURSAB, 2024)

Diinya ¢apinda turizm sektorti, 6zellikle kiiresel kdy teriminin ortaya ¢ikmasina neden
olan kiiresellesmenin ortaya ¢ikisindan bu yana hizla artmaktadir. Diinyada, her yil bir
milyardan fazla turist farkli yerleri ziyaret etmektedir. Turizm enddistrisinin kiiresel gayrisafi
yurti¢ci hasiladaki katkis1 %10,3'tiir ve 2019'daki toplam diinya ihracatinin %7'sini
olusturmaktadir (Zheng vd., 2023). Turizm endiistrisindeki bu hizli bir genisleme, iilkelerin
ekonomilerine bir¢ok yonden katkida bulunmaktadir: 6zellikle gelir yaratma, doviz gelirleri ve
istihdam yaratma yoluyla. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi'nin bir raporuna gore turizm,

diinya capinda 330 milyon istihdam yaratiyor; bu da kiiresel istthdam seviyesinin yaklagik



%10'una tekabiil etmektedir. Diinya genelde kiiresel ekonomi %2,5 oraninda biiyiirken turizm
%3,5 oraninda biiylimektedir. Turizm, 6demeler dengesi, yoksullugun azaltilmasi, doviz
olusumu, i¢ piyasada is kurulmasi ve otellerin gelistirilmesi yoluyla bir¢cok bdlgede insani
kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir (Zheng vd., 2023).

Ekonomik faktdrler; tarim, sanayi ve hizmet olarak baglica li¢ gruba ayrilabilir. Turizm
sektorii hizmet faaliyeti icinde yer almaktadir. Turizm sektorii konaklama ve ulasim bagta
olmak bir¢ok sektorii igermektedir.

Turizmin emek yogun olmasi gelismekte olan iilkelerin turizm sektoriine yonelmesine
neden olmaktadir. Bu sekilde gelir artmakta, yoksulluk azalmakta ve is arayan kisiler i¢in
alternatif is alanlar1 olusmaktadir. Ozellikle geng is giicii, kadinlar, gd¢gmenler ve kirsal niifus
i¢in is giicli piyasasina ulasim turizm sektori ile beraber daha kolay hale gelmektedir (Garsous,
2017).

Diinyada, diger sektorlere gore turizmin biiylime oranit daha yiiksektir (Kalkinma
Bakanligi, 2018: 4). Salgin hastaliklar, savaglar, terdr faaliyetleri, ekonomik tiirbiilanslar
insanlarin seyahat arzusunu azaltsa da uluslararasi seyahat eden turist sayisi genel olarak
artmaktadir. Ornegin kiiresel covid-19 salgininda Tiirkiye’de ve diinyada ziyaretci sayis1 gok
azalmistir ancak 2022 itibariyle 2019°daki rakamlara ulasilmistir. Diinyada, diger sektorlere

gore en fazla ziyaretci alan tilkeler Tablo 1.2°de belirtilmistir:

Tablo 1.2 Diinya Geneli En Fazla Ziyaretci Alan Ulkeler Siralamasi

Yila Gore Siralamadaki Yeri Yillar (milyon kisi)
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
DUNYA 1,465 407 456 263
1 1 1 1 Fransa 90.9 41.7 48.4 ;
2 5 3 2 ispanya 83.5 18.9 31.2 717
3 4 6 3 ABD 79.4 19.2 22.1 50.9
6 6 2l 4 Tiirkiye 51.2 15.9 29.9 50.5
5 2 5 5 italya 64.5 25.2 26.9 49.8
7 3 2 6 Meksika 45 24.3 31.9 38.3
10 9 19 7 Birlesik Krallik 394 10.7 6.3
9 8 9 8 Almanya 39.6 12.4 11.7 28.5
13 13 7 9 Yunanistan 31.3 7.4 14.7 27.8
11 7 8 10 Avusturva 31.9 15.1 12.7 26.2

Kaynak: (Tiirsab, 2024)
Tablo 1.2°de goriildiigi iizere, Tiirkiye, toplam 50 milyon ziyaret¢i ile 2022 yilinda

diinya genelinde 4. siradadir. Birinci Fransa, ikinci Ispanya, iiiincii ise ABD’dir.



Tablo 1.3 Diinya Geneli Turizm Geliri Siralamasi

Yila Goére Siralamadaki Yeri Yillar (milyar $)
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
DUNYA 1,494 559 638 1,031
1 1 1 1 ABD 199 72.5 70.2 135.2
2 8 3 2 ispanya 79.7 18.5 345 72.9
5 3 5 3 Birlesik Krallik 58.6 26.6 33.1 68.2
3 2 2 4 Fransa 63.5 32.6 40.8 59.7
6 7 7 5 italya 49.6 19.8 25.2 44.3
13 12 6 6 Turkiye 34.3 13.3 26.6 41.2
11 5 4 7 BAE 384 24.6 34.4 .
9 6 8 8 Almanya 41.8 22.1 22.3 31.5
17 14 9 9 Meksika 24.6 11 19.8 28
15 10 12 10 Kanada 29.8 13.6 14.5 24

Kaynak: (Tirsab, 2024)

Tablo 1.3’de goriildiigii tizere, Tiirkiye 2022 verilerine gore 41,2 milyar dolar gelir ile
diinyada 6. Swradadir. Ilk bes iilke ile sirayla, ABD, Ispanya, Birlesik Krallik, Fransa ve
Italya’dur.

1.5 Tirkiye’de Turizmin Gelisimi

Buharli gemi ve tren gibi seyahati kolaylagtiran gelismeler diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de turizmi etkilemistir. Paris-Istanbul arasinda sefer yapan sark ekspresi ile
Istanbul’a gelen turist sayisi artinca yasal diizenlemeler giindeme gelmistir.

Tirkiye’de cumhuriyet oncesi doneme iliskin ilk yasal diizenleme 1890 yilinda
yiriirliige giren “Seyyahine Terciimanlik Edenler Hakkin Tatbik Edilecek 190 Sayili
Nizamname”dir. Yasa ile iilkeye gelen yabancilara Osmanli uyruklu kisilerin rehberlik etmesi
ongoriilityordu. Sark ekspresi seferlerindeki artig beraberinde konaklama ihtiyacini artirmis ve
Pera Palas gibi Istanbul’da faaliyet icra eden otel isletmelerin sayis1 da artmaya baslamistir.
1890 sonrast Osmanli Devleti’nin par¢calanma siirecine girmesi nedeniyle 1. Diinya savasi ve
kurtulus savaginin golgesinde 1923 yilina kadar Tiirkiye’de turizmin gelisiminin normal bir
seyir izlemesini beklemenin normal olmadig: agiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile
beraber 1923 yilinda Tiirk Seyyahin Cemiyeti kurulmustur. Cemiyetin amaci, tur diizenlemek
ve tarthi/kiiltiirel yonden zengin sehirleri turistlere tanitmaktir. 1929 yilinda Tiirkiye Turing ve
Otomobil Kulubii adin1 alan Tiirk Seyyahin Cemiyeti Tiirk turizmin gelisimine ve tanitimina
katk: saglamistir. Tiirkiye’de cumhuriyet sonrasi ilk yasa 1934 yilinda yiiriirliige giren 4250
sayill yasa olup bu kapsamda Tiirk Ofisine bagh bir turizm biirosunun kurulmasina karar
verilmistir. Cesitli miidiirliikler blinyesinde yer alan turizm idaresi 1949 yilinda Basin Yayin ve

Turizm Genel Miidiirliigii adin1 almistir. 1953 yilinda ise 6086 sayili Turizm Endiistrisini



Tesvik Kanunu yiirlirliige girmistir. 1963 yilinda 265 sayili kanunla Turizm ve Tanitma
Bakanligr kurulmustur. Ayn1 donemde ekonomik gelisme icin planli kalkinma modeli
benimsenmistir. Kalkinma planlari; perspektif planlar, bes yillik kalkinma plan1 ve kisa donemli
planlar seklinde uygulanmistir. Ancak 1970’11 yillardaki olaganiistii olaylar (ekonomik kriz,
askeri muhtira, Kibris askeri harekati) nedeniyle uzun vadeli perspektif planlar tam olarak
uygulanamamistir (Oztas, 2002: 8).

Tiirkiye zengin kiiltiirii ve cografi konumu nedeniyle turistler igin cazibe merkezidir. Bu
nedenle Tiirkiye’de turizm sektorii stirekli gelisme halindedir. Diinya genelinde turizm siirekli
bir gelisim ve degisim siireci icerisinde iken Tiirkiye turizminde de onemli gelismeler
kaydedilmistir. Tiirkiye’de, 20.06.1980 tarih ve 8/1133 sayili Turizmi Tesvik Cerceve
Kararinin alinmasi ile 1980 sonrasi donem Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gelisiminde kritik
oneme sahiptir. 1982 yilinda yiiriirliige giren 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ile turizmin
gelisimi Tirkiye’de hiz kazanmistir. Tesvikler sonrasi Tiirkiye uluslararasi alanda kendisine
yer bulmay1 basarmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tiirkiye’de 24.01.1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleri
icinde turizm sektériinii etkileyen maddeler asagida belirtilmistir (Oztas, 2002: 10-11):

e Devaliiasyon Karari

e Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi

e Kambiyo Mevzuatinin Degistirilmesi

e Yurtdisina Turistik Cikislarla Ilgili Kararlar
e 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu

1980 sonrasi turizmi tesvik kapsaminda Tiirkiye’de yliriirliige konulan 2634 sayili
turizmi tesvik kanununda saglanan sektdrel bazi kolayliklar asagida belirtilmistir (Oztas, 2002:
11):

e Uzun vadeli diisiik faizli uygun kredi
e Yatirim indirimi
e Mubhtelif vergi harg istisnalari

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verilerine gore 2023 yilinda Tiirkiye’yi 56.693.837 turist
zlyaret etmistir.

Tablo 1.4’te Tirkiye'nin turizm geliri, gideri ve ortalama harcamanin yillara gore

dagilimi gosterilmistir:



Tablo 1.4 Turizm Geliri, Gideri Ve Ortalama Harcamanin Yillara Gore Dagilimi
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TOPLAM VATANDAS ©
VILLAR| 2N Sbtei | Zivarerci | TURIZM  |ORTALAMA | TURIZM? | TURIZM | ORTALAMA
s s GELIRI  |HARCAMA  |GIDERi  |GELIRi | HARCAMA
(10008) _|® (10008) | (10008) [ )

2004 20753734 20262640 | 17076 607 843 2954459 | 3862552 1262
2005 25 045 14 24124501 | 20322111 822 3394601 | 4374383 1214
2006 23924023 23148669 | 18503 951 803 3270048 | 4463614 1153
2007 27239630 27214988 | 20942 500 770 4043283 | 4703850 1121
2008 31137774 30979079 | 25415067 820 47266197 | 5418439 1191
2009 31759816 32006149 | 25064482 783 5090 440 | 5690 629 1222
2010 32997 308 33027043 | 24930997 755 5874520 | 5556 366 1231
2011 36 769 039 36150328 | 28115692 778 5531 486 | 5638 484 1168
2012 37715225 36463921 | 29689249 814 4593389 | 6365680 1243
2013 39860 771 39226226 | 33073502 843 5253565 | 6776776 1255
2014 41627 246 41415070 | 35137949 848 5470481 | 6301489 1132
2015 41114069 41617530 | 32492212 781 5698 423 | 6052415 1004
2016 30 906 680 31365330 | 22839468 728 5049793 | 6184432 1014
2017 37 969 824 38620346 | 27044542 700 5137244 | 6076804 929
2018 46112592 45628673 | 30545924 669 4896310 5511261 825
2019 51747199 51860042 | 33930474 751 4403670 | 5896 124 825
2020 15 971 201 15826266 | 14817273 936 1104545 | 2965813 951
2021 30038 961 29357463 | 30173567 1028 1851022 | 5830953 1076
2022 51387513 51369026 | 46477871 505 4276533 | 7067152 1006
2023 56 693 837 57077440 | 54315542 %52 7068901 | 8903472 1152

Kaynak: (Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, 2024) (1 - Yurt disinda ikamet eden vatandas ziyaretcilerden elde edilen
gelir. 2 - Yurtici ikametli vatandaslarin yurtdisinda yapmis oldugu harcamalardir.)

Tablo 1.4’te goriildigii izere Tirkiye’nin 2004 yilindaki turizm geliri 17 milyar dolar
iken bu rakam 2023 yilinda 54 milyar dolara ¢ikmistir. Gelen turist sayisindaki ve toplam

gelirdeki artisa ragmen turistlerin ortalama harcamasinda ciddi bir artis olmadig1 goriilmektedir.

1.6 Turizm Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Ekonomik faaliyetler tarim, sanayi ve hizmet olmak iizere baslica ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Ekonomik faaliyetler, genel olarak bir araya gelen emek, sermaye ve dogal
kaynaklar ile mal veya hizmet {iretim siirecidir. Turizm sektorii hizmet sektorii i¢inde yer
almaktadir. Hizmetin tarim ve imalat sektdriinden en 6nemli farki somut olmamasidir. Tarimda
topraktan fiziki bir {iriin elde etme ve imalatta bir hammadde {izerinden mamul iiretme seklinde
somut gostergeler varken hizmet sektoriinde iiretilen fiziki bir iiriin bulunmamaktadir.

Uzmanlagma, Adam Smith’ten beri ekonomi biliminin iizerinde durdugu 6nemli bir
konudur. Kendi i¢inde giderek daha fazla dala ayrilan turizm, uzmanlasmay1 gerektirir (Yagci,
2007: 8).

Ekonomin genel gelisimine ve zamana gore, tarimin, sanayinin ve hizmet sektoriintin
ekonomideki payr degismektedir. Sanayi devrimi oncesi genel olarak ekonomik faaliyetler
tarim agirlikli iken sanayi devrimi sonrasinda imalat sanayinin énemi artmistir. Ekonomik
kalkinmanin agamalar1 gelisen teknoloji ile beraber siirekli ilerlemistir. Teknolojik ilerleme ile

gelen verimlilik artisi, daha az zamanda daha ¢ok iiretim yapilmasini kolaylagtirmistir. Bu
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durum, gelirin ve bog zamanin artmasina ve eglence ve turizm gibi faaliyetlere ilginin artmasina
neden olmustur. Giiniimiizde 6zellikle ulasim ve iletisim teknolojisindeki ilerleme ile beraber
hizmet sektoriiniin ekonomik faaliyetler icindeki onemi de siirekli artmaktadir. Grafik 1.1°de

1950'den 2023'e kadar diinya ¢apindaki uluslararasi turist sayis1 gosterilmistir:

1,500

N
u
(=]

o
=3
1]

International tourist arrivals in millions

500

250

o]

D (D 4D AL AR O aD D L o 3O P D G o O P O L
T R e R e T RS R
G A R e e S R R R R R R S RO RN S RS

Grafik 1.1 Diinya Geneli Uluslararasi Turist Sayisi (milyon Kisi)
Kaynak: (Statista, 2024)

Diinya ¢apinda uluslararasi turist gelis sayist 2023 yilinda 1,3 milyar olmustur. Bu
rakam, koronaviriis (COVID-19) salgin1 oncesi donem olan 2019'da rakamin altindadir.
Pandeminin ilk yilinda (Tirkiye’de ilk tespit edilen vaka giinii 11.03.2020dir.) kiiresel turist
sayisi1 yaklasik 407 milyondur. Bu rakam 1989'dan bu yana kaydedilen en diisiik rakamdir.

Turist sayisinin bolgesel dagilimi Grafik 1.2°de belirtilmistir:

1,500 1,462.27

vals in millions

@ Europe @ Americas Asia and the Pacific @ Middle East @ Africa

Grafik 1.2 Diinya Geneli Uluslararasi Turist Sayisinin Bolgesel Dagilimi (milyon Kisi)

Kaynak: (Statista, 2024)
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Bolgelere gore 2005-2023 diinya ¢apindaki uluslararasi turist sayis1 2020°de diisiisten
sonra artiga gegmistir. Grafik 1.2°de goriildiigli izere her donemde Avrupa uluslararasi turist
variginda ilk siradadir. Grafik 1.2°ye gore Avrupa, 2023'te yaklasik 700 milyon varisla, en
yiiksek gelen yolcu hacmine sahiptir.

Diinya capinda eglence ve i gezileri de dahil olmak iizere toplam seyahat ve turizm
harcamalari kiiresel salginda diismiistiir. Ancak 2021 itibariyle artis siirmektedir. Turistlerin
2019-2022 harcamalar1 Grafik 1.3’te belirtilmistir:

5,134.88

¢ 2,000

2,000

1,000

zole zo0z0 2021 2022

Grafik 1.3 Diinya Geneli Turist Harcamalar1 (Milyar Dolar)
Kaynak: (Statista, 2024)

Kiiresel eglence turizmi harcamalar1 2022'de bir 6nceki yila gore yiizde 31,5 artmistir.
Diinya ¢apinda seyahat edenlerin harcamalari, 2022'de yaklasik 4,1 trilyon ABD dolar1 olup
koronaviriis (COVID-19) salgininin etkisinden 6nceki yil olan 2019 yili rakaminin (5,1 trilyon
dolar) altinda kalmistir.

Grafik 1.4’te diinya genelinde turizm gelirinin gayrisafi yurti¢i hasilaya etki orani

gosterilmistir.

11.6%

10.4%

2019 2022 2023 2033

Grafik 1.4 Diinya Geneli Turizm Gelirinin Gayri Safi Yurt i¢ci Hasillaya Katki Oram
Kaynak: (Statista, 2024)
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2022'de seyahat ve turizm endiistrisinin kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilaya katkisi, ylizde
7,6'd1r. Tutar, 7,7 trilyon ABD dolaridir. Seyahat ve turizm endiistrisinin kiiresel gayri safi yurt
ici hasilaya katkisinin 2023’den sonraki 10 yilda Pandemi 6ncesi donemi asmast (%11,6)

beklenmektedir.

17.5
15
12.5

10

o

2019 2022 2023 2033

Grafik 1.5 Diinya Geneli Turizm Gelirinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasillaya Katki Tutar1
Kaynak: (Statista, 2024)

Grafik 1.5’e gore 2022'de seyahat ve turizmin kiiresel gayri safi yurt i¢i hasilaya
(GSYIH) toplam katkis1, koronaviriis (COVID-19) salgminin baslangicindan énceki yil olan
2019'a gore ylizde 23 daha diisiiktiir. Seyahat ve turizm endiistrisinin kiiresel gayri safi yurt ici
hasilaya katkisinin 2023’den sonraki 10 yilda Pandemi Oncesi donemi agmasi (10 trilyon

dolardan 15 trilyon dolara ¢ikmasi) beklenmektedir.

1.6.1 Turizm Sektoriiniin Gayrisafi Yurtici Hasilaya EtKkisi

Ulusal gelir hesaplamalar1 ekonomide bir yilda iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa
degerinin 6l¢iilmesini saglar. Gayrisafi milli hasila, ekonomideki yil i¢inde {iretilen tiim nihai
mal ve hizmetlerin toplam parasal degeridir. Gayrisafi milli hasiladan, dig alem ait faktor
gelirleri ¢ikarilarak gayrisafi yurtici hasila degerini ulasilir. (Yagci, 2007: 150).

Tirkiye’de cari fiyatlarla gayrisafi yurti¢i hasilanin iktisadi faaliyet kollarina gore

dagilimi Grafik 1.6’da belirtilmistir:
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Grafik 1.6 Tiirkiye’de Gayrisafi Yurtici Hasilanin iktisadi Faaliyet Koluna Gére Oram
Kaynak: (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2024)

Grafik 1.6’da goriildiigii tizere ekonomik faaliyetler iginde en dnemli boliimii hizmet
sektorii olusturmaktadir. Turizm sektoriinlin de i¢inde yer aldigi hizmetler sektorii Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir role sahiptir. Hizmetler sektoriinden sonra ikinci sirada sanayi
sektorii, sonrasinda ise tarim ve ingaat sektorii gelmektedir. Diger taraftan tarimin ekonomik
faaliyet kollar1 i¢indeki payinin azaldig1 buna mukabil hizmet sektdriiniin payinin arttigi dikkati
cekmektedir. Ingaat ve imalat sektoriiniin ise yillar itibariyle paymda ciddi degisiklik olmadig
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2022 itibariyle gayrisafi yurtici hasila 15 trilyon Tiirk Lirasi olup kisi bast
gelir 176.751,00 #’dir. ABD dolar1 cinsinden ise 10.659%’dir. Uretim ydntemine gore
Tiirkiye’nin gayrisafi yurtici hasila hesabinda sektorlerin paylart Grafik 1.7°de belirtilmistir:
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Grafik 1.7 Tiirkiye’de Gayrisafi Yurtici Hasilada Sektorlerin Paylari (yiizde)
Kaynak: (TUIK, 2024)

Grafik 1.7°de goriildigi iizere 2022 yili itibariyle Tiirkiye’nin gayrisafi yurtici hasila
hesabinda konaklama ve yiyecek sektorii %3,2 paya sahiptir. Konaklama ve yiyecek hizmeti

faaliyetleri pay1 bir 6nceki yila gore (2021) %32,1 artmistir.

1.6.2 Turizm Sektoriiniin Gelir Dagihmina Etkisi

Adam Smith, David Ricardo ve Stuart Mill ile baslayan klasik iktisadi diisiiniirler,
uluslarin zenginligini yoneten hareket yasalarin1 anlama ve “kim kazaniyor, kim kaybediyor?”
arastirmasini yapma gelenegini analitik olarak izlediler. Ana iiretim faktorlerinin (toprak,
sermaye, emek) sahipleri arasindaki biiylimenin paylasimiyla ilgili sorunlar izlemek klasik
iktisat¢ilar icin vazgegilmezdi. Onlar i¢in boliisiim ve biiylime sorunlar1 birbiriyle baglantili
goriiliiyordu. Ornegin David Ricardo, “béliisiim oranlarin1 belirleyen yasalarm kesfi politik
ekonominin birinci sorunudur” diyordu (Yeldan, 2011: 8).

Bir ulusal ekonomide sadece milli gelirin yiikselmesi 6nemli degildir. Esas 6nemli olan
artan gelirin nasil dagitildigidir. Gelirin adil dagilimi kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in
de gereklidir. Turist gonderen bir lilkedeki gelirin yiiksek olmasi ve gelir dagilimin adil olmasi
o ililke vatandaslarinin turizm egilimlerinde artigsa neden olur. Turist kabul eden iilkedeki gelir
dagilimindaki adaletin saglanmasi ise turizmden elden edilen gelirlerin toplum i¢inde daha

genis kesimlere ulasmasini saglayacaktir (Icdz, 2005: 190).
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Devletlerin turizm sektoriinii tesvik etmesi milli gelirde biiylimeye ve kalkinmaya katk1
saglamaktadir. Turizm boélgesinde yapilacak yatirimlar ile yeni is olanaklari olusmaktadir.
Yiyecek ve konaklama hizmetleri, seyahat acenteleri ve ulagtirma, perakende ve hediyelik esya
endiistrileri gibi turizmle ilgili ¢esitli isletmeler kurulmasi ilgili bolgede yasayan kisiler icin
istihdam olanagi yaratmaktadir. Gelir esitsizligini azaltacak bir arag¢ olma potansiyelini tagiyan
turizm sektorii kalkinma stratejisi olarak kullanilabilmektedir (Subramaniam vd., 2022).

Emek yogun bir sektdr olan turizmde yapilan isler goreceli olarak istihdama katki
yaptig1 gibi ilgili bolgedeki ticari ekonomik faaliyetleri de artirdigindan turizm bolgesi igin
gelirde artisa neden olabilmektedir. Turizm faaliyetleri elde edilen gelirin, turizm bolgesinde
yasamayan iilkenin diger bolgelerindeki kisilerin gelirine katkisini ise genel olarak devletin
politikalar1 belirlemektedir.

Turizmdeki gelisiminin faydalarinin yalnizca turizm hizmeti saglayicilarinin sahipleri,
girisimciler, yatirimcilar ve turizm igletmelerinin yoneticileri gibi toplumdaki belli bir sinifla
sinirlt kalabilecegi de sdylenebilir. Turizmle ilgili ticari isletmeler yerel topluluklarda yalnizca
diistik {icretli isler olusturmasi gelir esitsizligini artirabilir. Bu noktada turizmle ilgili
hizmetlerin saglanmasindan elde edilen kazanglar {izerinden alinan vergilerin nasil kullanildig:
konusu 6nem arz etmektedir. Bu gelirler sosyal refah programlari araciligiyla disiik gelirli
topluluklar arasinda yeniden dagitilabilir. Turizmle ilgili hizmetlerde ¢alisan vasifsiz isgiiciine
egitim hizmetlerinin saglanmasi da 6nemlidir. Egitimlerini ve becerilerini artirmak, iscilerin
ticretlerinin belirlenmesinde girisimcilerle pazarlik etme imkanini artiracaktir. Ayrica, turizm
endiistrisinin gelistigi ekonomilerdeki gelir esitsizliklerini azaltmak i¢in asgari licret tutari
belirli periyodlarda -enflasyonist ortamda senede 2,3 kez olabilir- giincellenebilir (Alam vd.,
2016).

1.6.3 Turizm Sektoriiniin Istihdama Etkisi
Calisma yetenegi olan kisilerin gelir saglama talebi kapsaminda hizmetlerinden
yararlanmak {iizere ¢alistirilmalarina istihdam denilmektedir. Bu galistirma zorla degildir ve
isverenler belli bir sdzlesmeye gore belli bir iicret karsiliginda kisileri ise alirlar. Ucretler is
giicii piyasasindaki arz ve talep hareketlerine gore belirlenir. Turizm sektdriinde piyasanin canlt
oldugu dénemlerde ticretler artar. Turizm sektoriinde genel olarak iicret oranlari diigiik olup bu
durum turizm piyasasinin kendine 6zgii yapisinin da bir sonucudur. Piyasanin belirli 6zellikleri
asagida belirtilmistir (Yage, 2007: 170):
e Turizm emek yogun bir sektér olmakla beraber giiniimiizde teknolojik

gelismelere bagl olarak emegin sermaye ile ikamesi s6z konusu olmaktadir.
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e Turizmdeki isler niteligi geregi yiiksek uzmanlik gerektirmediginden is giicii
arzinin fazla olur.

e Turizmde sektoriindeki galisma siiresi ve ¢alisma kosullart nedeniyle is giicii
devir hiz1 yiiksektir ve orgiitsel baglilik orani diisiiktiir. Bu nedenle, isverenler
tarafindan baslangig ticret diizeyleri diisiik tutulabilmektedir.

e Turizmde is giicli piyasasi sezona gore farkli fiyatlarin degismesine neden olur.
Sezon disinda is giicii arzinin fazla olmasi {icreti diigiirlirken, sezon iginde is
giicli talebi ve dolayistyla iicret artar.

e Yari zamanl ve gegici ¢aligmalar iicret diizeyini etkiler.

Turizm sektorii kendi i¢inde istihdam yarattigi gibi dolayli olarak turizme girdi saglayan
diger sektorlerde de istihdam alani yaratmaktadir.

Otel isletmelerinde, genellikle yiiksek sayida calisan oldugundan personel giderleri
fazladir. Uluslararas1 rekabet ve miisteri memnuniyeti gibi kistaslar géz oniline alindiginda
turizm sektorii icin nitelikli personel (6rnegin yabanci dil bilen) istihdami 6nemli bir yer
tutmaktadir. Pandemi 6ncesi, pandemi donemi ve sonrasi olmak {izere turizm sektoriindeki

istihdam sayis1 Grafik 1.8’de belirtilmistir:
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Grafik 1.8 Diinya Geneli Turizm Sektoriiniin istihdama Katkis1 (Milyon)
Kaynak: (Statista, 2024)

Grafik 1.8’e gore, seyahat ve turizm sektoriindeki kiiresel istthdam, koronaviriis
(COVID-19) salgiminin baglamasiyla birlikte diismiistiir. 2019°da istihdam sayis1 334 milyon
iken 2020’de rakam 271 milyondur. Bununla beraber pandemi etkisi gegmis ve 2022 yilindan
itibaren istihdam sayis1 artmaya baglamistir. 2023’den sonraki 10 yilda istihdam sayisinin 430
milyona ulagsmas1 beklenmektedir.

Tirkiye’de sektorlere gore istihdam sayis1 Tablo 1.5°te belirtilmistir:
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Tablo 1.5 Tiirkiye’de istihdamin Ekonomik Sektére Gore Dagihm (bin)

Yillar Toplam Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
2005 19.357 4.945 4.140 1.096 9.176
2006 19.717 4.612 4.299 1.182 9.624
2007 20.001 4.410 4.388 1.228 9.975
2008 20.399 4.445 4.524 1.237 10.193
2009 20.534 4.783 4.153 1.299 10.299
2010 21.810 5.073 4.619 1.423 10.696
2011 23.166 5.289 4.855 1.672 11.350
2012 23.738 5.156 4.891 1.714 11.977
2013 24.486 5.039 5.133 1.788 12.525
2014 25.774 5.220 5.339 1.913 13.302
2015 26.501 5.357 5.345 1.916 13.884
2016 27.126 5.287 5.295 1.991 14.552
2017 28.075 5.401 5.394 2.108 15.171
2018 28.691 5.282 5.686 2.012 15.711
2019 28.042 5.096 5.572 1.566 15.808
2020 26.695 4.737 5.482 1.546 14.930
2021 28.797 4.948 6.143 1.777 15.928
2022 30.752 4.866 6.663 1.846 17.378
2023 31.632 4.695 6.711 1.997 18.230

Kaynak: (TUIK, 2024)
Tablo 1.5’de goruldigi tizere Tirkiye’de 2022 itibariyle istihdamin %56,5’i hizmet
sektoriindedir. Yillar itibariyle hizmet sektoriiniin pay1 artmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik faaliyete gére hizmet sektoriindeki istihdam sayist Tablo 1.6°da

belirtilmistir:
Tablo 1.6 Tiirkiye’de Istihdamin Ekonomik Faaliyete Gore Dagilimi (bin)
Hizmetler
. . N Kiiltiir,
Konaklama oo . Mesleki, Idari ve Kamu Insan ’ .
Toptan ve | UBSUrma | yo viecek Bilgi | Finans ve Gayri- bilimsel destek | yénetimi saghinve | Sanab Diger
ve H : ve sigorta : A . eglence, hizmet
Yillar | Toplam | perakende depolama hizmeti iletisim | faaliyetleri menkul ve teknik hizmet ve Egitim sosyal dinlence | faalivetleri
Total ticaret P faaliyetleri ¥ Y faaliyetleri | faaliyetler | faaliyetleri | savunma P) hizmet ve spor Y
G) (L) faaliyetleri
o 0 O M) ® | © Q@ | g | &
2020 26 695 3714 1206 1371 242 313 289 872 865 1921 1763 1462 118 794
2021 28 797 4052 1338 1413 247 299 289 926 1000 1995 1805 1614 124 826
2022 30 752 4363 1493 1699 282 315 329 939 1103 2022 1893 1836 153 951
2023 31632 4539 1567 13807 313 336 361 978 1130 2076 1953 1997 187 986

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tablo 1.6°da goriildigi lizere 2022 yili itibariyle konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetlerinde ¢alisan sayis1 1.699.000 kisidir. Yillar itibariyle konaklama sektoriinde calisan
kisi sayist artmaktadir. Toplam istthdamin %6’s1dir. (1699/30752=). Hizmet sektoriiniin i¢inde
ise konaklama sektoriinde ¢alisanlarin orant %10’dur. (1699/17.378)

Turizm sektoriinlin gelismesi ile beraber istihdama da katkisi da artmaktadir. Emek
yogun bir sektor oldugundan turizmin gelismesi igsizlik sorununun ¢oziimiinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Diinya geneli turizm sektoriinde en yiiksek istidam saglayan {ilkeler ve

Tiirkiye’deki ¢alisan sayis1 Tablo 1.7°de belirtilmistir:
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Tablo 1.7 Diinya Geneli Turizm Sektériinde En Yiiksek istihdam Saglayan Ulkeler (bin)

Ulke Bin Calisan | Veri Yili
Hindistan 29.683| 2020
Japonya 5.889| 2019
Filipinler 4395| 2021
Tayland 4.258| 2016
Birlesik Devletler 3.337| 2020
Malezya 3.520| 2021
Birlesik Krallik 2.743| 2016
Endonezya 2.565| 2020
Ispanya 2.368| 2021
Brezilya 2.192| 2019
Meksika 2.006| 2020
Misir 1.993| 2015
Tiirkiye 1.437| 2021
Fransa 1.340| 2020
Rusya Federasyonu 1.333| 2015
Arjantin 1.260| 2019
Uganda 1.173| 2015
Suudi Arabistan 320| 2021

Kaynak: (UNWTO, 2024)

Tablo 1.7°de goriildiigh lizere turizm sektoriinde 2021 yili itibariyle istthdam sayist
Tiirkiye icin 1.437.000 kisidir. Ispanya’da ise 2021 yili itibariyle istihdam sayis1 2.368.000

kigidir.

1.6.4 Turizm Sektoriiniin Thracata Etkisi

Turizmin istihdam yaninda doviz kazandirma o6zelligi de vardir. Segili iilkeler ve

Tiirkiye i¢in toplam ihracat i¢indeki turizm sektdriiniin pay1 Grafik 1.9’da gosterilmistir:

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0 7,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015

72 70 73 | 714 75

10,1
7,5 7,5 7,7 7,9 8,2
) , ’ [l
5,7
48 | 35

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Yunanistan italya ispanya Turkiye

Grafik 1.9 Secili Ulkelerde Turizm Sektoriiniin Toplam ihracattaki Payi (yiizde)
Kaynak: (UNWTO, 2024)

Grafik 1.9’da goriildiigii izere turizmin ihracattaki payr Pandemi doneminde diismiis ve

2022 itibariyle eski diizeyine (2019 yil1 diizeyine) yaklasmistir. Grafik 1.9°da goriildiigii tizere,
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Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki turizm ihracat oran1 2022 itibariyle %16,9’dur. Yunanistan’in
2022 verisi %18, Ispanya %12,1 ve Italya ise %6,1°dir. Grafik 1.9°da goriildiigii iizere, 2022
itibariyle turizmin ihracattaki paymin Yunanistan ve Tiirkiye’de Italya ve Ispanya’ya gore daha

yiiksek oldugu sdylenebilir.

1.6.5 Turizm Sektoriiniin Odemeler Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi bir iilkenin diger iilkelerle gergeklestirdigi ekonomik islemlerin
bilancosudur. Basglica 6demeler dengesi kalemleri; cari islemler dengesi, sermaye hesabi, net
hata noksan ve resmi rezervlerdir. Cari agik cari iglemler dengesinin negatif olmasidir. Burada
en dnemli unsur dis ticaret dengesidir. Ithalat ihracattan fazla olursa cari acik verilir. Cari
islemler dengesinin bir unsuru da hizmet dengesidir. Hizmet dengesi hizmet gelirleri ve
giderleri karsilastirilmasi ile bulunur.

Hizmet dengesi iginde turizm, tagimacilik, bankacilik ve sigortacilik gibi sektorleri
kapsamaktadir. Turistlerin diger iilkede yaptig1 harcamalar harcama yapilan {ilke i¢in ihracat
etkisi yaparken, turistin kendi iilkesi i¢in ithalat etkisi yapmaktadir. Bir iilkeye yonelik turizm
hareketlerinden elde edilen doviz gelirleri, o iilke insanlarinin yurtdisinda yapmis oldugu
harcamalardan yliksek ise, turizmin cari islemler bilangosu tizerindeki etkisi pozitif olacaktir.
I¢ piyasada iiretilip ihracat yapilmayan/yapilamayan (hediyelik esya, taki, yiyecek igecek vb.)
irtinlerin turistlere satis1 doviz geliri saglar. Turizm bolgesinde liretilen {riinler, ihracata gore
daha diisiik ulagim, tasima ve sigorta maliyetine katlanarak turistlere ihracat fiyatindan yiiksek
bir fiyata da satilabilir. Bu bakimdan 6nemli bir katma deger saglayan turizm iglemleri doviz
kazandiran yonii ile 6demeler dengesine olumlu katki1 yapmaktadir (Bahar ve Kozak, 2014: 18).

Tiirkiye icin turizm sektor gelirlerinin 6demeler dengesine katkisi Tablo 1.8°de

belirtilmistir:
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Tablo 1.8 Tiirkiye’de Odemeler Dengesine Turizm Gelirlerinin Katkisi (milyon dolar)

Tarih | Seyahat Geliri | Seyahat Gideri Se{égﬁi_’éﬁzfghr Cari islem Dengesi | Dis Ticaret Dengesi | Hizmetler Dengesi
1984 548,00 277,00 271,00 -1.439,00 -2.910,00 986,00
1985 1.094,00 324,00 770,00 -1.013,00 -2.976,00 1.600,00
1986 950,00 313,00 637,00 -1.465,00 -3.018,00 1.590,00
1987 1.476,00 448,00 1.028,00 -806,00 -3.206,00 2.162,00
1988 2.355,00 358,00 1.997,00 1.596,00 -1.813,00 3.833,00
1989 2.557,00 565,00 1.992,00 938,00 -4.190,00 4.028,00
1990 3.225,00 520,00 2.705,00 -2.625,00 -9.448,00 4.966,00
1991 2.654,00 592,00 2.062,00 250,00 -7.290,00 5.164,00
1992 3.639,00 776,00 2.863,00 -974,00 -8.076,00 5.807,00
1993 3.959,00 934,00 3.025,00 -6.433,00 -14.081,00 6.740,00
1994 4.321,00 866,00 3.455,00 2.631,00 -4.167,00 7.052,00
1995 4.957,00 911,00 4.046,00 -2.339,00 -13.152,00 9.620,00
1996 5.650,00 1.265,00 4.385,00 -2.437,00 -10.264,00 6.657,00
1997 7.002,00 1.716,00 5.286,00 -2.638,00 -15.048,00 10.912,00
1998 7.177,00 1.754,00 5.423,00 2.000,00 -13.927,00 13.407,00
1999 5.203,00 1.471,00 3.732,00 -925,00 -9.667,00 7.398,00
2000 7.636,00 1.713,00 5.923,00 -9.920,00 -21.959,00 11.277,00
2001 8.090,00 1.738,00 6.352,00 3.760,00 -3.282,00 9.055,00
2002 8.479,00 1.880,00 6.599,00 -626,00 -6.404,00 7.899,00
2003 13.298,00 2.247,00 11.051,00 -7.554,00 -13.411,00 10.394,00
2004 16.311,00 2.714,00 13.597,00 -14.198,00 -22.438,00 12.732,00
2005 19.191,00 3.104,00 16.087,00 -20.980,00 -32.936,00 15.872,00
2006 17.457,00 2.989,00 14.468,00 -31.161,00 -40.894,00 13.904,00
2007 19.430,00 3.649,00 15.781,00 -36.946,00 -46.831,00 14.092,00
2008 23.365,00 3.824,00 19.541,00 -39.425,00 -52.917,00 18.908,00
2009 22.980,00 4.575,00 18.405,00 -11.360,00 -24.762,00 18.726,00
2010 22.585,00 5.194,00 17.391,00 -44.620,00 -56.325,00 16.745,00
2011 25.054,00 4.883,00 20.171,00 -74.402,00 -89.160,00 20.288,00
2012 26.027,00 4.094,00 21.933,00 -47.278,00 -65.367,00 23.226,00
2013 28.761,00 4.817,00 23.944,00 -55.092,00 -81.885,00 34.134,00
2014 30.383,00 5.072,00 25.311,00 -38.020,00 -66.572,00 35.240,00
2015 27.315,00 5.368,00 21.947,00 -26.625,00 -49.009,00 30.687,00
2016 19.113,00 4.783,00 14.330,00 -26.668,00 -39.923,00 20.893,00
2017 22.968,00 4.823,00 18.145,00 -39.955,00 -58.575,00 26.823,00
2018 25.934,00 4.595,00 21.339,00 -20.151,00 -40.726,00 30.888,00
2019 34.305,00 4.110,00 30.195,00 10.798,00 -16.781,00 38.560,00
2020 13.330,00 1.040,00 12.290,00 -31.914,00 -37.874,00 14.359,00
2021 26.634,00 1.650,00 24.984,00 -7.398,00 -29.321,00 31.657,00
2022 41.370,00 4.053,00 37.317,00 -49.085,00 -89.600,00 49.665,00
2023 47.677,00 6.653,00 41.024,00 -45.383,00 -86.789,00 52.029,00

Kaynak:(TCMB,2024)

Tablo 1.8’e gore Tiirkiye’de turizm/seyahat gelirleri 2023 yilinda 47 milyar dolar
seyahat gideri ise 6 dolar milyar olmustur. Sonug olarak net seyahat geliri 41 milyar dolar
olmustur. Dis ticaret dengesi ise eksi 86 milyar dolar olmustur. Hizmetler kaleminin olumlu

katkist ile cari agik azalmig ve 45 milyar dolar olmustur.
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Grafik 1.10 Tiirkiye’de Odemeler Dengesine Turizm Gelirlerinin Katkis1 (milyon dolar)
Kaynak: (TCMB, 2024)
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Grafik 1.10°da goriildiigi tizere Tiirkiye’de dis ticaret dengesi negatiftir. Bu durum cari
acik olmasimin ana nedeni olup cari agigin azaltilmasinda turizm gelirlerinin ciddi katkisi

bulunmaktadir.

1.7 Turizm Sektoriinde Kayitdisi1 Ekonomi

Turizm sektoriiniin  yarattigi katma deger hizmettir. Hizmet, emtia gibi tiretim
stirecinden (hammaddeden mamule veya tersi) kontrol edilebilir nitelikte olmamasi ve
depolanamayan soyut bir islem olmasi nedeniyle hizmet sektoriindeki kayitdisi islemlerin
tespiti sanayi ve tarim sektoriine gore daha zordur. Bu nedenle 6zellikle kara para aklama veya
sahte islemler i¢in hizmet sektorii kullanilabilmektedir.

Kayitdisi ekonomi resmi kayitlara girmediginden gelirler beyan edilmemekte ve bu
sekilde devletin topladig1 vergi azalmaktadir. Kayitdisi ekonomide islemler {izerinden veya safi
gelir lizerinden alinan vergi alinamamaktadir. Bazi1 isletmeler ise bir kisim islemlerini kayith
bir kisim islemlerini kayitsiz yapabilmektedir. Boyle bir durumda kayit disinda kalan gelir
iizerinden vergi alinamadigindan matrah aginmaktadir. Vergi matrahi temel olarak iki sekilde
azaltilabilir. Birinci geliri oldugundan diisiik gostermek ikincisi gideri oldugundan fazla
gostermek. Ornegin bir otel isletmesi, 2 giin konaklayan miisterisi icin 1 giinliik fatura
kestiginde gelirinin bir kismini gizlemis olur. Yahut otel restoran mutfaginda kullanilan et
miktarinin sisirilmesi ve dolayisiyla harcamalarinin artirilmast vergi matrahini azaltacaktir.
Vergi matrahimi diisiik gostermek gibi vergi oranini da diisiik gostermek de vergi miktarini
azaltir. Ornegin %20 Katma Deger Vergisine tabi bir iiriinii %10 olarak faturada gostermek
gibi.

Konaklama sektoriinde tedarik zinciri genistir ve emek yogundur. Sektoriin belirtilen bu
yapist denetim agisindan zorlayicidir ve ¢okga finansal risk icermektedir. Ornegin Birlesik
Krallikta Finansal Raporlama Konseyi, denetimlerde konaklama sektoriinii oncelikli risk alani
olarak belirlemistir (Kassem, 2024).

Turizm sektoriindeki ekonomik faaliyette hizmet sunuldugundan, hizmetin yapilip
yapilmadiginin veya ne kadar yapildigindan takibi emtia tizerinden yapilan bir randiman
incelemesi kadar kolay degildir. Ciinkii emtiada kaynaga inilebilir. Uriiniin; {iretim siirecine,
yart mamul haline ve hammaddesine gidilerek belirli bir iiretim ¢iktis1 i¢in matematiksel bir
formiil tiretilebilir. Turizm sektoriinde yapilan randiman incelemelerinde ise emtia tiretimindeki
randiman incelemesi kadar direkt sonuglar verecek matematiksel formiiller bulma olanagi
disiiktiir. Bununla beraber; turizm sektoriindeki randiman incelemelerinde, otelde kullanilan

yemek, tiiketilen elektrik miktari1 veya kullanilan su miktar1 gibi harcamalar kullanilabilir.
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Diger taraftan, dijital teknolojilerin ilerlemesi her sektorii dontistlirdiigii gibi turizmi de
etkilemektedir. Bu bakimdan, turizm sektoriinde dijital islemlerin yayginlagmasi islemlerin
takibini kolaylastirmaktadir. Benzer sekilde vergi dairesindeki dijital doniisiimde vergiden
kacinma oranimi diisiirmektedir. Cin’de turizm sektoriinde is yapan bazi sirketler {izerinde
yapilan bir ¢alismaya gore turizmdeki dijital doniisiimiin 6zel ¢ikar arayan yoneticilerin agresif
vergiden kacinma davraniglarini engelledigi ve yoneticilerin vergiden kaginmanin faydalarin
ve maliyetlerini tartmasin1 saglayarak Kurumlar Vergisinden kaginma stratejisini etkiledigi
belirtilmistir (Tiantian vd., 2023).

Kayit dig1 ekonomi, vergi gelirlerini azaltir. Azalan vergi, kamu hizmetlerinin tam ve
zamanindan yapilmasini zorlastirir. Kayit disi ¢alisanlar saglik harcamalari ve emekli maaslari
acisindan riskli bir durumda kalir. Kayith isletmeler kayitsiz isletmelere gore fiyat rekabeti
acisindan dezavantajlidir. Bu bakimdan kayit dis1 ekonominin hem sirketler, hem calisanlar
hem de kamu i¢in zararli oldugu aciktir.

Kayitdist ekonomiyi besleyen en dnemli unsurlardan biri de kayitdisi istihdamdir.
Ozellikle issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkelerde, sirket karliligini artirmak icin maliyeti
diisiik olarak goriinen kayitsiz isciler istihdam edilebilmektedir. Bu noktada is¢i ticretleri
tizerinden stopaj yoluyla alman Gelir Vergisi ve sigorta primlerinin yiiksek goériilmesi
isletmelerin kayitdis1 istihdama yonelmesine yol agabilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de
01.01.2022 tarihi itibariyle uygulamaya baslanan asgari iicret lizerinden alinan verginin istisna
edilmesi 6rnegi, is¢i tizerindeki vergi yiikiinii azaltarak gelir dagiliminin adil dagilimina olumlu
katk: yaptig1 gibi kayitdisi ekonominin azaltilmasi anlaminda da 6nemli gelismedir.

Turizm en ¢ok ve en hizli biiyliyen endiistrilerden biri haline gelmistir. Turizmin 6nemi
yalnizca iilkenin gelirine, is ve is firsatlarina sagladigi katkiyla sinirli olmayip, ayn1 zamanda
turizmle baglantili ¢esitli endiistrileri de igermesi nedeniyle de dnem tasimaktadir. Turizm
deger zinciri, hem ileri hem de geri baglantilar yoluyla ekonominin bircok sektoriini
kapsamaktadir: turizm, enerji, telekomiinikasyon ve cevre hizmetleri gibi temel altyapi
hizmetlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Turizm sektoriiniin; tarim, imalat ve diger
destek hizmetlerinin yaninda finans, telekomiinikasyon, perakende, eglence, Kkiiltiirel,
konaklama, giivenlik ve saglik hizmetleri gibi alanlara yonelik hizmet tedarikine de ihtiyaci
vardir. Ancak kayit dis1 ekonominin yayginlig turizm endiistrisinin gelisimini sinirlayabilecek
ve aksatabilecek bir engeldir. Kayit dis1 ekonomi, toptan ve perakende satis, otel ve restoranlar,
ulagim ve iletisim endiistrileri gibi turizmle ilgili endiistrilerin yiizde 25 ila 35'ini (Schneider,
2013, Aktaran: Badariah vd., 2016: 175) olusturmaktadir. Kayitdist ekonomi turizm

sektoriindeki rekabeti ve ilerlemeyi etkilemektedir. Vergi kagak¢iligimin yaygin olmasi,
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herhangi bir sosyal giivencesi olmayan egitimsiz personelin istihdami ve saglik ve giivenlik
diizenlemelerine uymayan c¢alisma kosullar1 ile ¢evreye ve yerel topluluklara olumsuz
digsalliklar yaratmaktadir. Vergi kacakeiligi faaliyetlerinden kaynaklanan haksiz rekabet,
diirtist igsletmelerin hukukun dogru tarafinda kalma olanaklarini zora sokmakta ve sektordeki ve
iilkelerin genelinde vergi ahlakini olumsuz etkilemektedir. Bu bakimdan kayitdisi ekonomi
bliylidiikge diirtist miikelleflerin rekabet giicli azalacak ve piyasa kayitdisi ekonomiye
kalacaktir. Kontrolsiiz vergi disi ekonominin biiylimesi ise su¢ oranlarini (yasadist silahlar,
tefecilik, fidye i¢in adam kagirma, uyusturucu vb.) artiracak ve bu durum da turistleri tirkiitecek
ve dolayisiyla turizmi bitirecektir (Badariah vd., 2016).

Gelen turist sayisi, varis lilkelerinin giivenlik diizeyiyle iliskilidir. Terdrizm, turistlerin
kararlarin1 dogrudan etkilemektedir. Kanun ve diizen sorunu yasayan iilkeler turistler i¢in riskli
goriinmektedir. Terdr ve savasin yani sira su¢ oraninin yiiksek oldugu iilkeler yurt disindan
daha az ziyaret¢i almaktadir. Turizm sektorii organize sug orglitlerinin kara parayi aklama araci
da olabilmektedir. Kumar, uyusturucu kagakeiligi ve yasa dis1 gog¢ faaliyetlerinden elde edilen
gelirler turizm sektoriine yatirilarak, yasa disi yoldan kazanilan paralar aklanabilmektedir

(Badariah vd., 2016).

1.8 Turizm Sektorii ve Vergileme

Son birka¢ on yilda en fazla biiylime gosteren ekonomik faaliyetlerden biri turizmdir.
Mevcut istatistiklere gore, turizmin hem hacmi hem de biiyiime hiz1 yiiksektir. Diinya Turizm
Orgiitii'niin acikladig1 rakamlara gore 1950'li yillardan bu yana yurtdisina yapilan seyahatler
yirmi bes kat artarken, 2000 y1linda bu gezilerden elde edilen gelir 1950 yilina gore iki yiiz kat
artmistir. Ayrica, yurtdisina yapilan seyahatlerdeki biliylime oraninin artmaya devam edecegi
ve bunu takiben turizm sektoriiniin uluslararasi iretim ve istthdamdaki payinin artacagi tahmin
edilmektedir. Bu agidan turizm harcamalarinin turistik yerlerde iiretim, gelir ve istihdam
tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir (Palmer vd., 2003).

Vergiler turizm isletmelerinden veya dogrudan turistlerden alinabilir. Diinya Turizm
Orgiitii, cesitli lilkelerde turizm endiistrisine uygulanan 40 farkli vergi tiirii (iilkeye giris ¢ikista
aliman, otelde konaklama iizerinden, ara¢ kiralamadan, ¢evre vergileri, kumar, eglence,
havaalan1 ugak biletinden vb.) belirlemistir. 45 vergi tiirlinden 30'u dogrudan turistler
tarafindan Odenirken, 15 isletmelere uygulanir; ancak talep ve arzin fiyat esnekliklerinin
goreceli boyutlarina bagl olarak yiik her ikisine de diisebilmektedir. Turizm sektoriine diger
sektorlere nispeten agir vergiler getirilmesi, gelir yaratma agisindan cazip goriinse de, gayrisafi

yurti¢i hasilanin ve gelenlerin sayisinin diisliriilmesi acisindan daraltici olabilir. Yiiksek
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vergiler nedeniyle iilkenin, uluslararas: alanda rekabet giicii azalir ve bu da turizm sektoriiniin
sliregelen gelisimine ve biiylimesine zarar verebilir (Gooroochurn vd., 2005).

Turizm sektorii lizerinden alinan vergiler bazen direkt otel ile ilgili olabildigi gibi
baglantili bir sektor {izerinde de olabilir. Devlet bazen milli park, oren yeri, miize gibi yerler
icin turistten giris ticreti almaktadir. Bu licretlerin adi vergi olmasa da kamu igin bir gelir
kaynag1 olmaktadir. Seyahat sektoriinde ise vize ticretleri, giris ve ¢ikis licretleri s6z konusu
olmaktadir. Hava ve gemi tagimaciliginda havaalani ve liman harglari, seyahat bileti harglari,
yakit katkilar1 ve vergileri, transit vergisi, giivenlik 6denegi gibi isimlerle iicretler s6z konusu
olmaktadir. Otel ve diger konaklama yerlerinde ise Konaklama Vergisi gibi vergiler s6z konusu
olmaktadir. Konaklama yerlerindeki restoranlarda ise Katma Deger Vergisi, alkolden alinan
tiiketim vergisi gibi vergiler alinabilmektedir. Turizm sektoriindeki araglarin yolcu
tasimalarinda veya arag kiralamalarinda ise alinan gegis licretleri ve gesitli adlar altinda tiiketim
vergisi alinabilmektedir. Ayrica, turistik yerleri ziyaret etmek igin alinan giris ticretleri ve
kumarhanedeki sans oyunlarina iliskin vergiler de turizm sektorii {izerinden alinan vergiler
arasinda sayilabilir (Vjekoslav vd., 2012).

1960’larin basinda turizm sektorii iizerinde ciddi bir vergi yiikii yoktu. Ozellikle
ucaklarin turizmde kullanilmasi ile beraber sektor hizla gelisti ve buna paralel olarak vergi yiikii
de artti. Kamu kurumlar i¢in turistler tizerinden vergi almak iki agidan avantajli olmaktadir.
Birincisi turistlerin oy kullanmamasi nedeniyle vergi uygulayan hiikiimetin oy kaybi riski
bulunmamaktadir. Ikincisi ise uygulama kolayligidir. Turist ugak biletini alirken, havaalanina
gelirken, havaalanindan ayrilirken veya otelden ayrilip faturasini 6derken vergiye tabi
tutulabilir. Turist vergisinde temel motivasyonlardan biri hiikiimetin gelirini artirma istegi iken
digeri turistlerin ev sahibi {ilkenin kamu imkanlarini tiiketmesinin yerlesik kisileri maruz
biraktig1 negatif digsallifin (6rnegin, trafik, kirlilik, hava kirliligi, altyapiya asir1 yliklenim gibi)
veya maliyetin tazminidir. Bu bakimdan, turizm sektorii iizerinden uygulanan vergiler ¢evresel
olarak hassas alanlara turist akisini diizenlemek icin de kullanilmaktadir. Turizm sektorii
iizerinde uygulanan vergilerin seyahat ve turizm sektoriiniin isleyisini aksatmamasi gerekir. Bu
sektore uygulanan vergilerin ekonominin diger sektorlerine uygulanan vergiler ile
karsilastirildiginda adil ve tarafsiz olmasi beklenir. Diger taraftan asir1 vergi yiikiiniin ekonomik
aktiviteyi azaltacagl goz onilinden bulunduruldugundan vergilendirmenin verimlilik ilkesine
uymasi gerekir (Jensen vd., 2002).

Turizm ulasim araglarinin en yogun kullanildigi sektorlerden biridir. Araglar ise kit bir
enerji kaynagina muhtactir. Arzda yasanan sorunlar basta ulasim ve turizm olmak iizere tiim

sektorleri etkilemektedir. Ozellikle 1973 petrol krizi sonrasi olusan maliyet artis1, yiiksek



26

enflasyon sorunu, enerji kithgi ve giiniimiizde petrol iiriinlerinin sera gazi salinimu ile artan
kiiresel 1sinma fosil yakitlara alternatif arayigini beraberinde getirdi. Diger taraftan kirleten 6der
prensibinin bir sonucu olarak fosil yakitlar iizerindeki vergilerin artirilmasi, yogun arag
kullannminin ¢evreye verdigi zararin azaltilmasi amaciyla kullanilmaktadir. Bu bakimdan,
yogun turist hareketliliginin oldugu bolgelerde sezona gore tasitlar iizerinden alinan vergilerin
daha fazla alinmas1 hem kamu gelirini artiracak hem de turistlerin neden oldugu gevresel zararin
kismen tazminini saglayabilecektir (Bakhat vd., 2013). Diger taraftan, turizm sektorii tizerinden
alman vergilerde yapilacak indirimin turist sayisinda, turizm gelirinde ve gayrisafi yurtigi
hasilada artisa neden oldugu c¢esitli ¢alismalarda ortaya konulmustur (Ponjan vd., 2016). Bu
bakimdan turizm sektorii iizerinden alinacak optimal vergilendirmenin belirlenmesi konusu
rekabetin hiz kazandig1 glinlimiizde 6nemini korumaktadir.

Turizm, dogal kaynaklardan yogun bir sekilde faydalanmakta ve dolayisiyla uzun
vadede dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir. Bu bakimdan siirdiirtilebilir
ekonomik biiyiime gibi siirdiiriilebilir turizm kavrami da 6nem kazanmaktadir. Burada temel
ikilem turizm sektorii gelisirken ¢evrenin korunmasi arasindadir. Turizm sektoriiniin faaliyeti
dogal sermayenin konaklama ve hizmet tesislerine doniistiiriilmesine dayanmaktadir. Bu
nedenle turizm sektorii, turizm kapasitesini ve iiriinlerinin kalitesini, onlar1 ayakta tutan ve
besleyen g¢evreyi olumsuz etkilemeden gelistirmek gibi zor bir sinavla kars1 karsiyadir. Bu
bakimdan yerel yonetimin turizm bolgesinde arazi lizerinden alacagi vergi veya tesis ruhsat
harct turizm sektoriinii izerindeki vergilerin 6nemini ortaya koymaktadir (Piga, 2003).

Turizm sektoriine getirilecek vergilerin olumlu yanlar1 olmakla beraber cesitli
sakincalar1 da olabilmektedir. Turizm sektoriinde tur operatorleri ile oteller arasinda uzun vadeli
sozlesmeler yapildigindan, sektdre getirilecek yeni dolayli vergiler fiyata da eklenemediginden
otelin kar marj1 diisecektir. Bu bakimdan turizm sektor temsilcileri yeni turizm vergilerine karsi
cikmaktadir. Bu kars1 ¢ikista vergi toplayan hiikiimetin vergiyi harcama bigimine giiven
duyulmamasi gibi saikler olabilecegi gibi vergi yikiiniin fazlaligi da bu duruma neden
olabilmektedir. Ornegin, Ispanyol Balear Adalari'ndaki uygulanan bir turizm vergisinin turizm
sektorliniin lobi faaliyetleri sonrasi kisa siire sonra kaldirildig: belirtilmektedir. Diger taraftan,
artan turizm vergileri turistlerde ve turizm isletmelerinde kayit digina kacisa neden olabilecektir
(Gago vd., 2009).

Turizm vergilendirmesi, turizmle ilgili ¢cevresel etkileri ele almak ve turistler tarafindan
talebi artan kamu mal ve hizmetlerinin (6rnegin ulasim ve kamu giivenligi) saglanmasini
finanse etmek icin kullanilabilecek bir politika aracidir. Bu, bdlge sakinlerine oldugu kadar

yerlesik olmayan turistlere de uygulanabilecek ¢ok cesitli dolayli vergileri icermektedir. Bu tiir
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vergiler spesifik (6rn. konaklama vergileri) veya genel (6rn. turizm mal ve hizmetlerine
uygulanan KDV) olabilir ve ayn1 zamanda ad valorem (fiyatlarin yiizdesi olarak) veya ad
quantum (miktar esaslt spesifik vergi, konaklama durumunda oldugu gibi birim vergi, yatak
veya kisi bas1 vergiler olarak da tasarlanabilir.) Dikkate deger diger vergiler/iicretler, milli
parklar gibi korunan alanlara giris i¢in 6denen licretlerin yani sira otopark ve arag ticretleridir.
Bu vergi araglari, kiiltirel ve dogal kaynaklari korumak ve kaynaklarin ydnetim
mekanizmalarint gelistirmek i¢in ek fon saglayarak, turizm kaynaklarinin kullaniminda
stirdiiriilebilirligi arttirir ve turizm akiglarmi yonetmek ve trafik sikisikli§i maliyetleriyle
miicadele etmek i¢in giiglii araglari temsil eder. Turizm ve konaklama sektoriinde talebin fiyat
esnekligi nedeniyle (Satilan mal veya hizmetin fiyat1 degistiginde, tiiketicinin talep ettigi miktar
degismektedir.) Konaklama Vergisinin turist akisi tlizerinde olumsuz etkisi olabilecektir
(Alfano vd., 2022).

Talebin yeterince esnek olmasi durumunda oteller konaklama fiyatini artirip vergiyi
misafirlere yiikleyemeyecek, bunu kendileri iistlenmek (kar1 azaltmak) zorunda kalacaklardir.
Ote yandan talebin esnek olmamasi durumunda oteller konaklama fiyatlarin artirabilecek ve
konuklar artan konaklama fiyat1 yoluyla yeni getirilen veya artirilan vergiye katlanmak zorunda
kalacaktir. Otel sektorii i¢in fiyat esnekliginin yiiksek oldugu durumlarda vergi ve vergi dist
yiiklerin artmasi nedeniyle konaklama fiyatlarinin artmasi durumunda, sonugta konuklarin
biiyiik miktarda bagka ucuz ve daha rekabetgi iilkelere yonelmesi s6z konusu olabilir (Vjekoslav
vd., 2012).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI

2.1 Vergilendirme Kavram

Vergi, kanunla belirtilen sinirlar ¢ergevesinde, herkesin kamu giderlerinin finansmani
icin, ekonomik giiciine gore devlete yapmak zorunda olduklar1 6demedir. Sosyal ihtiyaglar ve
bu ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekliligi ile beraber ilk vergiler ortaya ¢ikmigtir. Misir, Babil,
Roma ve Yunan medeniyetlerinde vergiler uygulanmistir. Onceleri géniillii 6deme olarak
toplanan mali yardim niteliginde olan vergi, daha sonra savaglarin finansmani1 ve kolektif
ihtiyaclarin karsilagsmasi amaciyla zorunluluk altinda tahsil edilmistir. Roma’da dolaysiz
vergiler ile beraber dolayli vergiler de uygulanmistir. Bu bakimdan vergi insanin sosyal hayati
kadar eskidir. Verginin ve toplumlarin kokeni ile birbirine yakin olsa da verginin niteligi tarih
boyunca evrim gegirmistir (Oktar, 2014: 4-8).

Vergi sistemi, belirli bir iilkede belli zamanda uygulanan vergilerin tiimii olarak
tanimlanabilir. Vergi sistemi baslica tek vergisi sistemi ve ¢oklu vergi sistemi olarak ikiye
ayrilabilir. Fizyokratlarin sadece tarim sektoriinii vergilendirme Onerisi buna 6rnek olabilir.
Benzer sekilde Ricardo ve Henry George’un sadece arazi rantinda vergi alinmasi, Menier ve
Girardin’in sadece sermayeden vergi alinmasi, Schuller’in sadece enerjiden vergi alinmasi veya
Thiers’in sadece hammaddeden vergi alinmasi Onerisi de tek vergi sistemine ornek olarak
sayilabilir. Tirkiye i¢in ise 1963 yilinda Macar asilli iktisat¢1 Kaldor tarafindan araziden
alinacak tek vergi dnerilmigse de uygulama alani bulmamistir. Giiniimiizde kamu harcamalarin
artmas1 ve devletin ekonomik ve sosyal amagclar ile gelir dagiliminda adaleti saglama araci
olarak da vergiyi kullanmasi gibi nedenlerle ¢oklu vergi sistemi kullanilmaktadir. Coklu vergi
sisteminde genel olarak gelir, harcama ve servet lizerinden vergilendirme yapilmaktadir. Safi
gelir iizerinden tahsil edilen Gelir Vergisi/Kurumlar Vergisi, harcama islemlerine uygulanan
Katma Deger Vergisi ve kisisel servet (veya 6zel miilkiyet) lizerinden tahsil edilen Motorlu
Tasitlar Vergisi ¢oklu vergi sistemine drnek olarak verilebilir (Susam, 2016: 227).

Tirkiye Vergi Sisteminde 1949-1950 yillarnt onemli degisiklikleri iceren mali
reformlarin yapildig1 bir donem olmustur. Tiirkiye diinyadaki politik ve ekonomik doniigiime
uygun olarak degisen diinya kosullarina uyum saglamaya ¢alismistir. Tiirkiye’de 6nemli mali
reformlarin yapildigi 1950 yilina ve oncesine diinya diizeyinde bakmak gerekirse 1913-1950
tarihleri arasi donem diinya i¢in savas ve bunalim donemi (iki diinya savasi ve 1929 buhrani

gibi) olarak tanimlanabilir. Bu donemde diinya haritasinda sinirlar yeniden ¢izilmis sermaye
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egemenligini ilan etmis ancak Sovyet rejiminin sosyalist rekabeti ile karsilasmistir. 1950-1973
tarihleri arast donemde ise goreceli olarak diinyada refah donemi yasanmistir. Bu donem
kapitalizmin altin ¢ag1 olarak tanimlanmistir. Bu donemde iilkeler arasi ticaret yilda %7 artmus,
gayrisafi milli hasila %2,9 artmistir. Keynes¢i politikalarin etkisi ile istihdam emek temelli
biliyiime 6nem kazanmistir. Kitlesel tiiketim i¢in kitlesel liretimi olanakli kilan Fordist iiretim
teknolojileri sanayinin biiyiimesine neden olmustur. Bu donem kapitalizmin altin ¢ag1 olarak
tanimlanmistir. 1973’ten glinlimiize ise karlilik oran1 diigmiis, sermaye birimi azalmis, petrol
soklar1 (1974,1979) ve 1980 sonrasi bor¢ krizleri olugsmustur. Bu déonemde {iretim emegin
yogun ve ucuz oldugu Cin, Hindistan, Uzak Dogu ve Latin Amerika’ya kaymistir. Erken
sanayilesen llkeler bilgi temelli hizmet ekonomilerine yonelmis ve finansallasma ile 20. Yiizyil
kiiresellesmesi giindeme gelmistir (Yeldan, 2011: 16-17).

Tiirkiye’de kurumlarin (veya tiizel kisilerin) gercek kisilerden farkli ve ayri olarak
vergilendirilmesi uygulamast 1950 yilinda baslamistir. 1949 ve 1950 yillarnn Tiirk Vergi
Sisteminde kritik 6neme sahiptir. Bu donemde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul
Kanunu’ndan olusan kapsamli bir mali reform yapilmistir. 5422 sayil1 yasa 1950 yilindan 2006
yilina kadar 55 yil ¢esitli degisikliklere ugramistir. Ancak ticaretin ve ekonominin uluslararasi
nitelik kazanmasi, yabanci sermaye kavrami, uluslararasi firmalarin giiglenmesi ve para-mal
hareketliligindeki artis 6zellikle dar miikellef vergilemesinde degisiklik ihtiyacini dogurmustur.
Bu kapsamda kontrol edilen kurum kazanci, kesinti suretiyle vergilemenin kapsamini
genisletme, tam miikelleflerin yurt dis1 faaliyetine iliskin vergileme, vergi cennetleri ile
miicadele, uluslararasi vergilendirme transfer fiyatlandirmasi sorunlari iilkelerde vergi reformu
ithtiyact dogurmustur. Bu noktada iilkelerin ekonomik gelisme yarislarinda beceri kazanmis
isgiicii ve teknoloji ile gelen verimlilik artis1 yaninda vergi diizenlemeleri de 6nemli bir rekabet
unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda diiz oranli vergilendirme ve vergi oranlarini
diistirme yaris1 giindeme gelmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de 6zellikle Avrupa Birligi ile
biitlinlesme cabalarin1 da igeren politik ekonomik doniisiimiin etkisi ve kiiresellesme gibi
kavramlarin ekonomik yapida olusturdugu degisimin da bir sonucu olarak 2006 senesinden
itibaren uygulanmak tizere 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uygulanmistir (Arpact, 2015:
12).

Vergileme, verginin se¢imi, usulii, teknigi ve uygulamasi olarak tanimlanabilir. Bu
noktada ilk olarak vergi konusu alana bakilabilir. Gelir, harcama veya servet bu noktada konuyu
olusturan ana unsurlardir. Belirli konularda kanun koyucu istisna getirebilir yahut belirli
islemlere iligkin vergi oranmi degistirebilir. Bu bakimdan vergilendirme genel bir kavram

olmakla beraber spesifik bir sektore (tarim, sanayi ve hizmet olmak {izere baslica ii¢ sektor
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sayilabilir) iliskin &zel vergi diizenlemeleri de giindeme gelebilir. Ornegin Konaklama Vergisi
sadece geceleme hizmete veren isletmelere 6zgiidiir. Kurumlar Vergisi ise geceleme hizmeti
veren isletmeler diginda biitiin sirketleri ilgilendiren bir diizenlemedir. Vergi Usul Kanunu ise
vergileme faaliyetindeki genel kurallar biitiinii olup idarenin vergileme islemlerinde uymasi
gereken kurallar1 ve vergilemede miikellefin hak ve ddevlerini ortaya koyar. Idare ile miikellef
arasindaki uyusmazlikta ise vergi yargilamasi giindeme gelir.

Ekonomik aktiviteler baglica mal liretimi ve hizmet iiretimi olarak ikiye ayrilabilir. Malin
fiziki yapis1 ve iiriiniin ortaya ¢ikisindan satisina kadar giden siireg ile hizmetin ortaya ¢ikisi ve
hizmetten yararlanan kisiye ulasmasi siirecleri birbirinden farklidir. Belli bir hammaddeyi
isleyerek fiziki emtia ortaya koyan sirketin veya miisterilerine konaklama hizmeti sunan bir
sirketin yapisi kendine 6zgiidiir. Dolayisiyla ekonomik aktivitenin farklilig1 vergilendirmenin
de niteligini degistirmektedir. Ornegin mal satici tarafindan aliciya teslim edildiginde Katma
Deger Vergisi dogarken, hizmette, hizmetin ifasi ile dogmaktadir. Konaklama hizmetinde ise
miisterinin otelden ayrildig1 tarih hizmetin tamamlandigi tarih oldugundan bu tarihte Katma
Deger Vergisi dogmaktadir. Diger taraftan sanayilesme yarisinda geri kalmis kimi iilkeler
ekonomik aktivitelerini hizmet sektoriine kanalize edebilmektedir. Bu noktada secili sektorlere
iliskin 6zel vergi diizenlemeleri giindeme gelebilmektedir. Hizmet sektdrii icinde yer alan
turizm siirekli biiytimektedir. Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisine gore barinma ve
beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilayan insanlar sosyal ihtiyaclar1 kargilamaya yonelir.
Hizmet sektorlinlin ve bunun iginde turizmin insanin sosyal ihtiyaglarini karsiladigi
sOylenebilir. Seyahat 6zglirliiglin artmasi, gelir artisi, egitim diizeyindeki artis1, verimlilik artig
ile calisma saatlerini azalmasi, ulasim ve iletisim teknolojisinin gelismesi turizm sektoriiniin
gelismesine neden olmustur. Ug tarafi denizle cevrili Tiirkiye’de turizm sektorii tesvik?
edilmistir. Bu tesvikler i¢inde kredi destegi, arazi tahsisi, yaninda vergilendirme ile ilgili
getirilen kolayliklar da vardir. Ornegin hizmet sektdrii iginde yer alan turizm, istihdama katkisi
yaninda doviz gelirini de artirmak isteyen bir iilke i¢in tesvik edilebilir. Bu noktada vergiden
istisna olan alanlarin artirilmas1 ve diger sektorlerden daha diisiik oranda vergi uygulanmasi
giindeme gelebilir. Ornegin Tiirkiye’de genel KDV orani1 %20 olarak uygulanmakla beraber

%1 ve %10 olarak uygulanan mal veya hizmetler (6rnegin ingaat ve turizm sektorii) de vardir.

122.05.1953 sayil1 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanununda kredi kolayhig1 ve arazi tahsisine
iliskin hitkiimler mevcuttur. Belirtilen kanunun 10’uncu maddesinde turizm igletmesinin gayrimenkul tescilinin
tapu harcindan muaf oldugu belirtilmigtir. 12.03.1982 tarihli 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu da sektore
kolayliklar tanimistir. Kanunun amaci; “turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise
kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamaktir”. Bu kanundaki turizm isletmelerine arazi tahsisi, kredi
kolaylig1 gibi hususlar belirtilmistir. Yatirimlar i¢in oncelik sirasinin kiiltiir, turizm koruma ve gelisim bdlgeleri
ile turizm merkezleri oldugu belirtilmistir.
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Tiirk vergi sisteminde gelir tizerinden tahsil edilen Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ile
islemlere uygulanan KDV iki ana vergilendirme unsurudur. Gelir/Kurumlar Vergisi ve KDV
disinda, turizm sektoriine 0zgii konaklama vergisi gibi islem iizerinden alinan vergi de
Tiirkiye’de uygulanmaya baslamustir. Gelir/Kurumlar Vergisi matrahinin belirlenmesinde
amortisman ve degerleme hiikiimleri ile belge diizenine iliskin ise Vergi Usul Kanunu
hiikkiimlerine bakilmasi1 gerekmektedir. Ayrica, imzalanan kagitlar {izerinden hesaplanan
Damga Vergisi ile ilgili de turizm sektoriinii ilgilendiren hususlar s6z konusudur. Turizm
sektoriine 6zgii bir is alan1 olan profesyonel turist rehberlerinin vergilendirilmesi ile kruvaziyer
gemi igletmeciliginin vergilendirilmesi de ele alinmas1 gereken 6nemli bagliklardir.

Verginin toplanma amaci ekonomik ve sosyal ihtiyaclara gore degisebildiginden
verginin siniflandirilmasi da gesitli kriterlere gore yapilabilmektedir. Yaygin kullanilan yontem
konuya gore siniflandirmadir. Bu kapsamda vergiler baslica, gelir tizerinden, harcama
tizerinden ve servet iizerinden tahsil edilen vergiler olarak siniflandirilmaktadir. Bir diger ayrim
ise dolayli vergi ve dolaysiz vergi olarak yapilan ayrimdir. Dolayli dolaysiz ayrimi ¢esitli
kriterlere gore yapilabilmektedir. Ornegin verginin vergi adaleti agisindan yapilacak bir
ayrimda dolaysiz vergiler siibjektif oldugundan adildir. KDV gibi dolayli vergiler ise objektif
oldugundan adil degildir. Gelir Vergisinde kisilerin, ailevi durumu ve gelir diizeyi dikkate
alinarak artan oranli bir tarife uygulanirken Katma Deger Vergisinde kisilerin ailevi durumu ve
gelir durumuna bakilmaksizin tiim bireyler ayni islem i¢in aym1 oranda vergiye tabi olur.
Vergiler etkilerine gore, diizeltici olup olmadigina gore ayni/nakdi olup olmadigina gore veya
spesifik yahut ad valorem olup olmadigina gére de ayrima tabi tutulabilir. Ornegin sigara ve
alkol iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi negatif dissallig1 azaltici etkisi olan diizeltici bir
vergidir. Benzer sekilde Pigocu vergilerden karbon vergisi ve c¢evre vergileri de diizeltici
vergilerdir. Osmanli’da uygulanan agar vergisi ise ayni vergiye ornek olup giiniimiizde vergiler
nakdi olup para olarak alinmaktadir. Ad valorem verginin konusu deger iken spesifik vergide
miktarsal Ol¢iitler (adet, agirlik, hacim vb.) esas alinir (Susam, 2016: 224).

Tiirkiye’de vergiler, merkezi biitge tarafindan almman vergiler, yerel biitceli idareler
tarafindan alinan vergiler ve parafiskal vergiler olarak da siniflandirilabilir. Genel biitge {i¢
gruba ayrilmaktadir. Merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumu biitgesi ve mahalli
idareler biitgesi. Belirtilen biitgelerin nitelikleri 10.12.2003 tarih 5018 Kamu Mali Y6netimi Ve
Kontrol Kanununun 12’inci maddesinde agiklanmistir.

Merkezi yonetim tarafindan toplanan vergiler ve belediyeler tarafindan alinan vergiler
disinda sosyal giivenlik kurumu da 5510 sayili kanuna istinaden prim toplamaktadir. Sosyal

Giivenlik Kurumu tarafindan primler sosyal parafiskal gelirdir. Parafiskal gelir vergi benzeri
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bir gelir olup; kanunla konulur, zorunlu bir 6demedir ve karsilig1 vardir. Prim veya aidat ad1
altinda 6demeyi yapan kisi bir belirli bir fayda elde eder. Bu bakimdan genel biitgenin vergi
gelirindeki adem-i tahsis ilkesinin aksine tahsis ilkesi vardir.

Merkezi yonetim biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasinda ana gelir kalemi vergi
gelirleridir. Siniflandirma asagida belirtilmistir:

“I-Vergi Gelirleri

I1-Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri

I11-Alman Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar

V-Sermaye Gelirleri

VI-Alacaklardan Tahsilat”

Genel biitce tarafindan alinan vergiler baslica gelir tizerinden tahsil edilen Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisidir. Miilkiyet {izerinden tahsil edilen vergiler ise Veraset Intikal Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi ve Degerli Konut Vergisidir. Ayrica, kKamu arazilerinin kullanilmasi
karsiliginda tahsil edilen ecrimisil ve kira geliri miilkiyet gelirlerine 6rnektir. Dahildeki mal ve
hizmet islemleri iizerinden alman vergiler ise Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Dijital
Hizmet Vergisi, Konaklama Vergisidir. Uluslararas1 ticaret ve islemler iizerinden alinan
vergiler ise glimriik vergisi ve ithalde alinan katma deger vergisidir. Ayrica imzalanan kagitlar
tizerinden alina Damga Vergisi ve cesitli har¢lar bulunmaktadir?.

Yerel biitce tarafindan alinan vergiler gelir lizerinden alinan bir vergi yoktur. Miilkiyet
(veya servet) iizerinden tahsil edilen vergiler ise Bina Vergisi, Arazi Vergisi, Arsa Vergisi ve
Cevre Temizlik Vergisidir. Dahildeki mal ve hizmet islemleri ilizerinden alinan vergiler ise
haberlesme vergisi, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, Eglence Vergisi, ilan ve Reklam
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi vergilerdir. Ayrica ¢esitli islemler lizerinden alinan harglar
bulunmaktadir®.

Sosyal giivenlik kurumunun gelirlerinin 6nemli kismini olusturan iglemler ¢alisanlardan
alinan prim kesintileridir. Bu primler malulliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 prim gelirleridir. Prim
tahsil edilen ana gruplar, hizmet sozlesmesine dayali prim gelirleri (isgiler), bagimsiz
calisanlardan alinan prim gelirleri, kamu hizmetlerinde ¢alisanlardan elde edilen prim gelirleri

(memurlar), istege bagli sigorta kapsaminda tahsil edilen prim gelirleri ve tarim sigortast prim

2 https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri (erisim tarihi: 12.03.2024)

3 https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (erisim tarihi:12.03.2024)


https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri
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gelirleridir. Malulliik, yaglilik ve 6liim sigortas1 prim gelirleri disinda genel saglik sigortasi ve
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primi de tahsil edilmektedir. Emekli olup yashlik aylig1 alan
caliganlardan ise sosyal giivenlik destekleme primi geliri tahsil edilmektedir®.

Vergi ve benzeri gelirleri toplayanla yoniinden yapilacak siiflamada baglica ii¢ grup
olup bunlar merkezi yonetim, yerel yonetim ve sosyal giivenlik kurumu olarak sayilabilir.
Asagida merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen vergi tiirleri incelenecektir.

Merkezi yonetim biitcesinde yer alan vergiler gelir lizerinden, servet lizerinden veya
belirli islemlerden alinmaktadir. S6z konusu vergiler asagida belirtilmistir.

Gelir, kar ve sermaye kazanclar1 {izerinden alinan vergiler:
o Gelir Vergisi
. Kurumlar Vergisi

Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler

. Veraset ve Intikal Vergisi
o Motorlu Tasitlar Vergisi
o Degerli Konut Vergisi

Dahildeki Islemler Uzerinden Alian Mal ve Hizmet Vergileri

o Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
o Ozel Tiiketim Vergisi

o Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
J Sans Oyunlar1 Vergisi

. Ozel Iletisim Vergisi

. Dijital Hizmet Vergisi

. Konaklama Vergisi

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
o Glimriik Vergileri
o Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi
Damga Vergisi
Turizm sektorii, pek ¢ok ve cesitli ekonomik faaliyetleri biinyesinde barindirdigindan,
diinyada turizm sektoriine 6zgli ¢esitli vergi harglar uygulanmaktadir. Vergilerin miikellefi

bazen tiiketici (turist veya miisteri) bazen ise turizm isletmesi (veya turizm ile baglantili bir

4 https://muhasebat.hmb.gov.tr/sosyal-guvenlik-kurumlari-butce-istatistikleri (erigim tarihi: 12.03.2024)


https://muhasebat.hmb.gov.tr/sosyal-guvenlik-kurumlari-butce-istatistikleri
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tesis) olabilmektedir. Diinya uygulamasinda turizm sektoriine yonelik vergilerin

smiflandirilmas: Tablo 2.1°de belirtilmistir (Kurular, 2020: 170)

Tablo 2.1 Turizm Vergilerinin Siniflandirilmasi

Sektor Vergi
Kumar Kumarhane Vergisi
Bahis Vergisi
Giris-Cikis Yurt Dis1 Seyahat Vergisi Vize/Seyahat Izni
Yatak Vergisi
Isgaliye Vergisi
Satis Vergisi
KDV
Hizmet Vergisi
Otel Konaklama Vergisi
Otel ve Restoran Vergisi
Gegici Konaklama Vergisi
Yan Odemeler Vergisi
Guimriik ve Tiiketim Vergisi
Bordro Vergisi
Yol Yakit Vergileri
Gegis Ucretleri
Hava Yolculugu | Hava Yolcu Vergisi
Bilet Vergisi
Cevre Eko-Turizm Vergisi
Depolama Vergisi
Karbon Vergisi
Arag Kiralama | Yerel Vergiler
Yakit Vergileri
Kaynak: (Kurular, 2020: 170)

Konaklama

2.2 Turizm isletmelerinin Vergilendirilmesi

Turizm sektoriinde basta konaklama, ulasim ve yeme igme faaliyetleri olmak iizere ¢cok
sayida firma hizmet liretmektedir. Bunlarin bir kismi dogrudan turizm sektort ile ilgili iken
bazilar1 dolayli olarak turizm sektoriinii etkilemektedir. Turizm sektorii ile ilgili firmalar su
sekilde siralanabilir; oteller, seyahat acenteleri, marinalar, yat igletmeleri, restoranlar, spor ve
dinlenme tesisler, eglence merkezleri, tur operatorleri, ulastirma firmalar1 ve kongre merkezleri,
hediyelik {iriin satis1 yapan firmalar, sergiler gibi.

Konaklama isletmeleri; eglence, gezi, saglik gibi amaclarla seyahat eden turistlerin
konaklama ihtiyacin1 karsilayan oda, yatak, eglenme, dinlenme imkani sunan isletmelerdir.
Tatil kdyii, pansiyonlar, otel, motel gibi isimlerle hizmet verebilmektedir. Turizm acenteleri ise
paket tur gibi turizm faaliyetleri yapan ticari bir kurulustur.

1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanununa gore seyahat

acentalar1 paket turlarda; belirli kosullarda turist rehberi bulundurmak zorundadir. Rehber
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan rehber belgesini haiz kisiyi ifade etmektedir. Turist
rehberlerine iliskin Tiirkiye’de meslek kanunu (6326 sayili yasa) mevcuttur. Rehberlik icin
gerekli kriterler ve faaliyetin kapsamina iligkin belir hususlar s6z konusu kanunda
aciklanmistir. Yabanci dil bilen turist rehberi, turiste gezdirme ve tanitma faaliyeti icra
etmektedir.

Yat Turizmi hakkindaki diizenlemeler Yat Turizmi YoOnetmeligi’'nde yer almaktadir.
Yatlar yiik ve yolcu tastyan gemi niteliginde degildir. Sinirlt sayida kisiye hizmet veren gezi
veya spor amaciyla kullanilan deniz tasitidir. Deniz turizmi araglar1 Turizmi Tegvik Kanununda
aciklanmistir. Deniz araclari ticari yat, kruvaziyer gemi, giiniibirlik gezi teknesi, dalabilir deniz
araglar1 gibi araclardir. Yat Limani (Marina) Isletmesi de turizm sektorii faaliyette bulunan
isletmelerdendir.

Turizm Sektorii ile ilgili dogrudan faaliyette bulunan isletmeler oldugu gibi turizm
faaliyetleri ile baglantili isletmeler de bulunmaktadir. Ornegin, restoran, lokanta ve kafeterya
isletmeler gibi yiyecek icecek hizmeti sunan isletmeler de turizm sektoriinde dolayli olarak
hizmet sunmaktadir. Tatil beldelerinde yer alan spor, eglence ve dinlenme isletmeleri,
gazinolar, barlar, is toplantilar1 veya konferanslar i¢in ve kiiltiirel diizeyde diizenlenen kongre
ve sergi merkezleri, tatil beldelerinde turistlere hediyelik esya satig1 yapan isletmeler ile otel ile
havaliman1 aras1 veya otel ile gezilen yerler arasinda turistlere ulastirma hizmeti veren
isletmeler de turizm sektorii icinde faaliyette bulunan igletmeler arasinda sayilabilir.

Turizm faaliyeti sahislar tarafindan yapilabildigi gibi kurumlar tarafindan da
yapilabilmektedir. Bireysel firmalarin geliri Gelir Vergisine tabidir. Kurumlarin gelirleri ise

Kurumlar Vergisine tabidir.

2.2.1 Bireysel Firmalar

Turizm sektoriinde sahis olarak faaliyette bulunan gergek kisilerin elde ettigi gelirler
Gelir Vergisine tabidir. Gelir kisilerin alim giiclindeki artis olarak tanimlanabilir. Buna gore,
gelir tiretim faktorlerindeki bir artis olabilecegi gibi servet unsurlarindaki bir deger artiris1 da
olabilir. Gelirin tanimlanmasinda kaynak teorisi ve net aktif teorisi kullanilmaktadir. Kaynak
teorisine gore gelir, kisilerin sahip olduklar: {iretim faktorlerinin iiretim faaliyetine katilmasi
karsiliginda elde edilen degerdir. Net aktif teorisi ise, belli bir donemde yapilan tiikketim ile net

servette meydana gelen artislar ve azalislarin toplamini ifade etmektedir (Atabey, 2011: 3).
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2.2.1.1 Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Gelir vergisi kapsaminda ticari kazancin belirlenmesinde genel olarak tahakkuk® ve
donemsellik esas1 gegerlidir. Konaklama hizmeti bilesik bir hizmet oldugundan isin
tamamlandigi tarih, miisterinin otelden ayrildigi tarih olmaktadir. Bu bakimdan gelir vergisi
acisindan vergiyi doguran olay miisterinin tesisten ayrilmasi ile dogmaktadir. Ornegin
25.12.2022 tarihinde otele giren miisteri 10.01.2023 tarihinde otelden ayrildigindan fatura 2023
Ocak ayinda kesilecek ve tahakkuk 2023 yilina yapilacaktir (Tekin, 2008: 56).

2.2.1.2 Verginin Miikellefi ve Konusu

Gelir Vergisi Kanununun 1’inci maddesine goére gergek kisilerin gelirlerinin gelir
vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra gelir su sekilde tanimlanmigtir: “Gelir bir gercek
kisinin bir takvim yili ig¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Kanunun ikinci
maddesinde gelirin unsurlar1 sayilmistir. Buna gore “Gelire giren kazang ve iratlar sunlardir: 1.
Ticari kazanglar, 2. Zirai kazanglar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanglari, 5. Gayrimenkul
sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar.” Gelir Vergisi
Kanununun 37’inci maddesinde ise ticari kazanci tarifi yapilmistir. Buna gore “her tiirli ticari
ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir.” Ticari kazang, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine ve Gelir Vergisi Kanununda yer alan gercek (Bilango veya isletme hesabi
esas1) veya basit usullere gore tespit edilir.

Gelir vergisinde miikellefiyet tam ve dar miikellefiyet olarak iki baglikta incelenebilir.
Tam miikellef gergek kisinin, Tiirkiye iginde ve disinda elde ettigi gelirin tamami vergiye
tabidir. Dar miikellef gercek kisinin, yani Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisinin ise sadece
Tiirkiye'de elde ettigi gelir vergiye tabidir.

2.2.1.3 Ticari Kazancin Niteligi

Konaklama hizmeti verilmesi gibi igslemlerin gelir unsurlarindan olan ticari kazanca girip
girmediginin belirlenmesinde devamlilik kriterine bakilir. Ticari faaliyetin asli unsurlarindan
biri, faaliyetin siirekli yapilmasidir. Her ne kadar kanunda bu unsur agik¢a belirtilmemis olsa

da, 82’nci maddede “arizi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya ticari muamelelere

® Gelir Vergisi Kanununun 39’uncu maddesine gore “isletme hesabi esasina gore ticari kazang bir hesap
doénemi icinde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki miispet farktir. (Elde edilen hasilat, tahsil olunan
paralarla tahakkuk eden alacaklari; giderler ise, tediye olunan ve borglanilan meblaglar1 ifade eder.)”
denildiginden ticari kazancin belirlenmesinde tahsilat ve tahakkuk esasi birlikte gecerlidir de denilebilir. Yahut
kidem tazminatinin 6dendiginde gider yazilabilmesi veya sosyal giivenlik priminin 6dendiginde gider
yazilabilmesi de tahsilat esasinin da gegerli oldugu durumlar oldugunu gostermektedir.



37

tavassuttan” elde edilen gelirlerin ariz1 kazang sayilmis olmasi, bir kazancin ticari kazang olarak
tanimlanabilmesi i¢in ticari faaliyetlerin devamli sekilde yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Bir ticari islemin devamli bir faaliyet gercevesi iginde mi yoksa gegici olarak mi
yapildigini tespit etmekte devamlilik kastinin olup olmadigina bakilabilir. Devamlilik kastinin
gostergelerinden biri de ticari organizasyonun varhigidir. Ticari organizasyonun olup olmadigi
cesitli gostergelere gore anlasilabilir: Birincisi; sermaye tahsis etmek, isyeri agmak, personel
calistirmak, ticaret siciline kaydolmak, reklam vermek gibi. Ikincisi ise ticari organizasyon
sekli gostergeleri bulunmasa da islemlerin sayisina bakilarak belirleme yapilabilir. Ornegin bir
yilda bir konut satisi ticari islem sayilmazken, bir yilda birden fazla konut satis1 veya birden
fazla yilda konut satis1 ticari kazang sayilabilir.

Gelir Vergisi Kanununun 38’inci maddesine gore “bilanco esasina gore ticari kazang,
tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet
farktir. Bu donem zarfinda sahip veya sahiplerce: 1. Isletmeye ilave olunan degerler bu farktan
indirilir; 2. Isletmeden ¢ekilen degerler ise farka ilave olunur. Ticari kazancin bu suretle tespit
edilmesi sirasinda, Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri ile bu kanunun 40 ve 41
inci maddeleri hiikkiimlerine uyulur. Gelir Vergisi Kanununun 39’uncu maddesine gore isletme
hesab1 esasina gore ticari kazang, bir hesap donemi icinde elde edilen hasilat ile giderler
arasindaki miispet farktir.”

Gelir Vergisi Kanununda vergiye tabi matrah safi gelirdir. Gayrisafi gelir iizerinden
indirim konusu yapilabilecek giderler ise kanunda smirl olarak sayilmistir. Gelir Vergisi
Kanununun 40’inc1 maddesine yer alan indirim konusu olabilecek giderlerden baz1 6rnekler
asagida belirtilmistir.

40/1: “Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderler.

Genel giderlere 0rnek olarak temsil ve agirlama gideri sayilabilir. Bu giderlerin
miikellefin faaliyet hacmi ile orantili olmasi ve isle ilgili olmasi gerekmektedir. Isle ilgili
olmayan kisisel giderlerin genel olarak matrahi azaltacak sekilde gider olarak kaydedilmesi
kanuna aykir1 olacaktir.

40/2: “Hizmetli ve isgilerin is yerinde veya is yerinin miistemilatinda iase ve ibate
giderleri, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati, 27 nci maddede yazili giyim
giderleri”

Iscilerin sigorta giderlerinin gider yazilmasi icin ddenmis olmasi1 gerekmektedir. Diger
taraftan s6z konusu iscilerin iste calismis olmasi gerekir. Ornegin ilgili sosyal giivenlik merkezi
denetmenleri tarafindan yazilan bir raporla sahte sigortali olarak gosterilmis isciler varsa bu

kisiler i¢in 6denmis de olsa sigorta primlerinin gider yazilmasi kanuna aykir1 olacaktir.
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40/4: “Isle ilgili ve yapilan isin ehemmiyeti ve genisligi ile miitenasip seyahat ve ikamet
giderleri (Seyahat maksadinin gerektirdigi siireye maksur olmak sartiyla)”

Seyahat ve ikamet giderlerinin seyahat siiresi ile sinirli olmasi ve isin 6nemi genisligi
orantil1 olmas1 gerekmektedir. Ornegin miikellef 5 giinliik konaklama giderini kalmadig1 halde
gider yazmistir. Bu Ornekte otel isletmesi konaklama hizmeti vermedigi halde fatura
diizenlediginden bu fatura sahte belge olacaktir ve konaklama giderini yazan miikellef ise sahte
belge kullandigindan gider reddedilecektir. Ayrica Vergi Usul Kanunu 359 uncu maddeye gore
kacake¢ilik kapsaminda su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekecektir.

2.2.1.4 Beyan Esasi

Gelir Vergisi Kanununda beyan esasi gegerlidir. Bu husus Gelir Vergisi Kanunun
83’iincii maddesinde agiklanmigtir. “Hilafina hiikiim olmadikc¢a, Gelir Vergisi miikellefin veya
vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh olunur.” Gelir vergisi baslica 3 ¢esit beyanname ile
verilir. Gelir vergisi kapsaminda vergi dairesine verilen beyanname tiirleri kanunun 84’iincii
maddesinde belirtilmistir. Bunlar yillik beyan, muhtasar beyanname ve miinferit (kelime anlami1
tek bagina) beyanname. Tanimlart ise yine Gelir Vergisi Kanununun 84’{incii maddesinde su
sekilde yapilmistir:

“1. Yillik beyanname, muhtelif kaynaklardan bir takvim yili i¢inde elde edilen kazang
ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasina ve bu suretle hesaplanan gelirin vergi dairesine
bildirilmesine mahsustur. Gelirin takvim yilinin belli bir donemine taalluk etmesi,
beyannamenin yillik vasfin1 degistirmez.

2. Muhtasar beyanname, igverenler veya vergi tevkifati yapan diger kimseler tarafindan
kesilen vergilerin matrahlar ile birlikte, toplu olarak vergi dairesine bildirilmesine mahsustur.

3. Miinferit beyanname, dar miikellefiyete tabi olanlarin y1llik beyanname ile bildirmeye
mecbur olmadiklar1 kazang ve iratlardan, vergisi tevkif suretiyle alinmamis olanlarin
bildirilmesine mahsustur.”

2.2.15 Kiralama  Gelirinin  Gayrimenkul Sermaye Iradi  Yéniinden
Degerlendirilmesi

Turizm sektoriiniin gelir vergisi agisindan degerlendirilmesinde {izerinde durulmasi
gereken bir diger nokta ise ticari kazang ile gayrimenkul sermaye irad1 arasindaki farkliligin
kavranmasidir. Gelir Vergisi Kanunun 2’inci maddesine gore gelirin unsurlar1 sayilmistir.
Ticari kazang ve gayrimenkul sermaye iradi1 gelirin unsurlari igin yer almaktadir. Gelir Vergisi
Kanununun 70’inci maddesinde “mal veya haklarin kiraya verilmesinden elde edilen gelir
gayrimenkul sermaye iradi” olarak tanimlanmistir. Vergiye tabi gelir safi (net) gelir

oldugundan, gayrisafi hasilattan (briit gelir) iradin saglanmasi ve devami i¢in yapilan giderler
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diisiiliir. Islem sonras1 kalan olumlu fark vergiye tabi gelir olur. Kiralama isleminde briit gelir,
bir takvim yil1 i¢inde o yila ait veya gegmis yillara ait olarak nakden (para) veya aynen (para
dis1 bir mal yahut esya olarak) tahsil edilen kira bedellerinin toplam tutaridir.

Ticari kazangta tahakkuk esas1 gecerli iken gayrimenkul sermaye iradinda tahsil esasi
gecerlidir. Tahakkuk esasindan anlasilmasi gereken, gelirin miktar ve tutar itibariyle
kesinlesmesidir.

Ticari kazang ile gayrimenkul sermaye iradi arasindaki ana fark ticari bir faaliyetin olup
olmadigidir. Ornegin tatil beldesindeki bir konutu bir yilligina mesken olarak kiraya verilmesi
sonucunda kazang elde edilmesi gayrimenkul sermaye iradi iken konutun giinliik olarak siirekli
olarak turistlere kiralanmasi islemi ticari kazang olacaktir. Ticari kazang elde eden kisinin yasal
defter tutmasi, fatura diizenlemesi, miisteri listesi diizenlemesi, Katma Deger Vergisi, Gegici
Vergi gibi yiikiimliiliikleri varken gayrimenkul sermaye iradi elden kisinin sadece yillik
beyanname verme yiikiimliiliigii vardir. Bu bakimdan vergilendirme i¢in yapilan isin mahiyeti,
devamli olup olmadigi gibi hususlar gelirin hangi vergilendirme rejimine tabi olacaginin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken 6nemli noktalardir.

2.2.2 Kurumsal Firmalar

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren gergek kisilerin ticari kazanglari Gelir Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gore vergilendirilir. Anonim sirket veya limitet sirket gibi sermaye sirketi
olarak faaliyette bulunan firmalarin vergilendirilmesi ise Kurumlar Vergisi Kanununa gore
yapilmaktadir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (01.01.1950’de yiiriirliige girmistir) miilgadir ve
13.06.2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu halen (2006 yilindan itibaren)
uygulanmaktadir. 1/1/2006 tarihinden itibaren cari olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun uygulanmasina iliskin ise Kurumlar Vergisi Genel Tebligi® yayinlanmustir.

2.2.2.1 Kurumlar Vergisinin Konusu

Kurumlar vergisinde verginin konusu kurum kazancidir. Hangi kurumlarin kazancinin
kurumlar vergisine tabi oldugu kanunun birinci maddesinde sayilmistir. Kurum kazancini
olusturan unsurlar, gelir vergisinin konusuna giren kazanglardir.

2.2.2.2 Kurumlar Vergisinin Miikellefi

Kanunun birinci maddesinde kurum kazanci elde ettigi i¢in kurumlar vergisine tabi
olacak miikellefler sayilmistir. Kanunda sayilan kurumlar arasinda sermaye sirketleri (anonim

sirket, limitet sirket gibi), kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait

® Resmi Gazete Tarihi: 03.04.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26482
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iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin kazanglar1 {izerinden kurumlar vergisi alinmaktadr.
Kurumlar Vergisi Kanununun 2’inci maddesine gore sermaye sirketleri su sekilde
tanimlanmistir: “29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus olan anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile benzer
nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun uygulanmasinda, Sermaye
Piyasas1 Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar
sermaye sirketi sayilir.”

Kurumlar Vergisi Kanununda miikellefiyet ikiye ayrilmaktadir: tam ve dar. Tam
miikellefiyete tabi olan kurumlarda “kanuni veya is merkezinin Tiirkiye’de olup olmadigina”
bakilmaktadir. Sayet kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar, “Tiirkiye i¢inde ve Tiirkiye
disinda elde ettikleri kazanglarin hepsi tizerinden vergilendirilirler.” Dar miikellefiyette ise,
“kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar ise Tiirkiye'de elde
ettikleri kurum kazanci tizerinden kurumlar vergisine tabi olarak vergilendirilirler.”

Dar miikellefiyette, kurumun Tirkiye’de elde ettigi kazang vergilendirilir. Kurum
kazanci gelirin konusuna giren asagidaki kazang ve irat unsurlarindan olusmaktadir:

- ticari kazanglar,

- zirai kazang,

- serbest meslek kazanci,

- kiralama gelirleri,

- menkul sermaye irad1 gelirleri,

- diger kazang ve iratlar.

2.2.2.3 Kurumlar Vergisinde Muafiyet

Muafiyette vergi miikellefi i¢in 6zel olarak belirtilen bir hiikiim ile “kisi” vergi kisi
kalirken istisnada verginin konusunu olusturan bir unsur vergi dis1 kalmaktadir. Ornegin,
Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incli maddesinde vergiden muaf olanlar sayilmistir. Bunlardan
biri de Otelcilik ve turizm meslek liseleri uygulama otelleridir. Uygulama otellerinin kurumlar
vergisi karsisindaki durumu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde agiklanmistir. S6z konusu
teblige gore, “Meslek okullarindaki 6grenciler, otelcilik ve turizm ile ilgili olarak 6grendikleri
bilgileri, okullarina bagli uygulama otellerinde veya 6zel girisimcilere ait otellerde staj yaparak
pratige dontistiirmektedirler. Stajin, 6zel girisimcilere ait otellerde yapiliyor olmasi ile meslek
okullarina ait uygulama otelleri biinyesinde yapiliyor olmasi, teorinin pratige doniigmesi
acisindan temel bir farklilik yaratmayacaktir. Okullarin iktisadi alandaki ticari faaliyetlerinin
muafiyet kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Otel igletmeciligi isi ticari

bir organizasyonu gerektirdiginden, meslek okullar1 biinyesinde faaliyet gosteren uygulama
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otellerinde okul Ogrencilerinin stajlarin1  yapiyor olmasi, otelin iktisadilik vasfini
degistirmemekte ve iktisadi isletme olarak kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesini
gerektirmektedir.”

Benzer sekilde kurumlar vergisinden muaf olan bir diger 6rnek ise kamu idare ve
kuruluslar tarafindan agilan sergiler, fuarlar ve panayirlardir. Sergi ve fuar muafiyeti ile ilgili
detaylar ile elde edilen kurum kazancinin kurumlar vergisi karsisindaki durumu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginde agiklanmistir. S6z konusu teblige gore, Buna gore “Kamu idare ve
kuruluslar tarafindan yetkili idari makamlarin izni ile agilan yerel, ulusal veya uluslararasi
nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, fuar
alaninda ticari faaliyet gosteren miikellefleri kapsamamaktadir.”

2.2.2.4 Kurumlar Vergisinde istisnalar

Kanunun 4’lincli maddesinde kurumlar vergisinden muaf olan kisiler ile kanunun 5’inci
maddesinde kurum kazancglarindan vergi dis1 kalan (istisnalar) konular sayilmistir. Kanunun
5’inci maddesinde 6zel olarak turizm sektorii i¢in kazang dist kalan bir konu sayilmamustir.
Genel olarak istisna kapsaminda sayilan kazanglarin bir kismi su sekilde siralanabilir:

Istirak (ortaklik) kazanglari istisnasi, yurt dis1 istirak (ortaklik) kazanclari istisnasi, tam
mikellef anonim sirketlerin yurt dis1 istirak hisselerini elden ¢ikarmalarina iligskin istisna,
emisyon primi (hisse senedi ihrag¢ ederken elde edilen kazang) kazanci istisnasi, Tasinmazlar
ve istirak hisseleri satis kazanci istisnasi.

Belirtilen istisnalar disinda belli sektdrleri etkileyen istisnalar da vardir. Ornegin egitim
isletmelerinin ilk bes y1l kazanci kurumlar vergisinden istisnadir.

Istisnalara bakildiginda genel olarak miikerrer vergilendirmenin &nlenmesi,
kurumsallagsmay1 tesvik, isletmelerinin sermaye yapisinin giiglendirilmesi, doviz girisi ile
ihracati tegvik, egitimi tegvik gibi amaglar1 oldugu sdylenebilir.

2.2.2.5 Turizm Kazangclan Istisnas1 (Miilga)

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8/3 maddesine gore (Miilga bent:
29/7/1998 t. 4369 s. K. ) ise turizm kazanglari i¢in Tiirkiye’de belirli bir donem sadece kurumlar
vergisi miikellefleri icin gecerli olmak {izere 31.12.1998 tarihine kadar kazang istisnasi
uygulanmistir (Ttrkmen, 1999: 92). 01.01.1999 yilina kadar turizm kazanglari igin istisna
(turizm faaliyetinden doviz olarak elde edilen ve bozdurulan hasilatin %20’s1, 10 yil siire ile)
uygulamasi yapilmistir. Istisna, turizm islemlerinden elde edilen déviz kazancinin bozdurulan
kismina uygulanmistir. Turizm istisnasinin, turistik faaliyetlere uygulanmasinin amaci bu

faaliyetlerin tesviki iken sadece kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanip gelir vergisi
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mikellefi gercek kisilerin istisna disinda tutulmasmin neden ise kurumsallagsmayi tesvik
etmektir. Uygulamadan ilgili kurumlardan alinan turizm igletme belgesi yahut seyahat acentesi
belgesine sahip sirketler yararlanmistir (Tlirkmen, 1999: 94).

Kurumlar Vergisi Kanununun disinda 6zel kanunlar ile kurumlar vergisi miikelleflerinin
bazi kazanglarinin vergi dis1 birakildigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

2.2.2.6 Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline Kayith Gemilerin ve Yatlarin
Isletilmesinden Elde Edilen Kazanclara iliskin Istisna

4490 sayil1 yasaya gore Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin ve yatlarin
isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar, gelir vergisinden ve kurumlar vergisinden
ve fonlardan istisnadir. Kanunun ve vergi istisnasinin amaci Tiirk denizcilik sektoriiniin
gelistirilmesidir. Istisnadan yurt iginde insa edilen gemiler ve yatlar yararlanmaktadir.

Yat ise “gezi ve spor amaciyla yararlanilan, tagiyacaklari kisi sayis1 sinirli, yiik ve yolcu
gemisi boyutunda olmayan, turizm sirketinin envanterinde kayith ve tonilato’ belgelerinde
"Ticari Yat" olarak tanimlanan deniz araclarin1” ifade etmektedir.

Kazang istisnasindan gercek kisi veya tiizel kisi ve tam miikellef veya dar miikellef
yaralanabilmektedir. Gemi ve yatin isletilmesinden elde edilen kazang yaninda gemi ve yatin
devrinden elde edilen kazang da istisna kapsamindadir.

Gemi isletmeciligi kapsaminda sayilan Time-Charter Isletmeciligi (belirli bir siire yiik
esya tasimak {lizere geminin kullanim hakkini kiralama) de kazang istisnasina tabidir.

Kanunun amacindan da anlasildig: iizere denizcilik faaliyetlerinin tesviki ve yurti¢inde
dretimi tesvik gibi amaglarla belirli kazanglarin kurumlar vergisinden istisna edildigi
goriilmektedir.

2.2.2.7 Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununda Yer Alan istisna

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu gecici 2 nci maddesi® asagidaki
belirtilmistir:

“Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile
Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki
yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2028 tarihine kadar

gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.”

" “Gros Tonilato: Bu hacim, geminin giiverte alt1 ve giiverte iistii biitiin kapali yerlerinin hacmini ifade
eder.” (2.83m3=1 gros tonilato) 4490/4-h

8 Ek: 25/12/2003-5035/44 md. (Degisik fikra: 16/2/2016-6676/14 md. 28/1/2021 tarihli ve 7263 sayili
Kanunun 7 nci maddesiyle, birinci fikrada yer alan “31/12/2023” ibaresi “31/12/2028” seklinde degistirilmistir.
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Belirtilen kanun maddesi ile arastirma gelistirme faaliyetlerinin tesviki ve iiretimi
ihracati tesvik gibi amagclarla belirli kazanclarin kurumlar vergisinden istisna edildigi
goriilmektedir.

2.2.2.8 Serbest Bolgelerde Uygulanan Kurumlar Vergisi istisnasi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa gore, belirli kosullarda serbest bolgedeki
faaliyetten elde edilen kazang gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

Belirtilen kanun ihracat faaliyetlerinin tesviki ve iiretimi tesvik gibi amaglarla belirli
kazanglarin kurumlar vergisinden istisna edildigi goriilmektedir.

2.2.2.9 Tam Miikelleflerde Kurum Kazancinin Hesaplanmasi ve Vergi Tarhiyati

Kurumlar vergisi, kurum kazanci tizerinden vergi 6demekle yiikiimlii miikelleflerin belir
bir hesap donemi (takvim yili veya 6zel hesap donemi olabilir) i¢inde elde ettikleri safi (net;
hasilattan gider ve maliyet diisiildiikten sonra kalan kisim) kurum kazanc1 tizerinden hesaplanr.

Kurum kazanci “gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan (ticari ve zirai
kazang, ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ile
diger kazang ve iratlar)” olusur.

Safi kurum kazanci hesaplanirken uygulanacak hiikiimler Gelir Vergisi Kanununun
ticari kazang hakkindaki hiikiimleridir.

Ticari kazancin belirlenmesinde dikkate alinan 6z sermaye karsilastirma kurum
kazancinda da dikkate alinir. Net kazang belirlenirken donem sonu ve dénem basindaki 6z
sermaye kiyaslanir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin, Gelir vergisinin konusuna giren 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun (GVK) 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan olusan kazanglarinin
tamami “kurum kazanci” olarak tanimlanmistir.

Kurum kazancinin belirlenmesinde indirim konusu olabilecek giderler 8’inci maddede
saytlmistir, 11’inci maddede ise Kurum kazancinin tespitinde indirimlerin yapilmast kabul
edilmeyen unsurlar siralanmistir.

Kurumlar vergisinde de gelir vergisinde oldugu gibi beyan esasi gegerlidir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 14. maddesinde bu husus su sekilde ifade edilmistir: “Kurumlar vergisi,
miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh olunur. Beyanname, ilgili bulundugu
hesap doneminin sonuglarini igerir.”

Kurumlar vergisinde vergiye tabi kazancit dénemi, bir takvim yilim1 kapsayan hesap
donemidir. Cesitli sektorlerde duruma gore takvim yili yerine 6zel hesap donemi

vergilendirmeye esas donem olabilmektedir.
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Kesinti suretiyle 6denen vergilerde, vergi kesintisinin ilgili oldugu donem vergilendirme
donemi olmaktadir. Kurumlar vergisi, miikellef tarafindan beyannamenin verildigi vergi dairesi
tarafindan miikellef kurum adina tarh olunur.

2.2.2.10 Dar Miikelleflerde Kurum Kazancinin Hesaplanmasi ve Vergi
Tarhiyati

Dar miikellef kurum sadece Tiirkiye’de elde ettigi kazang tlizerinden vergiye tabi olur.
Kanuni ve i3 merkezi Tiirkiye’de bulunup bulunmamasi tam/dar miikellefiyetin
belirlenmesinde temel kistastir. Kanuni merkez veya is merkezinden ikisi de Tirkiye’de
bulunmayan bir kurum dar miikellef olmaktadir.

Kanuni merkez ifadesinden kasit, kurumlar vergisine tabi kurumun varsa kurulus
kanununda, tiiziigiinde, ana statiisiinde veya sozlesmesinde belirtilen merkezdir. Is merkezi
faaliyet konusu igslemlerin bilfiil yapildigi ve yonetildigi merkez anlasilabilir.

Dar miikellef kurumun sadece Tiirkiye’de elde ettigi safi kazang vergiye tabi olmaktadir.
Safi kurum kazanci hesaplanirken hasilattan maliyet ve giderler (varsa diger indirimler)
diisiiliir. Kanunen kabul edilmeyen gider unsurlar ise eklenir. Dar miikellef kurumun kazancini
olusturan unsurlar belirli kosullarda Tiirkiye’de elde edilen ticari kazang, zirai kazang, serbest
meslek kazanci, kiralama geliri, menkul sermaye iradi ve diger kazang iratlardan olusur.
Kazancin unsurlari ile daimi temsilci konularinda Gelir Vergisi Kanunundaki hiikiimler igyeri
kavramimin belirlenmesinde ise Vergi Usul Kanunundaki hiikiimler dikkate alinir. Daimi
temsilci veya igyeri kavramlari ticari kazancin niteliginin belirlenmesinde dikkate alinan temel
kistaslar oldugundan ozellikle cifte vergiyi onlemek agisindan varliginin tespiti 6nem arz
etmektedir.

Dar miikellefiyete gore kurumlar vergisine tabi tutulan yabanci bir kurum igin
uygulanacak kurumlar vergisi bu kurumun;

- Tirkiye’deki miidiir ve temsilcisi,

- Midiir ve temsilci yoksa, kazanci veya iradi yabanci kuruma temin edenler adina tarh
edilmektedir.

22211 Kurumlar Vergisi Oram

Tiirkiye’de kurumlar vergisi, kurum kazanc1 iizerinden %25° olarak uygulanmaktadir.

Banka gibi ¢esitli finans kurumlarinda ise bu oran %30°dur.

% (Degisik:8/4/2022-7394/25 md.) 14/7/2023 tarihli ve 7456 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan “%20” ibaresi “%25” seklinde, “%25” ibaresi “%30” seklinde degistirilmistir.
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Belirli kosullarda borsada halka arz edilen sirketlerde 5 hesap dénemi i¢in kurumlar
vergisi 2 puan indirimli uygulanmaktadr.

Ihracat yapan sirketlerin 6zel olarak ihracattan elde ettikleri kazanglarda kurumlar
vergisi 5 puan indirimlidir.

Sanayi sicil belgesini sahip olup bilfiil iiretim faaliyetinde bulunan kurumlarin belirtilen
bir bu iretim faaliyetine 6zgli olarak elde ettikleri kazanglarda kurumlar vergisi 1 puan
indirimlidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesinde ise indirimli kurumlar vergisi
aciklanmuistir. Buna gore, belirli kosullarda yatirim tesvik belgesine tabi yatirimlarda indirimli
kurumlar vergisi uygulanmaktadir.

22212 Yabanci Ulastirma Kurumlarmin Vergilendirilmesi

Kruvaziyer gemi; konaklama hizmeti sunan belirli giizergdhta tasima hizmeti sunan
yolcu gemisidir.

Deniz Turizmi Yonetmeliginin 22’inci maddesine gore, “Kruvaziyer gemiler, gezi,
eglence ve spor amaciyla dnceden belirlenmis program ve rotada seyreden, deniz turizminde
kullanilmaya uygun konaklama, yeme, i¢cme, eglence, dinlenme, spor etkinliklerine uygun
iiniteleri bulunan, denize elverisli olan deniz turizmi aracidir.”

Deniz Turizmi Yonetmeliginin 23’iincii maddesine gore, “Yatlar, gezi, spor ve eglence
amactyla deniz turizminde kullanilmaya uygun, tasidigi yolcu sayist on ikiyi gegmeyen, yiik,
yolcu ve balik¢1 gemisi niteliginde olmayan, kamarasi, tuvaleti ve mutfagi olan deniz aracidir.”

Deniz Turizmi Yonetmeliginin 27’inci maddesine gore, “Deniz turizmi araglari
isletmecileri, miilkiyetlerinde bulundurduklar1 veya sahiplerinden kiraladiklar1 deniz turizmi
aracini, miirettebatlhl veya miirettebatsiz olarak gezi, spor, eglence amaciyla kiralayan,
pazarlamasini yapan, Bakanliktan belgeli gergek ve tiizel kisilerdir.”

Tiirk Ticaret Kanununun 11’inci maddesine gore “ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in
ongoriilen smir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yurutildigi isletmedir.” Tirk Ticaret Kanununun 931’inci maddesine gore “suda
ekonomik menfaat saglama amacina tahsis edilen veya fiilen bdyle bir amag i¢in kullanilan her
gemi, kimin tarafindan ve kimin adina veya hesabina kullanilirsa kullanilsin “ticaret gemisi”
sayilir.” Denizde yiik veya yolcu tagimacilig1 yapan kisilerin kazanci ticari kazang oldugundan
sahislar i¢in gelir vergisi sermaye sirketleri acisindan kurumlar vergisine gore vergileme soz
konusu olmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanununun 12’inci maddesinde “Bu

Kanun uyarinca olusturulan Tirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin ve yatlarin
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isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan
istisnadir." hususu belirtilmistir. Kanunun amaci Tiirk denizciliginin gelistirilmesini tegviktir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 23’{incii maddesine (ayrica gercek kisiler i¢in GVK,
md.15’te benzer hiikiimler vardir) gore; “yabanci ulastirma kurumlarinin vergiye matrah olacak
kurum kazanci, hasilata ortalama emsal oranlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Ortalama
emsal oranlari, Tiirkiye’de daimi veya arizi olarak calisan biitiin kurumlar i¢in; a) Kara
tasimaciliginda % 12, b) Deniz tasimaciliginda % 15, c) Hava tasimaciliginda % 5, olarak
uygulanir.”

Yabanct ulagtirma kurumunun kazancinin hesabmna iliskin bir o6rnek asagida
belirtilmistir:

(A) tlkesinde kurulu bir havayolu firmas1 Antalya’ya ugak seferleri diizenlemektedir.
Firma Tiirkiye’deki faaliyetlerini bir acente aracilifi ile yapmaktadir. Havayolu firmasinin elde
ettigi hasilat 800.000 TL’dir. Bu durumda havayolu tasimacilig1 i¢in ortalama emsal %5
oldugundan safi kurum kazanci (800.000x5/100) 40.000 TL olacaktir (Hesap Uzmanlari
Kurulu, 2013: 858).

Gelir Vergisi Kanununun 100’inci maddesine gore ‘“dar miikellefiyete tabi
miikelleflerden yillik beyanname vermeye mecbur olmayanlar; 45 inci maddede yazili isleri
arizi olarak yapmalarindan elde ettikleri diger kazang ve iratlar i¢in faaliyetin yapildig1 veya
yolcu veya yiikiin tasita alindigi yerin vergi dairesine miinferit beyanname ile bildirmeye
mecburdurlar.”

Denizde yiik veya yolcu tagimaciligi yapan kisilerin kazanci ticari kazang oldugundan
katma deger vergisi de giindeme gelmektedir. Katma Deger Vergisi Kanununa gore Tiirkiye'de
yapilan ticari, faaliyet ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir.
Katma Deger Vergisi Kanununun 13/a maddesinde gore; “Faaliyetleri kismen veya tamamen
deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya ¢esitli
sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarinin, ylizer tesis ve araclarinin teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler
ve faaliyetleri deniz tagima araglari ile yiizer tesis ve araglarin imal ve insasi olanlara bu
araclarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.”

Katma Deger Vergisi Kanununun 13/b maddesinde gore; “deniz ve hava tasima araglari
i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler vergiden miistesnadir.”

Kruvaziyer gemilerin faaliyetlerinin vergilendirilmesine iligkin yapilan bir ¢alismada

(Kiikrer, 2012: 211), Tiirkiye’de kruvaziyer gemileri agirlayabilecek kapasitede toplam sekiz
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kruvaziyer liman (Istanbul, Kusadas1, Izmir, Marmaris, Bodrum, Trabzon, Alanya ve Antalya)
oldugu ancak uygulanan vergisel tesviklerin karigik ve yetersiz oldugu bu durumun da
Tiirkiye’nin denizlerdeki rekabet giiclinii olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Belirtilen ¢aligmaya
gore, Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisi oraninin rakip iilkelere (ispanya, Fransa,
Italya, Portekiz ve Yunanistan gibi) gore yiiksek oldugu bu durum nedeniyle kruvaziyer

gemilerle gelen turist sayisinin az oldugu belirtilmistir (Kiikrer, 2012: 212).

2.3 Turizm Sektoriindeki Mal ve Hizmetlerinin Vergilendirilmesi

Turizm sektdriinde sunulan hizmetler ve satilan mallar katma deger vergisine tabidir.
Islem iizerinden alinan bu katma deger vergisi dolayli bir vergidir. Dolayli dolaysiz vergi
ayrimu, vergiye iliskin siniflandirmalardaki tarih itibariyle en eskisidir. Islem sirasinda mal ve
hizmetin fiyatina eklenerek tahsil edilen vergi dolayli vergidir (Susam, 2016: 223). Katma
Deger Vergisi harcamalar lizerinden alinan dolayli bir vergi olup Tirkiye’de 01.01.1985

tarihinden itibaren uygulanmaktadir.

2.3.1 Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanununun 1. Maddesine gore; “Tirkiye’de yapilan ticari, sinai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler” katma deger
vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Ticari faaliyetler, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinden yapilan
teslim ve hizmetler katma deger vergisinin konusunu olustan ana unsurlar oldugundan bir
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteliginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada
belirleme “Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda agiklik
bulunmadig1 hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tespit
edilmektedir.”

Katma deger vergisinin konusunu mal teslimi ve hizmet ifas1 olusturdugundan teslim ve
hizmet kavramlarinin tanimi1 kanunda yapilmigtir. Buna gore kanunda teslim su sekilde
tanimlanmuigtir. “bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce,
alictya veya adina hareket edenlere devredilmesidir.” Katma Deger Vergisi Kanununun 4’iincii
maddesine gore hizmet; “teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.
Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek,
muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek
gibi, sekillerde gerceklesebilir.” Katma deger vergisini konusunu Tiirkiye’de yapilan mal

teslimi ve hizmet ifasi olusturdugundan kanunun 6’inc1 maddesinde islemlerin Tiirkiye’de
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yapilmasindan anlasilmasi gereken husus aciklanmistir. Buna gore, mal teslimi agisindan
mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasi kastedilmektedir. Hizmet ifas1 agisindan iglemin
Tiirkiye’de yapilmasindan kastedilen ise hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini veya hizmetten
Tiirkiye'de faydalanilmasidir.

2.3.1.1 Katma Deger Vergisinin Miikellefi

Mal teslimi ve hizmet ifas1 agisindan verginin miikellefi belirtilen islemleri yapanlardir.

2.3.1.2 Katma Deger Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Tiirk Vergi Sisteminde vergiyi doguran olay vergi kanununun veriyi bagladigi olayi
gerceklesmesi veya hukuki durumun tamamlanmasi ile dogmaktadir. Mal teslimi ve hizmet
ifas1 agisindan vergiyi doguran olay malin (emtianin) teslimi veya hizmetin yapilmasi ile dogar.
Diger taraftan, mal teslimi ve hizmetin tamamlanmasindan daha 6nce fatura veya benzeri belge
diizenlenirse, belgede gosterilen miktarla smirl olmak iizere faturanin veya benzeri belgenin
diizenlenmesi aninda dogar.

Vergiyi doguran olayin tarihinin belirlenmesi, islem tarihinde hangi kanun hiikmiin
uygulanacaginin belirlenmesinde ve vergi alacaginin hangi tarihte zamanasimina ugradiginin
belirlenmesinde 6nem arz etmektedir (Oktar, 2014: 112).

Konaklama isletmelerinde vergi doguran olay turistin konaklama tesisinden ayrilmast ile
dogar. Ornegin 28.01.2023’te konaklamak {iizere (A) oteline giren turist (B), ddemesini
05.05.2022 tarihinde yapmustir. Turist (B) 05.02.2023 tarihinde otelden ayrilmistir. Burada
katma deger vergisinin konusunu olusturan unsur konaklama hizmeti olup verginin miikellefi
(A) otelidir. Vergilendirme donemi ise 2023/Ocak ay1 veya 2022/Mayis donemi degil
2023/Subat ayidir. Vergiyl doguran olay konaklama hizmetinde tesisten ayrilis oldugundan
vergilendirme donemi 2023/Ocak ay1 degildir. Ayrica, ticari kazancgta tahakkuk esas1 gegerli
oldugundan verilen hizmetin tahsilatinin yapilip yapilmamasi veya 2022/Mayis déneminde
yapilmasinin ticari kazang acgisindan veya katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olayin
ve zamanin belirlenmesinde 6nemi bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 10/b maddesine gore “hizmetin yapilmasindan once
fatura diizenlenmesi halinde diizenlenen belgede gosterilen simirli olmak {iizere belgenin
diizenlendigi tarihte” vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Fatura i¢erigi konaklama hizmeti
tamamlanmadan fatura diizenlenmesi halinde vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Ancak
fatura diizenlendigi halde miisteri konaklamaktan vazgecerse (hizmet tamamlanmazsa)
miisterinin iade faturasi kesmesi (KDV miikellefi ise) veya gider pusulasi (miisteri KDV

miikellefi degilse) ile hizmet iadesin belgelendirilmesi gerekir (Tekin, 2008: 58).
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2.3.1.3 Katma Deger Vergisinde Istisna

Istisna verginin konusuna giren bazi unsurlarin vergi dis1 birakilmasidir. Katma deger
vergisi uygulamasinda mal veya hizmet ithalati vergiye tabi iken mal veya hizmet ihracati
vergiden miistesnadir. Thracat yapan miikellefler icin satista katma deger vergisi
hesaplanmadigindan s6z konusu satis i¢in yiiklenilen katma deger vergileri belirli kosullar
altinda indirim yapilabildigi gibi miikellefe mahsuben veya nakden iade edilebilir. Ayrica,
“Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gétiirdiikleri mallarin teslimi
aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak glimriikten malin ¢ikisi aninda fatura veya
belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.”

2.3.1.4 Hizmet Thracatinda istisna

Mal teslimi somut oldugundan tespiti hizmete gore kolaydir. Ornegin yurtdisina mal
ihracatinda, yurt digindaki miisteri i¢in teslim edilen “teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti
glimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye ulasmasi yahut giimriiksiiz
satis magazalarinda (giimriik vergilerinden muaf) satilmak {izere bu magazalara veya bunlarin
depolarma veya yetkili giimriik antreposuna konulmasi” gibi kistaslar mevcuttur. Hizmetin
ihracat sayilmasi igin ise “hizmetlerin yurt disinda bulunan bir miisteri igin yapilmis olmasi
yaninda, hizmetten yurt disinda faydalanilma sart1i” da aranmaktadir. Hizmet ihracatinin
kistaslarma 1iliskin kanunda yurtdisinda faydalanma hususu belirtilmis olmakla beraber
yurtdisindan faydalanma kavraminin detaylari belirtilmemistir. Yurtdisinda faydalanma
kavraminin irdelenmesi agisindan ilgili Katma Deger Vergisi Kanunu Tebligi’nde yer alan bazi
ornekler asagida belirtilmistir:

“Ornek 3: Tiirkiye'de yerlesik olan ve seyahat acenteligi yapan (B) A.S., yurtdisinda
bulunan bir seyahat acentesinin gonderdigi turist grubuna konaklama, tur diizenleme ve yeme-
icme hizmeti vermektedir. (B), s6z konusu hizmeti karsiliginda 25.000 TL almistir.
Tiirkiye'deki seyahat acentesi aldigi bu paranin 10.000 TL’lik kismini, turist grubunun
Tiirkiye'deki konaklama, yeme-igcme gibi masraflarinda kullanmistir. Yaptigr bu masraflardan
sonra kendisine 15.000 TL kalmustir.

Bu durumda, (B), yabanci seyahat acentesine 15.000 TL’lik hizmette bulunmus olup, bu
hizmet KDV den istisna olacaktir.

Ancak, (B) A.S. nin turist grubuna Tiirkiye'de verdigi yeme-igme, konaklama gibi
hizmetlerden Tiirkiye'de faydalanildigindan, bu hizmetler KDV ye tabidir.

Bu miikellefin, yabanci seyahat acentesine verdigi s6z konusu hizmetlere ait

diizenleyecegi faturada, vergiden istisna tutulan hizmet bedeli ile vergiye tabi tutulacak hizmet
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bedelini ayr1 ayr1 gosterebilecegi gibi, bu hizmetler i¢in ayr1 ayr1 fatura diizenlemesi de
miimkiindiir.”

3. 6rnegin degerlendirilmesi: Ornekte yurticinde yerlesik sirket, yurtdisinda yerlesik bir
sirkete hizmet vermistir. Hizmetin bir kismindan Tiirkiye’de yararlanildigindan bu kisim katma
deger vergisine tabi tutulmus, yurtdisindaki misteriye verilen hizmetin Tiirkiye’de
yararlanilmayan kismi ise katma deger vergisinden istisna olmustur.

“Ornek 10: Tiirkiye’de mukim (T) havayolu firmasi kendisine ait ucaklarla
yurtdisindaki havayolu firmalarina kendi ucus ekibinin denetimi ve ydnetimi altinda ugus
saatine endeksli licretlendirme yapilmak suretiyle yurtdisinda ugus hizmeti vermektedir.

(T) havayolu firmasinin yurtdisindaki havayolu firmalarina yurtdisinda vermis oldugu
ucus hizmeti KDV nin konusuna girmediginden hizmet ihrac1 kapsaminda degerlendirilmez.”

10. 6rnegin degerlendirilmesi: drnekte tam miikellef sirket yurtdisinda bir miisteriye
hizmet vermistir ve hizmetten yararlanilan yer yurtdisidir. Diger taraftan hizmetin verildigi yer
Tiirkiye degil yurtdigidir. Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde verginin konusu
belirtilmis olup buna gore Tiirkiye'de yapilan hizmetler verginin konusunu olusturmaktadir.
Islem yurtdisinda yapildigindan verginin konusu diginda olmaktadur.

2.3.1.5 Yiizer Tesis ve Araclarinin Tesliminde istisna

Katma Deger Vergisi kanununda ihracat disinda 6zel olarak belirlenen ¢ok sayida istisna
vardir. Bunlardan biri de kanunun 13/b maddesinde yer alan istisnadir. Buna gore, 3065 sayili
Kanunun (13/a) maddesine gore, belirli deniz araglarinin imal ve ingasi ile ilgili olarak
yapilacak teslim ve hizmetler KDV’den istisnadir. Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde
konu ile ilgili yer alan 6rnekler asagida belirtilmistir:

“Ornek: Mimarlik faaliyetinde bulunan bir miikellefe yapilacak yat tesliminde istisna
uygulanamaz. Miikellefin yati iktisaptan sonra kiraya vermesi de istisna sartlarinin tekemmiilii
icin yeterli degildir. Istisna uygulanabilmesi igin teslimin yapildigi tarih itibariyla yat kiralama
faaliyetlerinin miikellefin asli istigal konular1 arasinda yer almasi ve siirekli olarak yapilmasi
gerekir.”

Ornegin degerlendirilmesi: 6rnekte goriildiigii iizere katma deger vergisinin konusu
disina birakilan (istisna edilen) igslemler i¢in sart faaliyetin niteligidir. S6z konusu istisna i¢in
faaliyet konusunun yat kiralama olmasi gerekir.

“Ornek: Yat isletmeciligi ile ugrasan miikellef (A), isletmesinde kullanmak amaciyla
mikellef (B)’den bir yat satin almaya karar vermistir. (A), bagl oldugu vergi dairesine

bagvurdugunda kendisine teblig ekindeki belge verilir. Vergi dairesince verilen istisna
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belgesinin bir 6rneginin satict (B)’ye verilmesi iizerine (B), bu satis isleminde KDV
uygulamaz.”

Omegin degerlendirilmesi: 6rnekte goriildiigii iizere katma deger vergisinin konusu
digina birakilan (istisna edilen) islemler i¢in ana sart faaliyetin niteligi olmakla beraber kanunun
verdigi yetki ile yiirtirliige giren teblig ile vergi dairesine teblig ekinde taslak form ile bagvuru
sart1 getirilmistir.

2.3.1.6 Yatirim Tesvik Istisnasi

Katma deger vergisi istisnalarinda turizm sektorii ile ilgili olan bir diger istisna ise
kanunun gegici 37’inci maddesinde!® yer almaktadir. Buna gore, “imalat sanayii ile turizme
yonelik yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki insaat islerine iliskin mal
teslimleri ve hizmet ifalar1 31/12/2025 tarihine kadar katma deger vergisinden miistesnadir.”
S6z konusu istisnada yiiklenim katma deger vergileri i¢in indirim ve iade hakki da vardir.
Istisna, belirtilen yatirnmlar kapsaminda icra edilen “insaat taahhiit isi, nakliye, hafriyat ve
benzeri insa” islerine iliskindir. Istisna, belirtilen insaat islerine iliskin hizmet ve mal alimlarin1
kapsamaktadir.

2.3.1.7 Yurtdisina Diizenlenen Turlar ve Tasimacilik istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore transit
tasimacilik ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, belirli tasima
isler1 vergiden miistesnadir.

Tiirkiye’deki seyahat acentelerinin yurtdigina diizenledigi turlarda yapilan hizmet katma
deger vergisi karsisindaki durumu katma deger vergisi tebliginden agiklanmistir. Buna gore;
“Turkiye'de yerlesik seyahat acentelerince organize edilerek yurt disina diizenlenen turlara
katilanlara, yurt disinda verilen yeme-igme, konaklama, ulastirma, rehberlik, gezi, saglik vb.
hizmetler yurt disinda verildiginden ve yolcular bu hizmetlerden yurt disinda yararlandigindan,
bu hizmetler Tiirkiye'de ayrica KDV ye tabi tutulmaz. Ancak, tur organizasyonuna katilanlara
yurt i¢cinde verilen hizmetler KDV’ye tabidir.

Bu nedenle tur faaliyetiyle ilgili olarak yurt disindan satin alinan hizmet bedellerinin 213
sayili Vergi Usul Kanunu cergevesinde belgelenmesi kosuluyla, bu hizmetlere ait masraf ve
belgelerde gosterilen tutarlara KDV uygulanmaz.

Seyahat acentesi tarafindan miisterilere kesilecek faturada hizmet karsiligini teskil eden
tiim bedel gosterilir. Ancak, KDV yurt disinda verilen hizmet bedelleri diisiildiikten sonra kalan

tutar tizerinden hesaplanir.

10 Gegici Madde 37- (Ek: 18/1/2017-6770/10 md.) (Degisik:8/4/2022-7394/11 md.)
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Diger taraftan, yurt disina yapilan yolcu tagimaciligina ait bedelin ayrica fatura edilmesi
veya kesilecek faturada tagimacilik karsiligini teskil eden bedelin ayrica gosterilmis olmast
halinde, bu bedel 3065 sayili Kanunun 14 iincii maddesi uyarinca KDV’den istisnadir.”
Konuyla ilgili Katma Deger Vergisi Tebligi’nde yer alan 6rnek asagida belirtilmistir:

“Ornek: (A) seyahat acentesinin Nisan/2013 doneminde diizenledigi tur faaliyetleri
nedeniyle elde ettigi bedellerin toplami: 50.000 TL’dir. Firmanin bu seyahat sirasinda
miisterileri i¢in yurt digindan satin aldig1 konaklama, yeme-igme, rehberlik gibi hizmetlere ait
giderler 213 sayili Vergi Usul Kanununa uygun belgelerle tevsik edilmistir. Bu tiir giderler
toplam1 15.000 TL, tasimacilia ait bilet bedelleri toplami ise 20.000 TL’dir. Bu islemde,

15.000 +20.000 = 35.000 TL KDV ye tabi tutulmaz.

50.000 —35.000 = 15.000 TL {izerinden ise KDV hesaplanir.

Ancak bu sekilde islem yapilabilmesi i¢in firmanin miisterilerine kesecegi faturalarda;
yurt disinda yapilan masraf tutarin1 ve tasimacilik bedelini ayr1 ayr1 gostermesi, kalan bedel
iizerinden vergi hesaplamasi gerekir.”

Omegin degerlendirilmesi: Katma Deger Vergisi Kanununun 14’iincii maddesinin 1’inci
fikrasina gore transit tasimacilik ve Tiirkiye ile yabanci tilkeler arasindaki tasimacilik islerinde,
belir kosullarda islemler vergiden miistesnadir. Ornekte yurtdisinda verilen hizmet, verginin
konusuna girmemekte, tasimacilik bedeli istisna olmakta ancak yurtiginde verilen hizmetlerde
ise yararlanma da Tiirkiye’de oldugundan katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir.

2.3.1.8 Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Tasimacilar ile Fuar, Sergi, Panayir
Katiimcilarina Yapilan Teslim ve Hizmetlerde istisna

3065 sayili Kanunun (11/1-b) maddesinde, “Tiirkiye'de ikametgéahi, isyeri, kanuni ve is
merkezi bulunmayanlarin tagimacilik faaliyetlerine iliskin olarak satin alacaklar1 mal ve
hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere katilimlar1 dolayisiyla satin alacaklari mal ve hizmetler
nedeniyle 6dedikleri KDV nin, karsilikli olmak kaydiyla iade edilecegi” belirtilmistir. Konuyla
ilgili Katma Deger Vergisi Tebligi’nde yer alan 6rnek asagida belirtilmistir:

“Ornek: Tiirkiye’de diizenlenen fuara katilim saglayan yabanci firmanm, fuarm
yapildig1 yerdeki stant kiralama, buradaki elektrik, su ve benzeri genel giderler, fuara katilim
nedeniyle Tiirkiye’deki konaklama giderlerine iligkin olarak 6denen KDV tutarlari iade konusu
yapilabilir.”

Ornegin degerlendirilmesi: Katma Deger Vergisi Kanununda ithalat vergiye tabi iken
ithracat istisnadir. Kanunun 11’inci maddesinde mal ve hizmet ihracati1 vergi konusunun disinda

birakilmistir.
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2.3.1.9 Katma Deger Vergisinin Matrahi

Matrah, iizerinden vergi hesaplanan tutardir. Ornegin gelir vergisi agisindan matrah safi
tutar oldugundan gayrisafi kazang tizerinden giderler diistildiikten sonra ulasilacak safi kazang
iizerinden vergi hesaplanir. Katma deger vergisi acisindan matrah ise mal teslimi veya hizmet
ifas1 islemlerinde bu islemlerin karsiligini olusturan bedeldir. Katma Deger Vergisi Kanununda
vergi matrahinin hesaplanmasinda toplama dahil edilecek ve toplamdan ¢ikarilacak unsurlar
sayllmistir. Buna gore; “teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima,
yiikleme ve bosaltma giderleri, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari
ile vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar ve vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz,
prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve
degerler matrah dahildir. Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen
ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ile hesaplanan katma deger vergisi ise matrah
dahil edilmeyen unsurlardir.”

Katma deger vergisinin matrah1 bazen 6zel olarak belirlenebilir. Buna 6zel matrah
uygulamasi denilmektedir. Ornegin, Katma Deger Vergisi Kanununun (23/f) maddesine gore,
“ikinci el motorlu kara tasit1 veya tasinmaz ticareti yapan miikelleflerin, KDV miikellefi
olmayanlardan alarak 6zelliklerinde esasli bir degisiklik yapmadan sattiklar1 ikinci el motorlu
kara tasit1 veya tasinmazlarin tesliminde matrah, alis bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar”dir.

Ozel matrah uygulamasi ile ilgili tebligde yer alan drnek asagida belirtilmistir:

“Ornek 4: (A) Mobilya Imalat, Turizm A.S. 3 y1l dnce yatirim amaglh almis oldugu arsay1
(B) Konut Yap1 Kooperatifine satmistir. (A) Mobilya Imalat, Turizm AS’nin faaliyet konusu
taginmaz ticareti olmadigindan arsa tesliminde 6zel matrah uygulanmayacaktir.”

Ornegin degerlendirilmesi: Katma Deger Vergisi Kanununun 23/f maddesine gére, 6zel
matrah sekline tabi olan islemlerde faaliyet konusu sartt mevcuttur. Buna gore faaliyetin ikinci
el motorlu kara tasiti veya tasinmaz ticareti olmasi gerekmektedir. Ornekte faaliyet konusu
isletmenin faaliyet konusu turizm oldugundan, belirtilen islem ile ilgili 6zel matrah sekli s6z
konusu olmamaktadir.

Katma deger vergisinin matrahini teskil eden islemin bedeli dovizse, vergiyi doguran
olaym meydana geldigi andaki gecerli kur {izerinden Tiirk parasina gevrilir. Buna gore, islem
glinii i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenerek ilan edilen bir kur varsa o, yoksa
merkez bankasi doviz alis kuru dikkate alinmaktadir.

2.3.1.10 Katma Deger Vergisinde Indirim

Vergi dairesine 6denmesi gereken katma deger vergisinin belirlenmesinde satista tahsil

edilen katma deger vergisi ile alislarda 6denen ve indirim konusu olabilen katma deger vergisi
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kiyaslanir. Farkta hesaplanan fazla ise ddenecek vergi dogar. Ornegin miikellef (A) 2023/Ocak
ay1 hesaplanan KDV 100.000,00-TL, indirim KDV 80.000,00-TL. Miikellefin hesaplanan
KDV’si fazla oldugundan satista tahsil ettigi hesaplanan KDV tutarindan 20.000,00-TL’yi
vergi dairesine ddemesi gerekmektedir. Tersi durumda ise (indirim KDV’nin hesaplanan
KDV’den fazla olmasi) 6denecek KDV olmayacak ve fazla tutar sonraki doneme devreden
KDV olacaktir.

Indirim konusu olan veya olmayan katma deger vergisinin neler oldugu Katma Deger
Vergisi Kanununda agiklanmistir. Ornegin yapilan faaliyetle ilgili olarak alinan mal veya
hizmetin alis faturasinda yer alan katma deger vergisi indirim konusu yapilabilir. Indirim igin
belge sarti, belgede katma deger vergisinin gosterilmesi sartt yaninda defter kaydi sart1 da
vardir. Buna gore, indirim hakki i¢in vergiyi doguran olayin gergeklestigi takvim yilini takip
eden takvim yilinin agilmamasi gerekir. Bu durumda, ilgili alis belgelerinin kanuni defterlere
kaydedildigi yilda veya takip eden yilda indirim hakki kullanilabilir. Belirli kosullarda ise
belge, defter kaydi olsa bile indirim hakki olmayan unsurlar da mevcuttur. Ornegin
gelir/kurumlar vergisi acisindan kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler
dolayisiyla 6denen katma deger vergisi indirim konusu yapilamaz. Binek otomobillerinin®! alis
belgesinde gosterilen katma deger vergisi ile zayi (kaybolan) olan!? emtiaya ait katma deger
vergisi de indirimi kabul edilmeyen unsurlar arasinda sayilabilir.

23111 Katma Deger Vergisini Tarh Islemi

Vergi alacagi, vergi kanununun vergiye tabi tuttugu olaym gerceklesmesi veya vergiye
tabi hukuki islemin tamamlanmasi ile dogar. Vergi idaresinin vergi alacagi miikellef agisindan
vergi borcudur. Verginin tarhi, “kanunda belirtilen matrah ve oran {izerinden vergi dairesi
tarafindan 6denecek verginin hesaplanarak vergi alacagini miktar itibariyle tespit eden idari
islem”dir.

Tiirk Vergi Sisteminde beyan esas1 gecerlidir. Katma deger vergisi de miikellefin yazili
beyanina istinaden tarh edilir. Miikellef, katma deger vergisi beyannamesini vergi dairesine
verir ve vergi, miikellefin igyerinin bulundugu yerdeki vergi dairesince tarh edilir.

2.3.1.12 Katma Deger Vergisi Oram

Genel olarak katma deger vergisi orant % 10 olmaklar beraber, oran1 dort kata kadar

artirma veya %1’e kadar indirime yetkisi kanuna yiirlitme erkine tevdi edilmistir. Bu yetki

1 “Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi
olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢”

12 «“Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki
yangin sonucu zayi olanlar harig”
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cergevesinde Tiirkiye’de genel olarak %18 vergi oran1 (indirimli oran %1 ve %8) uygulanmakta
iken yapilan degisiklikle bu oran %20’ye®® (indirim oranlardan %8 ise %10’a) ¢ikarilmustir.
Katma deger vergisi genel tebliginde yer alan ve turizm sektoriinii ilgilendiren ve oran bilgileri
asagida belirtilmistir:

2.3.1.13 Yiyecek ve icecek Sunulan Yerlerde KDV Oram

Yiyecek ve igcecek hizmet sunan yerlerde KDV orani %10 olarak uygulanmaktadir.
Alkolli igecek olmasi durumunda oran %20°dir. S6z konusu oranlar 10.07.2023 tarihinde
yiriirliige girmistir.

Konaklama tesislerinde yeme i¢gme hizmeti sunuldugundan KDV orani i¢in isyerinin
ozelliklerinin tespiti'* gerekmektedir.

Konaklama tesisi turizm isletme belgesine sahipse indirimli oran (%10) degilse genel
oran (%20) uygulanmaktadir. Alkollii icecek hizmetleri ise her durumda genel orana (%20)
tabidir.

2.3.1.14 Geceleme Hizmetlerinde KDV Oran

KDV genel tebligine gore “2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki (IT) sayili listenin
25 inci sirasinda yer alan; otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde
sunulan geceleme hizmetlerinde KDV oran1 (% 10) olarak uygulanir.” tebligden anlasildig: iizere
konaklama hizmetinde indirimli oran (%10) uygulanmas: i¢in iki sart gerekmektedir: birincisi
geceleme hizmetinin bir konaklama tesisinde verilmesi gerekir. Ikincisi de hizmetin niteligi ile
ilgilidir. Diger taraftan bir isletmenin konaklama tesisi olup olmadiginin tespiti agisindan ise
isletmenin ruhsatina ve turizm isletme belgesi olup olmadigina bakilabilir.

2.3.1.15 Konaklama Isletmelerinde Kullamlan AlKollii icecekler Dolayisiyla
Yiiklenilen KDV

KDV genel tebligine gore “Geceleme hizmetleri kapsaminda sunulan alkollii i¢eceklere
ait yiiklenilen KDV tutarlari, konaklama tesisleri tarafindan hesaplanan KDV tutarlarindan

indirilemez.” Indirim yapilamayan séz konusu yiiklenim gider veya maliyet olarak dikkate

1307.07.2023 tarih ve 32241 sayili resmi gazete. 7346 sayili Cumhurbaskam Karart ile;

— %18 olarak uygulanmakta olan genel KDV oram % 20’ye

— % 8 KDV’ye tabi teslim ve hizmetlerin KDV oran1 %10’a,

yiikseltilmistir. Diizenleme 10.07.2023 tarihinde yiirtirlige girmistir.

Belirtilen karar oncesi uygulama 30/12/2007 tarihli ve 26742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore idi. Buna gore;

a) EKkli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in, %18

b) Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, %1

c) Ekli (IT) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin, %8

14 Katma Deger Vergisini oraninmn %10 mu %20 mi uygulanacagina iliskin Isyerinin mahiyetinin
belirlenmesinde "Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria iliskin Yénetmelik" ve ilgili diger mevzuat esas alinir.
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alimmaktadir. Eger alkollii i¢cecek i¢in ayrica fatura diizenleniyorsa bu durumda genel oranda
KDV hesaplandigindan s6z konusu satisa isin indirim yapilabilmektedir. Icecekler ve
konaklama i¢in tek fatura diizenlendiginde ise KDV orani1 indirimli oldugundan bu defa alkole
isabet eden indirim KDV nin ilave edilecek KDV olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
islemler i¢in alkole iliskin verilerin muhasebe kayitlarinda detayli olarak yardimci hesaplarda
gosterilmesi gerekir.

2.3.1.16 Seyahat Acentelerinin Geceleme Hizmetleri i¢in Verdikleri Aracihk
Hizmetleri

KDV genel tebligine gore “Geceleme hizmetinin seyahat acenteleri araciligiyla verilmesi
halinde hizmeti veren konaklama tesisleri faturayi seyahat acentesine diizenleyebilmektedir. Bu
durumda seyahat acenteleri hizmeti alan kisi veya kuruluslara ayrica bir hizmet faturasi
diizenlemektedir.”

2007/13033 sayili kararnameye gore ise, “1618 sayili Kanun hiikiimlerine gore Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhigindan isletme belgesi almis seyahat acenteleri tarafindan miisteriye
aktarilan geceleme hizmet tutar1 ve bu hizmete iliskin aracilik bedellerine de konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmetlerinin ait oldugu oran uygulanir.” ibaresi yer almaktadir.

Bu kapsamda, seyahat acentesi tarafindan geceleme hizmet bedelinin hizmeti alan kisiye
aktarilmasinda ve isleme iligskin alinan komisyona (% 10) KDV uygulanmaktadir. Aracilik
hizmeti karsilig1 seyahat acentesinin aldigi komisyon bedeli disinda kalan kisim ise (%20)
KDV'ye tabidir.

2.3.1.17 Katma Deger Vergisi ile ilgili Ozelgeler

Turizm sektortine iliskin gelir idaresi 6zelgeleri icinde satilan mal veya yapilan hizmetin
katma deger vergisi oraninin belirlenmesine iliskin ¢ok sayida 6rnek olay oldugu gériilmiistir.
Konuya iliskin yapilan bir ¢alismada (Cam, 2021) turizm sektoriindeki katma deger vergisi
oranina iligkin 6zelgelerin 6nemli bir yer tuttugu belirtilmis olup s6z konusu ¢aligmaya gore
turizm sektoriiniin 6zelge basvuru konular1 asagida belirtilmistir:

“-Merkez otel ve subelerinin birbirine olan satiglarinda katma deger vergisi,

-Universiteye bagl otel isletmesinin kurumlar vergisi karsisindaki durumu,

-Yurt dis1 miisterilere aracilik hizmeti sunan seyahat acentasinin komisyon bedeli i¢in
hesaplayacagi katma deger vergisi orani,

-Odeme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu olup olmadigi,

-Otel disindaki organizasyonlara verilen yemek hizmetlerinde katma deger vergisi

orant.” (Cam, 2021: 131)
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2.3.1.18 Katma Deger Vergisinde Sorumluluk Uygulamasi

Katma Deger Vergisinde Sorumluluk Uygulamasi vardir. Katma Deger Vergisi
Kanununun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore “Miikellefin Tiirkiye iginde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli
gorlilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” Buna gore kanun
koyucu vergi alacagini giivence altina almak i¢in ¢esitli durumlarda verginin miikellefin disinda
isleme taraf olan kisileri sorumlu tutabilmektedir. Ornegin tevkifat uygulamas1 buna rnektir.
Bir satista normalde saticinin beyan etmesi gereken katma deger vergisinin bir kismini alict
tarafindan beyan1 gerekmektedir. Ornegin katma deger vergisi tebligine gore Turistik
Magazalara Sunulan Miisteri Bulma Miisteri Gotiirme Hizmetleri tevkifat kapsamindadir.

Konaklama hizmeti Tiirkiye’de isyeri olmayan yurtdisi turizm acentelerinden da
aliabilmektedir. Dar miikellef kurumdan alinan bu hizmette katma deger vergisi dogmaktadir.
Yurtdisindaki acentenin ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezinin Tiirkiye’de
bulunmamasi nedeniyle, hizmetten ise Tiirkiye’de faydalanildigindan yurtiginde séz konusu
hizmeti alan seyahat acentesi tarafindan katma deger vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.
Burada katma deger vergisi oran1 genel oran (%20) olacaktir.

Tiirkiye’de kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayan yabanci kurumlarin veya
ikametgahi, isyeri, bulunmayan yabanci kisilerin Tiirkiye’de yaptig1 hizmetler KDV ye tabidir.
Ayrica, belirtilen kisilerin yurt disinda yaptigi ancak séz konusu hizmetten Tiirkiye’de
faydalanildiginda yine islem KDV ye tabi olacaktir.

Bu islemlerde miikellef hizmeti sunan yabanci kisi/kurum olsa da yararlanan Tiirkiye’de
oldugundan yurti¢inde bulunup hizmetten fayda saglayan kisi sorumlu sifat1 ile KDV’yi beyan
edip ddeme yiikiimliiliige altindadir. Sorumlu sifatiyla beyan i¢cin KDV miikellefi olma sarti
yoktur. Bir bagka ifade ile KDV miikellefi olamayan bir kisi de sorumlu sifat1 ile KDV
beyanname (tevkifat yapilan tutari belirten 2 nolu beyan) verme yilikiimliiliigii altinda olabilir.

Hizmet konusu islem vergiden miistesna ise sorumlu sifatiyla beyan séz konusu
olmayacaktir. Yahut yurtdisinda yapilan hizmetten yararlanma da yurtdisinda ise verginin
konusuna girmediginden sorumlu sifatiyla beyan da s6z konusu olmayacaktir.

2.3.1.19 Turistik Magazalara Verilen Miisteri Bulma / Gotiirme Hizmetleri

KDV genel tebligine gore; “Turizm acentesi, rehber ve benzerlerince verilen miisteri
bulma hizmetlerinde, alicilar tarafindan (9/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir. Turizm
acentesi, rehber ve benzerlerinin turist kafilelerini aligveris etmeleri igin belirli

diikkanlara/magazalara gotiirmeleri karsiliginda bu isletmelerden aldiklar1 komisyonlar genel
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oranda KDV’ye tabidir. Bu kapsamdaki komisyon ve benzeri 6demeleri yapan isletmeler
tarafindan komisyon tutarina ait KDV iizerinden tevkifat uygulanir.” s6z konusu tevkifat
uygulamas bir vergi giivenlik miiessesesidir. Buna gore normalde saticinin beyani gerekirken
sorumluluk uygulamasi kapsaminda alic1 s6z konusu islemi beyan etmektedir. Burada alici
islem iizerinden hesaplanan KDV’ nin bir kismin satiya 6dememekte ve dogrudan vergi
dairesine beyan ederek 6demektedir.

2.3.1.20 Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri

Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri de tevkifat kapsamindadir. Katma deger
vergisi tebligine goére, “belirli alicilara verilen her tirlii yemek servis ve organizasyon
hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanir. Yemek servis
hizmetleri; belirli alicilarin®® personel, 6grenci, hasta, miisteri, misafir, yolcu sifati tasiyan
kisilerin yemek ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla yapacaklar1 hizmet alimlarmi
kapsamaktadir.”

KDV genel tebligine gore “Otel, motel, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde,
konaklama hizmetinden ayri olarak verilen veya birlikte verilmekle beraber ayr1 bir fatura ile
belgelendirilen ya da ayn1 faturada ayri olarak gosterilen durumlarda, yemek servis hizmeti ile
ilgili olarak tevkifat uygulamasi kapsaminda islem yapilir.” Tebligde yer alan ornek asagida
belirtilmistir:

“Ornek: (A) Organizasyon sirketi, (B) kamu kurumu ile kutlama organizasyonunu
diizenlemek i¢in anlagsmistir. Kutlama igin (A), bir otelle (C) anlasmustir.

Otel isletmesi (C) tarafindan organizasyon firmasi olan (A)’ya verilen konaklama, salon
kiralamas1 ve benzeri hizmetler tevkifata tabi olmayacaktir. Organizasyon sirketi (A)’nin,
(B)’ye kesecegi faturada ise tevkifat yapilacaktir. Fatura tutarn iizerinden hesaplanan KDV
(5/10) oraninda tevkifata tabi tutulacaktir.”

2.3.2 Konaklama Verqgisi

Turizm sektorii icinde yer alan konaklama hizmeti iizerinden konaklama vergisi
aliabilmektedir.

Turizmin yaygin oldugu iilkelerde konaklama vergisi olmakla beraber Tiirkiye’den farkli
olarak yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir. Tiirkiye’de sabit oran vardir ve
miikellefin niteligi 6nemli degildir. Yabanci iilke orneklerinde ise miikellefin tiirline gore

muafiyetler vardir ve vergi maktudur.

15 Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) ayriminda sayilan idare, kurum ve kuruluslar
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Tiirkiye’de ilk olarak 2004 yilinda giindeme gelen Konaklama Vergisi, 2008 yilinda il
Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisinda yer alarak Meclis Alt Komisyonunda
gorisiilmiis ancak sektor temsilcilerinin de baskisiyla yasalasamamistir (Bozdoganoglu, 2013:
147). 11k 6nce yerel yonetim igin 6ngoriilen ancak yasalasamayan konaklama vergisi bu defa
merkezi yonetimin bir geliri olarak 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununa (5/12/2019 tarihli ve
7194 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile) eklenmistir.

Konaklama vergisinin amaci turizm faaliyetlerinin yiiriitiildigi bolgelerde yer alan
altyapiya katki saglamaktadir. Biiyliyen turizm sektoriiniin c¢evresel zarar1 serbest piyasa
ekonomisinin olumsuz yonlerinden biridir. Bu noktada negatif digsalliklar i¢in vergileme
giindeme gelmektedir. Konaklama vergisinin, siirdiiriilebilir biiyiime icin turistlerin gevreye
verdigi zararin finansmani araciligt kullanildigr da g6z oniinde bulunduruldugunda “cevre
vergisi” olarak da ifade edilebilir. Diinya uygulamasinda konaklama vergisi genel olarak yerel
yonetim tarafindan turistlerden almmaktadir. Ulkemizde ise konaklama vergisi merkezi
yonetim tarafindan alinmaktadir. Turistleri agirlayan sehirlerin buna uygun altyap:
yatirimlarma (su, kanalizasyon vb.) ve daha fazla temizlige ihtiyaci oldugundan yerel
yonetimlerin isleri ve maliyeti artmaktadir. Turistlerin ¢evresel maliyeti de ilgili bolgede
kalmaktadir. Ancak Tiirkiye’de turizm tizerinden alinan konaklama vergisi yerel yonetime degil
merkezi yonetime gitmektedir. Bu bakimdan konaklama vergisini toplama yetkisinin, turizmin
maliyetini yiiklenen yerel yonetime birakilabilecegini belirtilen goriisler vardir (Sergek ve
Bortitecene, 2022).

2.3.2.1 Konaklama Vergisinin Konusu

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunun “Konaklama vergisi” baslikl1 34’iincii*® maddesine
gore; “Otel, motel, tatil kdyli, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi
gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle
konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (yeme, i¢gme, aktivite, eglence
hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi gibi) konaklama vergisine
tabidir.”

2.3.2.2 Konaklama Vergisinin Miikellefi ve Oram

Verginin miikellefi belirtilen hizmetleri sunanlardir ve vergi oran1 %2’dir. Konaklama
vergi, vergiye tabi bedelin katma deger vergisi hari¢ tutar1 tizerinden hesaplanir. Bu bakimdan
%10 katma deger vergisine tabi konaklama hizmeti i¢in %2 de ayrica konaklama vergisi s6z

konusu olmaktadir. Meblag {izerinden nispi (oransal) vergi alinmasinin anayasal “vergilemede

18 Tiirkiye’de Konaklama Vergisi 01.01.2023 tarihinden itibaren uygulanmistir.



60

esitlik” ilkesinin bir kistas1 olarak “ol¢iiliiliik” ilkesine aykiri oldugu yoniinden elestiriler
(Konaklanan mekanin nitelikleri, verginin konusuna giren hizmetlerin kapsaminin genis
tutulmas1 ve konaklama hizmeti alinan donemlerin dikkate alinmamasi; vergiden istisna olan
konular ve vergiden muaf olacak kisilerin kapsaminin dar tutulmasi gibi nedenlerle) mevcuttur
(Akinci, 2020).

Tiirkiye’de uygulanan konaklama vergisi maktu degil nispidir. Tesislerin oda sayisi,
gecelik konaklama fticreti, otelin yildiz sayis1 gibi kriterler iceren herhangi bir siniflandirma
yoktur. Bu bakimdan verginin maktu olmasi ve tesisin yapisina gore siniflandirma yapilmasi
onerilmektedir (Bozdoganoglu, 2013: 149).

Konaklama vergisinin, uygulamasina iliskin yetkili makam Hazine ve Maliye Bakanligi
olup, bu yetki ¢ercevesinde Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi'’ yaymlanmstir.

Hizmeti niteligi, konaklama vergisinin miikellefi, verginin konusu, vergi istisnasi ve
vergiyi doguran olayin belirlenmesi agisindan tebligde ornekler verilmistir.

Konaklama vergisinde verginin konusu geceleme hizmetidir. Bir giinliik konaklamada
kisinin erken ayrilmasi vergilendirmeyi etkilemez.

Konaklama vergisinde verginin konusu geceleme hizmeti olup vergi konusu olayin fiilen
gerceklesmesi gerekir. 7 gilinliik anlasan kisinin 3. Giin sonunda tesisten ayrilmasi halinde
hizmet alinan 3 giiniin bedeli lizerinden konaklama vergisi hesaplanir ancak hizmet alinmayan
4 giin verginin konusuna girmemektedir.

Konaklama vergisinin konusunu geceleme hizmeti olusturmakla beraber, geceleme
hizmeti ile birlikte tesis biinyesinde verilen yeme i¢gme aktivite gibi diger hizmetler de
konaklama vergisinde tabidir. Konaklama hizmeti disinda verilen hizmetlerin ayr1 fatura
edilmesinin veya konaklama hizmeti ile beraber verilen hizmetlere iliskin birlikte fatura
diizenlenmesinin konaklama vergisinin uygulamasi agisindan bir farklilig1 yoktur.

Konaklama vergisinde geceleme hizmeti ile birlikte sunulan hizmetler de vergiye tabidir
ancak tesis disinda sunulan hizmetler i¢in konaklama vergisi hesaplanmaz. Tesis i¢cinde sunulan
hizmetler ise vergiye tabidir.

Geceleme hizmetinde ayni tesiste sunulan hizmetler konaklama vergisine tabi olmakla
beraber geceleme hizmeti disinda sunulan ve ayrica iicreti alinan hizmetler s6z konusu
olabilmektedir. Kuru temizleme hizmet giinliik konaklama hizmetine dahil degilse ve ayrica

sunulan bir hizmet ise vergiye tabi olmamaktadir.

17 Resmi gazete: 14 Aralik 2022 — Say: : 32043
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Geceleme hizmetinde ayni tesiste sunulan hizmetler konaklama vergisine tabi olmakla
beraber geceleme hizmeti disinda sunulan ve ayrica licreti alinan hizmetler séz konusu
olabilmektedir. Eglence hizmet giinliik konaklama hizmetine dahil degilse ve ayrica sunulan
bir hizmet ise vergiye tabi olmamaktadir.

Konaklama vergisinde vergi konusu esas unsur geceleme hizmeti ve bu hizmetle beraber
sunulan diger hizmetlerdir. Sayet ortada bir geceleme hizmeti yoksa, geceleme disindaki
satislar ile ilgili konaklama vergisi s6z konusu olmayacaktir.

Konaklama vergisinde vergi konusu esas unsur geceleme hizmeti ve bu hizmetle beraber
sunulan diger hizmetlerdir. Sayet ortada bir geceleme hizmeti yoksa, geceleme disindaki
satislar ile ilgili konaklama vergisi s6z konusu olmayacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 26’1inc1 maddesinde belirtildigi iizere, “katma deger
vergisi acisindan doviz ile yapilan islemlerde bedel, vergiyi doguran olayin meydana geldigi
andaki cari kur tizerinden Tiirk parasina ¢evrilir.” Buna gore genel uygulama hazine ve maliye
bakanlig1 tarafindan belirlenen tutar bu yoksa merkez bankasi doviz alig kurudur. Benzer durum
konaklama vergisi i¢cin de gegerli olup tesisten ayrilig tarihindeki doviz alis kuru esas
alinmaktadir. Diger taraftan konaklama hizmetlerinde vergiyi doguran olay hem katma deger
vergisi hem konaklama vergisi acisindan tesisten ayrilma ile dogmaktadir.

Konaklama Vergisi Tebligine gore “Konaklama hizmetinin miisteriye acente tarafindan
konaklama vergisi dahil satilmast durumunda, konaklama tesisi tarafindan acentaya
diizenlenecek faturada konaklama vergisi gosterilir. Konaklama hizmetinin miisteriye acente
tarafindan konaklama vergisi hari¢ satisinda ise hizmet tamamlaninca sadece konaklama vergisi
tutar1 kadar bir fatura diizenlenir.”

Konaklama vergisinde matrah geceleme hizmeti ile bu hizmetle beraber sunulan diger
hizmetlerin toplam bedelidir. Bu tutarda katma deger vergisi harig tutar tizerinden hesaplama
yapilmaktadir. Bir bagka ifade ile katma deger vergisi matrahi ile konaklama vergisinin matrahi
ayn1 olmaktadir.

Turizm sektoriinde miisteriler ¢ogunlukla acenteler vasitasiyla otel bulmaktadir. Bu
bakimdan acentenin miisteriye hizmet satiginda konaklama vergisinin dahil olup olmadigi 6nem
arz etmektedir. Eger acenteye konaklama vergisi hari¢ satis yapilmigsa, hizmet tamamlaninca
(miisteri tesisten ayrilip vergiyi doguran olay gerceklesince) konaklayan kisiye konaklama
vergisi kadar bir fatura kesilerek tahsili gerekmektedir.

Konaklama vergisinde matrah KDV hari¢ geceleme hizmetinin satig bedelidir. Acente

vasitasi ile satista sayet acente konaklama vergisi dahil satis yapmigsa, otel isleten tesis acenteye
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satisina iliskin diizenledigi faturada KDV hari¢ tutarin %2’si kadar konaklama vergisini

gostererek acenteden tahsil etmektedir.

2.3.2.3 Tiirkiye’de Konaklama Vergisinin Diinyadaki Diger Uygulamalar ile
Kiyaslanmasi

Fransa’da konaklama vergisi yerel yonetim tarafindan uygulanmaktadir. Vergi, gecelik
olarak kisi bagina uygulanmaktadir. Almanya’da, konaklama vergisini yerel yonetim tahsil
etmektedir. Eyaletlere gore farkli yaslardan itibaren uygulanmakta. Mevsimlere gore farkli
miktar ve oranlar s6z konusudur. Calismak icin gelenler vergiden muaf iken engelliler i¢in yar1
iicret uygulamasi s6z konusudur. Italya’da vergiyi yerel yonetim tahsil etmektedir. Sehre,
konaklama yapilan otelin yildiz sayisina ve kalinan gece sayisina gére ddenen vergi miktari
degisiklik gostermektedir. Uygulayan belediyeye gore farklilik gostermekle beraber yas siniri
ve birtakim kisiler i¢in (engelli ve ciddi saglik problemi olan kisilere refakat eden bakicilar)
vergi muafiyetleri de s6z konusu olmaktadir. Portekiz’de yerel yonetimin uyguladig vergi,
sehirlere gore farkliliklar gostermektedir. Yas sinirlamasi, engelli vatandaslara muafiyet ve
sezona gore farkl: iicretlendirme bulunmaktadir. ispanya’da yerel yonetimin uyguladig: vergi
miktar1 bolgeye gore, otelin tiiriine, otelin y1ldiz sayisina gore, kalis ve gece basina degiskenlik
gostermektedir. Illere gore degisen yaslardan itibaren vergilendirme baslamaktadir.
Avusturya’da yerel yonetimin aldig1 vergi, turizm vergisidir. Vergi, Kisi basina otel maliyetinin
ya da konaklamanin belirli bir oraminda vergi alinmaktadir. Yas smir1 uygulamasi
bulunmaktadir (Akyildiz ve Bayram, 2023: 94).

Italya’da yerel yonetimin aldig kisi bast maktu verginin cesitlendirme &rnegi Tablo
2.2’de belirtilmistir (Giizel ve Yildiz, 2019: 14):

Tablo 2.2 italya’da Bolgeye Gore Uygulanan Maktu Konaklama Vergisi

SEHIR SYILDIZ€ | 4 YILDIZ € | 3 YILDIZ€ | 2 YILDIZ €
MILANO 5 4 3 2
NAPOLI 4 3 2 1
ROMA 7 6 4 3
VEDENIK (yogun sezon) 5 4 3 2
VEDENIK (diisiik sezon) 2,5 2 15 1

Kaynak: (Giizel ve Yildiz, 2019: 14)

Tablo 2.2°de goriildiigii iizere Italya Uygulamasinda Tiirkiye’den farkli olarak goze

carpan hususlar asagida belirtilmistir:

1- Italya’da yerel yonetim vergi almakta Tiirkiye’de merkezi yonetim almaktadir.

2- italya’da vergi maktu, Tiirkiye’de nispidir.

3- Italya’da sezon dikkate alinmakta Tiirkiye’de dikkate alinmamaktadir.
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4- Ttalya’da verginin uygulandigi bolge dikkate alinmakta, Tiirkiye’de dikkate

alinmamaktadir.

2.3.3 Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi belirli mal teslimleri {izerinden alinan dolayl bir islem vergisidir.
12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Tiirkiye’de biitce gelirleri icindeki pay: yiiksektir. Ozel Tiiketim Vergisi tek asamalidir.
Vergiye tabi mallar kanunda sayilmigtir. Takibi ve yoOnetimi kolaydir. Liiks firiinlere
uygulanabilmesi ve uygulamasindaki kolaylik nedeniyle etkin bir maliye politikas1 aracidir.
Kanunun kapsamina sadece belirli mallar girmekte olup asagida belirtilmistir:

I Sayili Liste (Petrol Uriinleri, Dogalgaz ve Madeni Yaglar)

II Sayil1 Liste (Tasitlar)

111 Sayili Liste (Kolali Gazozlar, Alkollii Ickiler ve Tiitiin Mamulleri)

IV Sayili Liste (Liiks Tiiketim Mallar1)

(I) sayil1 liste i¢in (petrol trtinleri) vergiyi doguran olay bir defaya mahsus olmak iizere
rafineriler, imalatcilar veya ithalat¢ilar tarafindan yurt i¢inde tesliminde meydana gelmektedir.
I sayili listedeki mallar i¢in OTV, maktu tutarlarda (spesifik vergi) belirlenmistir.

(I) sayil listede tasitlar yer almaktadir. Tasitlar kayit ve tescile tabi olup olmamaya
gore iki gruba ayrilmaktadir. (II) sayili listedeki mallar i¢in verginin matrahi; “bunlarin ilk
iktisabinda hesaplanacak 6zel tiiketim vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan
unsurlardan” olusmaktadir.

Ornek asagida belirtilmistir:

A- Otomobil satis fiyat1  : 400.000

B- Vade farki :40.000
C- Yiikleme, Tasit Gid. : 10.000
D- OTV Matrahi(A+B+C) : 450.000
E- Hes. OTV(%50%) : 225.000
F- KDV Matrahi (E+F) :675.000
G- Hes. KDV (%20) : 135.000

H- Tiiketiciye Yansiyan Fiyat : 810.000

* OTV oran1 aracin silindir hacmi ve satis tutarma gore degismektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili listede alkollii igcecek ve tiitiin
mamulleri gibi tirlinler yer almaktadir. A ve B cetvellerinden olusmaktadir. IIT sayili listedeki

mallar i¢in nispi vergi oranlarinin yan1 sira asgari maktu vergi tutarlari tayin edilmistir. Nispi
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vergi oraninin uygulanmasi suretiyle hesaplanacak vergi tutarinin asgari maktu vergi tutarindan
diisiik olmas1 halinde asgari maktu vergi tutar1 dikkate almacaktir. Ozel Tiiketim Vergisi (III)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan verginin hesabina iligkin bir 6rnek asagida
belirtilmistir:

“13/7/2015 tarihinde, KDV ve OTV hari¢ imalatc1 teslim fiyat: 80 TL, alkol derecesi 5
olan, 20 litre biranin imalatcist tarafindan teslimine iliskin diizenlenen faturada asagidaki

bilgilere yer verilir.

Satis bedeli (KDV ve OTV haric) : 80 TL
Hesaplanan OTV Tutar * : 89,66 TL
KDV Matrahi (80 TL + 89,66 TL=) : 169,66 TL
Hesaplanan KDV Tutar1 (169,66 TL x 0,18=) : 30,54 TL
GENEL TOPLAM : 200,20 TL

Yalniz iki yiiz Tirk Lirasi, yirmi Kurustur.

* Ornekte, nispi olarak hesaplanan OTV tutari, asgari maktu vergi tutarma gore
hesaplanan OTV tutarindan diisiik oldugundan [(80 TL x 0,63) < (5°x 0,8966 TL x 20 It)],
faturada asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanan OTV tutari dikkate alimustir.”

Ornekte goriildiigii iizere vergisiz satis fiyat1 80 TL olan alkollii igecek 6zel tiiketim
vergisi ve katma deger vergisi dahil edildiginde 200,20 TL rakamina ulagmistir.

IV sayili liste, liiks tiiketim mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar olarak adlandirilan
birbirinden farkli cok degisik mal gruplarindan olusmaktadir.

Turizm isletmelerinde alkollii igecek tiiketimi yaygin oldugundan; Tiirkiye’deki alkollii
icecekler lizerindeki yliksek vergi orani isletmelerin uluslararasi piyasadaki rekabet giiciinii
olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

2.3.4 Turizm Pay1

Tiirkiye’de turizm sektoriinde faaliyet gosteren firmalardan merkezi yonetim tarafindan
turizm pay1 alinmaktadir. 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanmitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda
Kanununa gore, Ajansin kurulus amaglarinin gerceklestirilmesi ve faaliyetlerin devami i¢in
kullanilmak tizere turizm pay1 alinir. Kanunun amaci birinci maddede belirtilmistir. Buna gore,
kanunun amaci; Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gelisimine katki saglamaktir.

Turizm pay: ile ilgili teblig!® yaymlanmistir. S6z konusu teblige gore, “Konaklama
tesisleri: Bakanlik tarafindan diizenlenen kismi turizm isletmesi veya turizm isletmesi

belgesiyle ya da ilgili kurum veya kurulus tarafindan diizenlenen isyeri agma ve c¢alisma

18 RG: 2 Kasim 2019; 30936 sayil..
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ruhsatiyla faaliyet gosteren oteller, tatil kdyleri, butik oteller, konaklama igeren 6zel tesisler,
moteller, hosteller, pansiyonlar, apart oteller ve konaklama igeren kirsal turizm tesisleri (dag
evi, kOy evi, ¢iftlik evi, yayla evi ve oberj) ile kampingleri” ifade etmektedir.

Turizm payi, konaklama, acente ve benzeri tesislerdeki hizmetleri sunan ticari isletmenin
net satis gelir ile kira gelirlerinin toplami itizerinden alinir. Konaklama tesisi ve seyahat
acentelerinde oran on binde 7,5 tur. Turizm pay1, miikellefin gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden bagl oldugu vergi dairesine beyan edilir. Odenen turizm pay1, gelir/kurumlar vergisi

matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilir.

2.4 Turist Rehberlerinin Vergilendirilmesi

Turizm sektorii hizmet sektorii icinde yer almakta olup dogrudan veya dolayli olarak cok
sayida faaliyet alanini ilgilendirmektedir. Ayrica emek yogun bir sektor oldugundan ¢ok sayida
kisi calistirmaktadir. Calisanlar bir igsverene bagl olarak ticretli ¢aligabildigi gibi kendi nam ve
hesabina ¢aligma da yiiriitebilmektedir. Calisanin faaliyetinin niteligi vergilendirmenin de
mahiyetini degistirmektedir. Ornegin turist rehberleri isveren bagh ¢alisirsa elde ettigi gelir
iicret olmaktadir. Kendine adina is yaparsa serbest meslek kazanci sayilarak vergilendirme buna
gore yapilmaktadir.

Diger taraftan turizm sektoriinde i turist oldugu gibi dis turist de olabilmektedir. Deniz,
hava, kara gibi biitiin ulasim araclar1 seyahat icin kullanilabilmektedir. Bu kapsamda turizm
faaliyetinin niteligine gore vergilendirme esasi degisebilmektedir.

Turist rehberligi ile meslek kanununa gore, “turist rehberligi hizmeti; seyahat acentaligi
faaliyeti niteliginde olmamak kaydiyla kisi veya grup halindeki yerli veya yabanci turistlerin
gezi 6ncesinde se¢mis olduklari dil kullanilarak tilkenin kiiltiir, turizm, tarih, ¢evre, doga, sosyal
veya benzeri degerleri ile varliklarimin kiiltiir ve turizm politikalar1 dogrultusunda tanitilarak
gezdirilmesini ...,” ifade eder.

Turist rehberligi faaliyeti serbest meslek faaliyetidir. Sayet turist rehberligi bir igverene
bagli yapiliyorsa elde edilen kazang ficret olacaktir. Turist rehberligi siirekli olarak
yapilmiyorsa arizi kazang s6z konusu olmaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 2’inci maddesine
gore gelirin unsurlart icinde serbest meslek kazanci, licret ve diger kazang ve iratlar (arizi
kazanglar) da sayilmistir. Gelir Vergisi Kanununun 61°inci maddesine gore iicret, “igverene tabi
belirli bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” Gelir Vergisi Kanununun 65’inci maddesine gore
serbest meslek faaliyeti; “sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya

ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk
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altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.” Gelir Vergisi Kanununun 82’inci maddesine gore
“ar1zi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat vergiye tabi arizi
kazanglar arasindadir.”

Serbest meslek faaliyeti icra eden turist rehberlerine yapilan 6demeler {izerinden Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94/2-b maddesine gore kesinti'® yapilmaktadir. Ucret geliri elde turist
rehberlerine yapilan 6demeler iizerinden ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/1 maddesine gore
kesinti yapilmaktadir.

Ayrica Gelir Vergisi Kanununun 65’inci maddesine gére, Vergi Usul Kanununun 155
inci ®maddesinde belirtilen sartlardan “en az ikisini tasiyan rehber gibi mesleki faaliyette
bulunanlarin isleri dolayisiyla serbest meslek erbabi sayilacagi” belirtilmistir. Ancak, belirtilen
sartlardan (6rnegin mesleki tesekkiile kayit veya isyeri agmak gibi) “en az ikisini tagimayanlar
ile koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000'1 asmayan yerlerde
faaliyette bulunanlarin bu faaliyetlerine iliskin kazanglar1 gelir vergisinden muaf oldugu”
belirtilmistir. Vergiden muafiyet Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesinin (1), (2), (3) ve
(4) numarali fikra hiikiimleri uyarinca yapilacak tevkifat etkilemez.

Elde ettigi gelir iizerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesine gore belirli bir
oranda vergi kesintisi yapilan, gercek usulde vergilendirilen serbest meslek kazanci elde rehber
yillik gelir vergisi beyannamesi verme yiikiimliiliigi altindadir. Vergiden muaf rehber ise
sadece tevkifata tabi olup yillik beyan vermez. Arizi olarak turist rehberligi yapana ve vergiden
muaf olan turist rehberinin serbest meslek makbuzu diizenleme zorunlulugu olmadigindan bu
kisilerden hizmet alan miikelleflerin gider pusulas1 diizenlemesi gerekir.

Tiirkiye’de turist rehberlerinin vergilendirilmesi iligkin yapilan bir ¢calismada (Demircan,
2007: 67); “profesyonel turist rehberlerinin:

- % 1,03 niin gercek usulde vergi miikellefi olarak GV beyannamesi verdigi,

- % 65,82 nin vergiden muaf serbest meslek erbabi,

- % 33,15’nin bagimli ¢alisan (iicretli-maagh vb.),”

oldugu tespit edilmistir.

19 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinde kimlerin tevkifat sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

20 VUK, md. 155; “Serbest meslek erbabr igin asagidaki hallerden her hangi biri "ise baglama" y1 gosterir:
1. Muayenehane, yazihane, atelye gibi 6zel is yerleri agmak; 2. Calisilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette
bulunuldugunu ifade eden alametleri asmak; 3. Her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette
bulundugunu gosteren ilanlar yapmak; 4. Serbest olarak mesleki faaliyette bulunmak iizere mesleki tesekkiillere
kaydolunmak. Mesleki tesekkiillere kaydolunanlardan gorevleri veya durumlari icabi bilfiil mesleki faaliyette
bulunmiyacak olanlar bildirmelerinde bu ciheti de agiklarlar.”
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2.5 Turizm Sektoriinde Servet Vergisi Uygulamalari

2.5.1 Emlak Vergisi

Belediyelerin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore tahsil ettigi baslica li¢ vergi
konusu olup bunlar bina, arsa ve arazidir. Hepsi niteligi itibariyle miilkiyet tizerinden alinan
vergilerdir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore, “Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan binalar bu
kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabidir.” Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler dder. Kanunda daimi
muafiyetler ve gegici muafiyetler siralanmistir. Buna gore turizm sektorii i¢in belirli kosullarda
gecici muafiyet taninmistir. Kanunun 5’inci maddesine gore, “b) Turizm Endiistrisini Tesvik
Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm miiessesesi belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin ad1 gecen kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri ve isletmelerine
dahil binalari, ingalarinin sona erdigi veya mevcut binalarin bu maksada tahsisi halinde turizm
miiessesesi belgesinin alindig1 yili takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici
muafiyetten faydalandirilir.”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 12’inci maddesine gore “Tiirkiye sinirlart i¢inde
bulunan arazi ve arsalar arazi vergisine tabidir.”

Emlak vergisi tasinmazin bulundugu belediyeye bildirilmekte ve hesaplanan vergi ilgili

yilda iki taksit halinde 6denmektedir.

2.5.2 Motorlu Tasitlar Vergisi

Turizm sektoriinde turistlerin belirli bir yerden yerlere tasinmasi veya belirli bolgelerde
gezdirilmesi igin ulagim araglari sik¢a kullanilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan Motorlu Tasitlar
Vergisi motorlu deniz, hava ve kara tasitlarindan alinan bir vergidir. Belirtilen bu vergi servet
vergilerinin bir ¢esididir.

Motorlu kara tasitlari, yat, tekne benzeri motorlu deniz tasitlari ile ugak, helikopter gibi
hava tasitlart MTV ye tabidir. MTV’nin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile tasitin
adina kayit ve tescil edildigi kisidir.

Kanunun vergilendirme 6l¢iisii olarak kabul ettigi olciiler zaman igerisinde degigmistir.
Genel olarak verginin kapsamina giren araglar cinsleri, yaslar1 ve motor silindir hacimleri ve
beygir giicii gibi kistaslar dikkate alinarak vergilendirilmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi,
“tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesi tarafindan her yil Ocak ayimin basinda

yillik olarak” tahakkuk ettirilir.
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Ticari amagla kullanilan ucak ve helikopterler ile tasit kiralama faaliyeti ile ugrasan
isletmelerin bu amacla kiraya verdikleri tasitlar haric MTV Kanununa bagl (1), (I/A) ve (IV)
say1l1 tarifelerde yer alan tasitlardan alinan vergi ve cezalar ile gecikme zamlar1 gelir/kurumlar

vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmemektedir.

2.5.3 Veraset intikal Vergisi

Miras ve Karsiliksiz bagis gibi servet intikalleri veraset intikal vergisine tabidir. Verginin
konusunu “Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset yoluyla veya her hangi bir sekilde karsiliksiz
(hibe, bag1s gibi) olarak bir sahistan diger sahsa intikali” olusturmaktadir. Sahistan kasit ger¢ek
ve tiizel kigidir. Mal ise miilkiyete konu olabilen tasinir ve tasinmaz seylerle miilkiyet konusu
olabilen biitiin haklar1 ve alacaklar1 kapsamaktadir. Veraset tabiri ise miras, vasiyet ve miras
sozlesmesi gibi 6liime bagl islemleri ifade etmektedir.

Veraset ve Intikal Vergisinin miikellefi, veraset yoluyla veya bedelsiz mal kazanan
sahistir. Elde edilen kazang¢ bir beyanname ile vergi dairesine bildirilir. Yarigsma ve gekilis
sonrasit ikramiye kazanglari igin ise vergi stopaj usuliiyle 6dendiginden beyani yarisma ve

cekilisi diizenleyen gergek ve tiizel kisiler beyanname verir.

2.6 Diger Vergiler

Tiirkiye’de merkezi yonetim veya yerel yonetim tarafinda tahsil edilen ¢ok sayida vergi
bulunmaktadir. Ana vergiler gelir iizerinden gelir vergisi ile islemler lizerinden alinan katma
deger vergisi 0zel tiiketim vergisidir. Ayrica turizm sektorii i¢in konaklama hizmeti {izerinden
konaklama vergisi ana vergiler arasinda sayilabilir. Bunun disinda damga vergisi, stopaj vergisi
ve ¢esitli harglar s6z konusudur. Damga vergisi imzalanan sézlesmeler lizerinden alinmakta

olup detaylar1 agsagida belirtilmistir:

2.6.1 Damga Vergisi

Damga vergisinin konusunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi
uyarinca “Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar” olusturmaktadir. Ayn1 maddede “kagit
terimi; yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan verileri
ifade eder” hiikmii yer almaktadir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 3’iincli maddesine gore, “damga vergisinin miikellefleri

kagitlar1 imza edenlerdir. *
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Damga Vergisi Kanunu’nun 10. Maddesinde “damga vergisi nispi veya maktu olarak
alinacagi, nispi vergide kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore bu kagitlarda yazili belli paranin
esas alinacag belirtilmistir.” Ayn1 maddeye gore “belli para terimi, kagitlarin ihtiva ettigi veya
bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi parayi ifade eder.”

Ornegin Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “I-Akitlerle Ilgili Kagitlar”
baslig1 altindaki, “1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler” i¢in belirli oranda
nisbi damga vergisine tabi olacagi belirtilmektedir.

30 Seri No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, “...bundan béyle nispi damga
vergisine tabi kagitlarin muhtevasinda, katma deger vergisi yoniinden herhangi bir diizenleme
olup olmadigina bakilmaksizin, 1. Damga vergisinin katma deger vergisi hari¢ olmak iizere
sadece isin bedeli iizerinden hesaplanmasi, 2. Katma deger vergisi dahil edilerek diizenlenen
kagitlardan alinmasi icabeden damga vergisinin ise katma deger vergisi tutar1 diisiildiikten
sonra kalan meblag {izerinden hesaplanmasi... uygun goriilmiistiir.” hususlar1 belirtilmistir.
Belirtilen nedenle nispi olarak hesaplanacak damga vergisi matrahinin tespitinde katma deger
vergisi hari¢ tutarin esas alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Damga vergisinin matrahinin
belirlenmesinde vergi konusu sézlesmedeki tutar yabanci para ise doviz satis kurunun esas
alinmas1 gerekmektedir.

VUK ’un 114. maddesinin 4. fikras1 uyarinca “damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi
zamanasimina ugrayan belgenin hiikkmiinden tarh zamanasimi siiresi olan bes yil dolduktan
sonra da olsa faydalanildigi takdirde (bir resmi daireye ibraz gibi belgenin kullanimi
durumunda) belirtilen belgeye ait damga vergisi alacagi yeniden dogmaktadir.”

Damga Vergisi Kanununun ek 2’inci maddesinde istisnalar sayilmigtir. Kanunun ek
2’inci maddesinin 2’inci fikrasina gore, “dOviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemler
nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi i¢erisinde belgede yer alan tutarla sinirli olmak kaydiyla,
h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt i¢indeki ve yurt disindaki turizm
faaliyetleri sirasinda yaptiklar1 doviz karsiligi hizmet satislari, nedeniyle diizenlenen kagitlar
damga vergisinden miistesnadir.”

Damga vergisi nispi (oransal) veya maktu alinabilir. Nispi vergide imzalanan vergi
konusu sozlesmedeki tutarin belli bir oran1 {izerinden damga vergisi hesaplanir. Maktuda ise
tutarin 6nemli degildir ve kagit bagina belli bir tutarda vergi hesaplanir. Turizm isletmelerinin
ve seyahat acentelerinin kendi aralarinda diizenledikleri kontenjan sézlesmeleri de belli bir

paray1 ihtiva etsin veya etmesin maktu vergiye tabidir.
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2.6.2 Stopaj Vergisi

Vergilemede genel kural verginin miikellef tarafindan beyan edilmesidir. Bir kisim
gelirlerde kanun koyucu miikellefin beyanini beklemeden miikellefe geliri saglayan kisilerin
(vergi sorumlusu) vergiyi beyan etmesini 6ngérmiistiir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 2013: 667).
Gelir Vergisi Kanununda stopaja iliskin hiikiimler genel olarak 94’iincii ve gegici 67’inci
maddede belirtilmistir. Kurumlar Vergisi kanununda ise stopaja iliskin hiikiimler kanunun
15’inci ve 30’uncu maddesinde belirtilmistir.

Vergi stopaji uygulamasi ile vergi idaresi, alacagini diisiik maliyetler, giiven ve
kolaylikla tahsil edebilir (Oktar, 2014: 73).

213 sayili Vergi Usul Kanununun 11’inci maddesine gore, “yaptiklari/yapacaklar
odemelerden vergi tevkifati (kesintisi) yapmak zorunda olan vergi sorumlulari, verginin vergi
dairesine tam olarak kesilip 6denmesinden sorumludurlar.”

Muhtasar beyanname ile igverenler veya vergi tevkifati yapan kisiler kesilen vergiyi ve
matrahi vergi dairesine bildirir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesinde hangi kurumlari ve hangi sahislarin vergi
tevkifatindan sorumlu oldugu sayilmistir. Ticaret sirketleri ve ticari kazang elde eden kisiler
belirli ddemeleri nakden veya hesaben yaparken tevkifat yapmaya mecburdurlar. Tevkif edilen
tutar1 6demeyi alan kisi y1llik beyannamesinde mahsup konusu yapabilmektedir.

Muhtasar beyanname vergi sorumlular1 tarafindan verilmektedir. Vergi sorumlusu,
verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir. Ornegin isci
caligtiran (A) oteli ¢alistirdig1 (B) kisisine aylik bir 6deme yapmaktadir. Bu 6deme is¢i i¢in
iicret olup vergilendirmesi stopaj yoluyla yapilmakta ve 6deme yapan (A) oteli s6z konusu
vergiyl muhtasar beyanname ile vermektedir. Benzer sekilde ¢iftgilerden alinan zirai tiriinlerde
de Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 11. bendine gore stopaj yiikiimliiliigii vardir. Buna
gore “ciftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden; Zirai
mabhsuller i¢in, ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlar i¢in %2 ticaret borsalarina
kayith olmayanlar i¢cin %4 nispetlerinde vergi sorumluluklarinca tevkifat (stopaj) kesintisi
yapilmas1” gerekmektedir.

Isci {icretleri {izerinden gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri isveren tarafindan beyan
edilmektedir. Ancak igveren, bu vergilerden ka¢inmak i¢in kayitsiz is¢i ¢alistirma yoluna
gidebilmektedir. Bu bakimdan kayitdis1 istihdami 6nlemek igin is¢iler tizerindeki vergi-prim

yiikiinilin hafifletilmesi ve etkin denetim gerekmektedir.
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2.6.3 Harclar Kanunu

Harglar belirli hizmetlerden yararlanan kisilerden alinan zorunlu bir 6demedir. Vergiden
farkl1 olarak sadece ilgili hizmeti alan 6der. Ornegin konut satisinda konutun alicis1 ve saticisi
tapu harci 6der. 492 sayili kanuna gore belirli bazi islemler harca tabidir. Harglar baslica, “1.
Yargi harglari, 2. Noter harglar1, 3. Vergi Yargis1 Harglari, 4. Tapu ve Kadastro harglari, 5.
Konsolosluk harglari, 6. Pasaport, ikamet tezkeresi, ¢alisma izni, ¢aligma izni muafiyeti, vize
ve Disisleri Bakanlhigi tasdik harglari, (3) 7. Gemi ve liman harclari, 8. Imtiyazname,
ruhsatname ve diploma harglari, 9. Trafik harglar1” Olarak sayilabilir. Bu kapsamda harglar
kanununa gore turizm miiessesesi kurulus belgelerinden ve turizm miiessesesi isletme
belgesinden maktu olarak belirli bir tutarda har¢ alinmaktadir.

Harglar kanununun ek 1’inci maddesine gore, “Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesine
baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici faaliyetlere iligkin islemler, belgenin gegerlilik
stiresi igerisinde belgede yer alan tutarla sinirli olmak kaydiyla har¢tan miistesnadir:

h) Turizm miiesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt i¢indeki ve yurt digindaki turizm

faaliyetleri sirasinda yaptiklart doviz karsiligi hizmet satislari.”

2.6.4 Vergi Usul Kanunu

Vergi Usul Kanunu “genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir.” Bu bakimdan biitiin vergilere
iliskin genel diizenlemeler icermektedir. Ancak belirli sektorlere 6zgii diizenlemeler de vardir.
Ornegin fatura biitiin miikellef igin éngoriilen bir belge iken adisyon yemek hizmeti veren
miikellefler tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilen bir belgedir. Giinliikk miisteri listesi diizenleme
yilikiimliiliigl ise konaklama hizmeti veren miikelleflere iliskindir.

Konaklama sektoriindeki vergi kayiplarinin ana nedeni, turizm sektoriindeki belge
diizeninin iyi islememesidir.

Turizm isletmeleri, satiglarini, alislarin1 ve vergileme ile ilgili hususlart Vergi Usul
Kanununda 6ngoriilen vesikalar ile tevsik etmek zorundadir.

Ispat edici belgeler Vergi Usul Kanunu’nda ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilmistir.
Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen belgeler: “Fatura, sevk irsaliyesi, perakende satis belgeleri,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrosu, yolcu listeleri,
giinliik miisteri listeleri” olarak sayilabilir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen belgeler:
“Polige, bono, ¢ek, hisse senedi, konsimento, hamule senedi, tasima senedi” gibi belgelerdir.

Belge; hiikiim ifade eden, bir hakkin dogmasina veya bir olayr ispatlamaya elverisli

yazidir. Belge, mikellef yoniinden kayitlarin ve beyannamelerin dogrulugunu kanitlayan bir
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ispat aracidir. Vergi idaresi yoniinden ise belge, vergi denetiminin temelini olusturur. 1930
tarihli italyan Ceza Kanunu gerekcesinde belge su sekilde tanimlanmustir: tagmabilen bir vasita
izerinde tespit edilen, belirli bir kimsenin eseri olan, usuli bir iligski veya bu iddiay1 ¢iiriitmeye
ya da hukuken 6nemli bir olay1 ispat etmeye elverisli irade agiklama veya beyanlarini yahut
hakikat iddialarini ihtiva eden her tiirlii belge (Kizilot ve Kiziltot, 2009: 31-39).

Tiirk Vergi Sisteminde islemlerin belgeye dayali olmasi aranmaktadir. Nitekim 213
Sayili Vergi Usul Kanununun 228’inci maddesine gore “aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna
gore tutulan ve tic¢lincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki
mecburidir’. Bu durumun istisnalar1 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 228’inci maddesinde
saytlmistir:

“Asagidaki giderler igin ispat edici kagit aranmaz: 1. Orf ve teamiile gore bir vesikaya
istinat ettirilmesi mutat olmayan miiteferrik giderler; 2. Vesikasinin teminine imkan olmayan
giderler; 3. Vergi kanunlarina gore gotiirii olarak tespit edilen giderler. 1 ve 2 numaral
fikralarda yazili giderlerin gergcek miktarlar1 lizerinden kayitlara gecirilmesi ve miktarlarinin
isin genisligine ve mahiyetine uygun bulunmas: sarttir.”

VUK’un “Tasima ve otel igletmelerine ait belgeler” baglikli 240’1nc1 maddesine gore,
“otel motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri isleten geceleme hizmeti veren miikellefler
giinliik miisteri listesi diizenlemek zorundadir.”

Vergi Usul Kanununa gore “Otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri, odalar,
bolmeler ve yatak planlarina uygun olarak miiteselsil seri ve sira numarali giinliik miisteri
listeleri diizenlerler ve isletmede bulundururlar. Bu listelerde asagidaki bilgiler bulunur: 1.
Miikellefin adi, soyadi, varsa unvani ve adresi, 2. Oda numaralar1 yazilmak suretiyle miisterinin
adi, soyad1 ve oda iicreti, 3. Diizenleme tarihi.”

Konaklama hizmetinde oda sayisinin fazla olmasi nedeniyle tek sayfada miisteri
listesinin diizenlenememesi durumunda, bir giine iliskin miisteri listesinin miiteselsil siray1
takip etmesi ve devam eden sayfalarda ayni giiniin belirtilmesi halinde arka arkaya birden fazla
sayfada diizenlenmesi miimkiindiir (Ozyer, 2014: 484).

Turizm isletmeleri ticari kazang elde ettigi i¢in diger miikellefler gibi yasal defter
(yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri vb.??) tutma ve fatura?? diizenleme zorunlulugu

altindadir. Belirtilen temel yiikiimliiliikler disinda turizm igletmelerine 6zgii olan tek belge

2L VUK, 207; Yabanci nakliyat kurumlarma 6zgii ise hasilat defteri yiikiimliliigii vardir. VUK 2220°ye
gore tasdike tabidir.

22 VUK, 229; Fatura, “satilan emtia veya yapilan is karsihiginda miisterinin bor¢landigi meblagi
gostermek lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan misteriye verilen ticari vesikadir.”
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giinlik miisteri listesidir. Belirli durumlarda gider pusulast ve miistahsil makbuzu da
diizenlenmesi gerekebilir. Gider pusulasi, tacirin satis belgesi diizenleme ylkimliligi
olmayan kisilerden aliminda giindeme gelmektedir. Miistahsil makbuzu ise tacirin, gercek
usulde vergiye tabi olmayan cift¢ilerden mal satin almas1 durumunda diizenlenmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 253’tincii maddesine gore “defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle Tigiincii kisimda yazili vesikalari, ilgili
bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye
mecburdurlar.”

Vergi Usul Kanununda yer alan amortisman ile ilgili diizenlemeler asagida belirtilmistir:

Otel hizmetlerinin stok imkan1 olmadigindan konaklama isletmelerinde aktif
biiytlikliigiin biiylik kism1 duran varliklardan olusur ciizi bir kismi ise donen varliklardir. Bu
nedenle otel isletmelerinde amortisman konusu 6nem arz etmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununda vergi miikelleflerinin bilangolarinda amortismana tabi
iktisadi kiymetler i¢in amortisman listesi tutulmasi Ongoriilmiistiir. Amortisman ayirma
kosullar1 da 6zel olarak belirtilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununa gore (Md. 189) “iizerinden amortisman yapilan
kiymetler ve bunlarin amortismanlari agagida yazili sekillerden her hangi biri ile gosterilir:

1. Envanter defterinin ayr1 bir yerinde;

2. Ozel bir amortisman defterinde;

3. Amortisman listelerinde.”

Vergi Usul Kanununa gore amortisman konusu mevcutlarda, alacaklarda ve sermayede
amortisman olarak ayrima tabi tutulmustur. VUK a gére “normal amortisman, azalan bakiyeler
usulilyle amortisman, madenlerde amortisman ve fevkalade amortisman” gibi amortisman
ayirma gesitleri vardir.

Alacaklar ise miikellefin satislarina iligkin tahsil etmedigi ancak alacak hesabinda takip
ettigi tutarlara iliskin ayrima tabi tutulmustur. Buna gore alacaklar degersiz alacaklar, siipheli
alacaklar ve vazgecilen alacaklar olarak ayrima tabi tutulmustur.

Degersiz alacak mahkeme kararina veya ikna edici bir belgeye gore tahsiline artik imkan
kalmayan alacaklardir ve gider yazilir. Siipheli alacak ise hala tahsil imkan1 olan ancak dava
veya icra siireci devam eden alacaklardir ve tahsile kadar karsilik ayrilarak gider yazilir. Tahsil
edilirse karsilik hesab1 kapatilir ve gelir yazilir.

Vergi Usul Kanununda yer alan cezalar ile ilgili diizenlemeler asagida belirtilmistir:

Miikelleflerin vergi 0Odevlerindeki aksamalara yonelik vergi dairesi tarafindan

uygulanabilecek cezalar Vergi Usul Kanununda belirtilmistir. Bunlar usulsiizliik cezasi, 6zel
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usulsiizliik cezasi ve vergi ziyai cezasi olarak sayilabilir. Usulsiizliik “vergi kanunlarinin sekle
ve usule iligkin hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” Vergi ziyai, “6denmesi gereken verginin
eksik 6denmesi veya zamaninda 6denmemesi ile ilgilidir.” Haksiz vergi iadesi alinmasi da vergi
ziyama neden olmaktadir. Bu durumlarda fazla iade alinan, eksik 6denen veya zamanindan
0denmeyen vergi kadar (bir kat) ceza uygulanir. Kacake¢ilik sugu varsa ceza ii¢ kat uygulanir.

Vergi Usul Kanununda yer alan degerleme ile ilgili diizenlemeler asagida belirtilmistir:

Isletmelerin bilancosunu olusturan aktif ve pasif biitiin kalemlerin hesap donemleri
itibariyle nasil degerlenecegi Vergi Usul Kanununda 6zel olarak belirtilmistir. Maliyet bedeli,
borsa bedeli, tasarruf degeri, mukayyet deger gibi. Mevcutlar, alacaklar ve borglar isletmeye
dahil iktisadi kiymetleri ifade eder.

VUK’a gore “envanter ¢ikarmak, bilango giinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglari
saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredath olarak tespit
etmektir.”

Envantere alinan iktisadi kiymetler degerleme esaslarina gore degerlenir.

Degerlemede, iktisadi kiymetlerin vergi kanunlarinda gosterilen giin ve zamanlarda haiz
olduklar1 kiymetler esas tutulur. Degerleme, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi
kiymetlerin takdir ve tespitidir.

Degerleme, iktisadi kiymetin nevi ve mahiyetine gore, belirtilen Olciilerden biri ile
yapilir: “1. Maliyet bedeli; 2. Borsa rayici; 3. Tasarruf degeri; 4. Mukayyet deger; 5. Itibari
deger; 6. Vergi degeri; 7. Rayi¢ bedel, 8. Emsal bedeli ve iicreti. 9. Alis bedeli.”

Ornegin yabanci para 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 280’inci maddesine gére borsa
rayici ile degerlenir. Kasada mevcut yabanci paralar efektif alis kuru, yabanci para cinsinden
alacaklar/borglar ve banka hesabindaki yabanci paralar ise doviz alis kuru (Hazine Maliye
Bakanligin belirledigi yoksa Merkez Bankasinin belirledigi kur) ile degerlenecektir.

Vergi Usul Kanununda yer alan yoklama ile ilgili diizenlemeler asagida belirtilmistir:

VUK’a gore vergi dairesince miikellef nezdinde yapilan yoklamanin amaci,
“miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit
etmektir.”

Yoklamaya yetkili memurlar®, giinliik hasilat tespiti, belgesiz alis satis olup olmadig

gibi alanlarda tespit yetkisine sahiptir. Ornegin, (A) otelinde geceleme hizmeti verildigi halde

23 1. Vergi dairesi miidiirleri;

2. Yoklama memurlars;

3. Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler;
4. Vergi incelenmesine yetkili olanlar;
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fatura kesilmedigi yonilinden bir ihbar alan vergi dairesi yoklama yetkisi olan iki gelir uzmanini
ilgili otele gdndermistir. Isyerinde yapilan rezervasyon listeleri kalan kisileri gosterilen listeler
tespit edilip tutanaga baglanmistir. Diger taraftan fatura seri numaralar1 ve giinlik miisteri
listesinde son kullanilan seri numaralar1 da tutanaga baglanmistir. Bu noktadan sonra belirti
stirelerde diizenlemesi gereken belgeleri diizenlemeyen ve vergi beyanlarini dogru bildirmeyen
miikellef icin 6zel usulsiizliik cezasi, vergi ziyai cezasi ve resen vergi tarhiyati durumu soz
konusu olabilecektir.
2.7  Yerel Yonetim Vergileri
Mabhalli idareler tarafindan alinan vergilerin yasal dayanagi 29/7/1970 tarih ve 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu ile 29.05.1981 tarihli 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’dur.
Mahalli idareler bazi islemler tizerinden veya miilkiyet iizerinden vergi alabilmektedir.
Islemlerin yasal dayanagi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu olup, belirtilen kanunda yer

alan vergi tiirleri asagida belirtilmistir:

2.7.1 Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44. maddesine gore, “Belediye sinirlari ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, i yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Verginin
miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.” Konutlara ait
cevre temizlik vergisi; su tiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina
biiyiiksehir belediyeleri (biiyiiksehirlerde %25 artirnmli uygulanir) diger belediyelerde ayr1 ayri
olmak tizere maktu olarak hesaplanir. Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu
5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak uygulanir. Taginmaza iliskin su faturasina
yansitilan ¢evre temizlik vergisi; tasinmazin maliki veya kiracis1 tarafindan su faturasi ile
birlikte ddenir.

Maktu tarifeye gore yerel yonetim tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi, ¢cevre
temizligi i¢in toplandigindan 6zellikle turizm bolgelerindeki yerel yonetimlerin artan altyapi

hizmeti maliyetlerinin karsilanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

2.7.2 Eglence Vergisi
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 17’inci maddesine gore, “belediye sinirlari ile

miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.

5. (Ek: 5/5/2005-5345/34 md.) Gelir uzmanlari,
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Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.” Kanunun 19’uncu
maddesinde istisna ve muafiyetler sayilmistir. Ornegin maddenin 2’inci bendine gore;

“2. Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler tarafindan
kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre, konferans, fuar, festival,
senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserler.” Istisna
kapsamindadir. Vergi biletli islemlerde bilete diger islemlerde hizmete tutarina eglence vergisi
eklenecek tiiketiciden tahsil edilir. Verginin miikellefi eglence yerini isleten yiiklenici ise nihai

tilkketicidir. Miikellef olan eglence yeri isletmesi tahsil ettigi vergiyi belediyeye oder.

2.7.3 Yerel Yonetimler Tarafindan Alinan Diger Vergi ve Harclar

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 12’inci maddesine gore, “belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ilan
ve Reklam Vergisinin miikellefi, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizel kisilerdir.” Kanunun 14’{incii maddesine muafiyet ve istisnalar sayilmistir. Kanunun 8’inci
maddesine gore kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kooperatifler
tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamini yapmak amactyla yapilan ilan ve reklamlar
vergi dis1 tutulmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 29’uncu maddesine gore haberlesme vergisi,
34’iincii maddesine gore, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ve 40’inc1 maddeye gore yangin
sigortast vergisi uygulanabilmektedir. Kanunun 36’inc1 maddesinde istisna ve muafiyetler
sayillmistir. Ornegin maddenin 3’iincii bendine gore; “Milletlerarasi panayir, sergi ve fuarlarda,
bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen ve satilan pavyonlarda tiiketilen elektrik ve havagazi
vergiden miistesnadir.”

Yukarida belirtilen vergiler disinda mahalli idareler gesitli harclar almaktadir. Ornegin,
Bina ingaat harct, isgal harci, isyeri agma izni harci, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harci ve
Altyap1 Kaz1 izni Harc1 gibi.

2.8  istihdam Vergileri

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan alinan primlerin yasal dayanagi 31/5/2006 tarih ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 25/8/1999 tarih ve 4447
sayili Issizlik Sigortas1 Kanunudur. Belirtilen kanunlara gore tahsil edilen s6z konusu primler
asagida belirtilmistir.

2.8.1 Sosyal Giivenlik Primleri
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan alinan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi

primlerinin yasal dayanagi 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunudur. Kanunun amaci, “sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri glivence altina almak™tir. Sigortalar kisa vadeli ve uzun vadeli olmak {izere baslica iki
gruba ayrilabilir.

Kisa vadeli sigorta kollari: “Is kazas1 ve meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortasi
kollarini, Uzun vadeli sigorta kollari: Malulliik, yaslilik ve o6liim sigortas1 kollarmi” ifade
etmektedir. Genel saglik sigortasi ise “kisilerin Oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilagmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigortay:”
ifade etmektedir.

Prim gelirlerinin 6nemli bir kismin1 malulliik, yashilik ve 6liim sigortast prim gelirleri
olusturmaktadir. Ayrica emekli olup sigortadan yaslilik aylig1 alanlardan calisanlar i¢in ise
Sosyal Giivenlik Destekleme Primi tahsil edilmektedir.

5510 sayili kanunun 81’inci maddesine prim oranlar1 agiklanmistir. Buna gore,
“Malulliik, yashlik ve 6lim sigortalart prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %
20’sidir. Bunun %9’u sigortali hissesi, %1 1’1 igveren hissesidir. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim
orani, sigortalinin prime esas kazancinin %?2’sidir. Bu primin tamamini igveren 6der. Genel
saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82 nci maddenin
birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin %12,5’idir. Bu primin %51 sigortals,
%7,5°1 1se isveren hissesidir.”

2.8.2 Ilssizlik Sigortas1 Kanununa Gére Tahsil Edilen Issizlik Primi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan alinan igsizlik sigortas: primlerinin yasal dayanagi
25/8/1999 tarih ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunudur. Kanunun amaci, “issizlik
sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen
hizmetlerin verilmesini saglamaktir.” Issizlik sigortas1 primi, “igsizlik sigortasinin gerektirdigi
her tlirli 6deme ile hizmet giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas ve
usullere gore Devlet, isveren ve sigortali tarafindan 6denen primi” ifade etmektedir. Issizlik
sigortas1 zorunludur. Issizlik sigortas1 primi, sigortalinin 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit
kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinir.

Isci olarak calisanlar i¢in (5510 sayili yasanin 4/a maddesine tabi olanlar) Sosyal

giivenlik primlerinin oranlari iliskin bilgiler Tablo 2.3’te belirtilmistir:



Tablo 2.3 Prim oranlari

Hizmet Akdine Tabi Olanlar Acisindan Prim Oranlar (5510

Sayil Kanunun 4/1 (a) Bendi Kapsaminda Olanlar

. Isveren | Calisan | Toplam
Sigorta Kolu Pay1 (%) | Pay: (%) %)
Kisa Vadeli Sigorta Kollari 11 9 20
(Malulliik, Yaslilik ve Oliim)

Kisa Vadeli Sigorta Kollart (
Is Kazasi, Meslek Hastalig1, 2 2
Hastalik ve Analik Sigortasi)
Genel Saglik Sigortast 7,5 5 12,5
Issizlik Sigortast 2 1
Toplam 22,5 15 37,5
Sosyal Giivenlik Destek Primi Oram
Isveren |Calisan | Toplam
(4/a kapsamindakiler icin) Pay1 (%) | Pay1 (%) | (%)
225+2 75 32

Kaynak: (SGK, 2024)

Asgari lcret alan bir iscinin, gelirinden yapilan prim

belirtilmistir.

Tablo 2.4 Asgari Ucretteki Sosyal Giivenlik Prim Kesintileri

ASGARI UCRET 20,002.50
SGK PRIMI% 14 2,800.35
ISSIZLIK SIG. PRIMI % 1 200.03
KESINTILER TOPLAMI 3,000.38
NET ASGARI UCRET 17,002.12
ISVERENE MALIYETI (TL / AY)

ASGARI UCRET 20,002.50
SGK PRIMi% 15.5 (Isveren Pay1) (*) 3,100.39
ISVEREN ISSIZLIK SIGORTA PRIMI % 2 400.05
ISVERENE TOPLAM MALIYET 23,502.94

Kaynak: (CSGB, 2024)
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kesintileri Tablo 2.4’te

*5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendine gore, bentte belirtilen sartlar1 (aylik

prim hizmet belgesini siiresinde vermek, primleri zamaninda 6demek, borcu olmamak gibi)

saglayan isverenlere, SGK primi igveren payinda 5 puanlik indirim 6ngoriilmiistiir. Hazinece

karsilanan bu indirim tutari gelir/kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider/maliyet unsuru

olarak dikkate alinmamaktadir.

5510 sayili kanunun 88’inci maddesine gore tahakkuk eden primlerin 6denmesi halinde

odendigi donemde gider yazilabilir. 19.02.1994 tarih ve 21854 sayili resmi gazetede yaymlanan

174 Seri numarali Gelir VVergisi Genel Tebligine gore bir aya ait sigorta primleri ertesi ayin sonuna

kadar 6denebildiginden, Aralik ay1 priminin ertesi yildaki Ocak ayinda 6denmesi halinde Aralik

ayinin ait oldugu hesap donemine ait gider olarak dikkate alinabilmektedir.
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Tiirkiye’de iscilerin gelirleri iizerinden hesaplanan gelir stopaj vergisi yaninda sosyal
glivenlik primleri de igveren tarafindan beyan edilmektedir. Baz1 durumlarda vergi primleri yiiksek
bulan igverenler kayitdisi isci calistirma yoluna gidebilmektedir. Kayitdisi istihdam isciler i¢in
olumsuz sonuglar dogurdugu gibi hazine ve sosyal gilivenlik kurumu agisindan finansman
sorunlarma yol agmaktadir. Bu bakimdan kayitdis1 istihdam ile etkin miicadele icin denetim
birimlerinin etkin ¢alismasi 6nem arz etmektedir.

2.9  Turizm Sektoriiniin Vergilendirilmesinde Denetimin Rolii

Beyan esasmmin tamamlayici vergi denetimidir. Bu noktada vergi denetimi ile
gelir/kurumlar vergisi acisindan kayitdisi hasilat olup olmadigi, beyan edilen matrahin
dogrulugu, indirim konusu yapilan giderlerin ger¢ek olup olmadig: arastirilir. Benzer sekilde,
vergi denetimi ile katma deger vergisinin matrahinin dogru tespit edilip edilmedigi, indirim
yapilan tutarlarda indirim hakki olup olmadigi, indirimlere iliskin belgelerin olup olmadigi,
indirim yapilan tutarlarin yasal defterlerde kaydi olup olmadigi gibi unsurlar kontrol edilir.
Vergi miikellefi harcanabilir gelirinde azalmaya neden oldugundan miikellefler bu yiikten
kag¢inma yoluna gidebilmektedir. Vergiyi 6dememek i¢in kanunla sug sayilan fiillerin iglenmesi
ile vergi kacake¢ilig1 yapilabilmektedir. Ornegin sahte belge ile giderlerini artiran bir miikellef
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi yiikiinii azaltabilir. Bu durum ilk etapta miikellefin
vergi ylikiinii azaltmistir ancak idarenin inceleme yetkisi ile s6z konusu vergiyi geri alma hakki1
vardir.

Vergi Usul Kanununda yer alan incelemeler ile ilgili diizenlemeler asagida belirtilmistir:

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 137’inci maddesine gore, “Vergi Usul Kanununa veya
diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.”

Vergi Usul Kanununa gore “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.”

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 3’lincii maddesine gore “vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir. Iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan veya olaym 6zelligine gore normal ve mutat olmayan bir durumun iddia
olunmas halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” Ornegin otel isleten bir (A) firmasi
2022 yil1 i¢in fatura diizenlememistir ve gelir vergisi matrahi “sifir” dir. Yapilan bir incelemede
otelin elektrik ve su tiiketim bilgileri temin edilmistir. Benzer sekilde emniyet miidiirliiglinden
otelde konaklayan kisilere iliskim kimlik bilgisi temin edilmistir. Ayrica, otel isleten (A)
firmasinin miidiirii (B) nin banka hesaplarinda yiiklii miktarda havale ve EFT tespit edilmistir.

Tespit edilen hususlar miikellefin 2022 yilinda ticari kazanci oldugunu ve bunu beyan
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etmedigini gostermektedir. Bu durumda artik, 2022 yilinda ticari faaliyetinin olmadigini ispat
yiikli miikellefte olmaktadir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 9’uncu maddesine gore “vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasak edilmis bulunmas1 miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz.” Ornegin
otel igleten bir (A) firmasi 2022 yilinda otelin bir katinda kumar oynatmaktadir. Bu durumda
s6z konusu faaliyet kanun?® tarafindan yasaklanmus olsa da vergi aranir.

Tiirk Vergi Sisteminde beyan esast gegerli oldugundan vergi miikellefin beyani iizerine
tarh edilir. Ancak idarenin zamanasimu siiresi i¢inde eksik vergiyi tamamlamak {izere inceleme
tarhiyat hakki vardir. Bu noktada ikmalen, idarece veya resen tarh s6z konusu olmaktadir. 213
Sayil1 Vergi Usul Kanununun 114’iincii maddesine gore, “vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanagimina ugrar.”

Vergi Usul Kanununa gére “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin
vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagakeilikla ilgisi goriilen
diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama da yapilabilir.”

Odenmesi gereken verginin tam ve dogru olup olmadigi inceleme ile ortaya
cikarilmaktadir. Tiirkiye’de turizm sektdriindeki kayit disiligin azaltilmasi sektdrdeki haksiz
rekabeti de Onleyici etki yapacaktir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde (liglincii boliim)
turizm sektoriine iliskin Tiirk vergi sisteminde vergi incelemelerinde karsilasilan hususlar

orneklerle agiklanacaktir.

24 Tiirk Ceza Kanunu Md.228; “Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve iki yiiz giinden agagi olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirihir. Ceza Kanununun
uygulanmasinda kumar, kazan¢ amaciyla icra edilen ve kar ve zararin talihe bagli oldugu oyunlardir.” 2634 sayili
Turizmi tegvik kanununun 19’uncu maddesi: “Turizm isletmelerine bagli ya da miistakil olarak talih oyunlar1
oynatilabilecek mahallerin ac¢ilmasi yasaktir. Diger kanunlarm bu Kanuna aykiri hiikiimleri yiiriirlikten
kaldirilmugtir.”
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
MUKELLEFLERE YONELIK VERGI DENETIMI VE KARSILASILAN
SORUNLAR

Turizm sektoriine iliskin vergi incelemelerinde en sik karsilasilan konulardan biri sahte
belge kullanimidir. Sahte belge kullaniminda ama¢ 6denmesi gereken verginin azaltilmasi
istedigidir. Maliyet ve gider kalemin artirilmasi ile gelir/kurumlar vergisi daha az 6denmis
olmakta ayrica indirim katma deger vergisi artirilarak O6denecek katma deger vergisi
azaltilmaktadir. Bu faturalar1 paravan sirketler iizerinden diizenleyenler ise belirli oranlarda
komisyon geliri elde etmektedir. Sahte belge kullanma incelemeleri baslica ikiye ayrilabilir.
Bilerek veya bilmeden sahte belge kullanma. Bilerek kullanmada 3 kat vergi ziyai cezasi
yaninda savciliga su¢ duyurusu s6z konusu olmakta iken bilmeden kullanma incelemelerinde 1
kat vergi ziyai cezast olmakta, savciliga sevk olmadigi gibi tarhiyat 6ncesi uzlagsma imkani da

dogmaktadir. Ornek olaylar asagida belirtilmistir:

3.1 Sahte Belge Kullanma

Turizm sektoriinde 6zellikle belgelendirmenin zor oldugu hizmet alimlarma iliskin
miikellefler tarafindan sahte belge kullanma yoluna basvuru olabilmektedir. Ornegin
organizasyon hizmeti aliminda, hizmeti veren firmalar kayitdis1 ¢alisabilmektedir. Gergekten
bir hizmet alindig1 halde belgesi temin edilemedigi icin sahte belge kullanilabildigi gibi hi¢
hizmet alinmadig1 halde alinmig gibi sahte belge de kullanilabilir. Bu iki durumu birbirinden
ayirmak gerekmektedir. Bunlardan birisi sadece katma deger vergisi yoniinden bir elestiri
gerektirirken digeri gelir/kurumlar vergisi yoniinden de elestiri gerektirebilmektedir. Clinkii bir
durumda ortada gergekten alinan bir hizmet varken bir digerinde hi¢bir hizmet alinmamastir.
Bu iki ana farklilik iizerinde durulduktan ve genel agiklamadan sonra simdi sahte belgenin

bilmeden kullanildig1 bir duruma iligkin 6rnege bakilabilir:

X Turizm Ltd. Sti. (Miikellef kurum), sahte belge diizenledigi tespit edilen miikellef
kurum tarafindan adma tanzim olunan faturalar1 alis kaydi olarak defter kayitlarina intikal
ettirmistir. Bu durum, miikellefin yasal defter kayitlar1 ile bununla ilgili belgelerin dogru bir
vergi incelemesi yapilmasina miimkiin kilmayacak diizeyde eksik, usulsiiz ve karisik olmasi

nedeniyle saglam bir delil niteliginde olmadigin1 géstermektedir.
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Bu durum, 213 sayil1 VUK un 30/4. maddesi hiikmiine istinaden ayn1 zamanda da resen
takdir sebebi oldugundan, ayni kanunun 352/I-3. maddesi hiikmii geregince miikellef adina iki
kat 1. derece usulsiizliik cezasi kesilmesi, cezanin uygulamasi sirasinda VUK’un 336.

maddesinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle miikellef kurumun ilgili hesap donemine iliskin katma deger vergisi
matrahlarinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 30/4. Maddesi hiilkmii geregince resen takdiri

gerekmektedir.

Miikellef kurumun, ... Vergi Dairesinin... vergi kimlik numarali miikellef kurumu
..’den aldig1 ve asagida Tablo 3.1°de dokiimii yapilan 2009 yilina ait faturay:r defterlerine
kaydettigi ve faturada gosterilen katma deger vergisini ilgili donemlerde indirim konusu yaptigi

defter ve belgelerinin tetkiki neticesinde tespit edilmistir.

Tablo 3.1 Bilmeden Kullanilan Sahte Fatura

Fatura Bilgileri Yev. Kayit
Tarihi No Icerigi Tutar KDV |Toplam Tutar| Tarihi No
23.11.2009 Kalamar, ¢im¢im karides | 13.872,00| 1.109,76 14.981,76|30/11/2009 | 129

Kaynak: Tablo gah@manm yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum temsilcisine, Tablo 3.1°deki faturalari diizenleyen kisinin herhangi bir
hizmet teslimi olmadan fatura tanzim ettiginin belirlenmis oldugu, konu hakkindaki rapor, bilgi
ve belgeler izah edildikten sonra; s6z konusu faturalari diizenleyeni taniyip tanimadigi,
faturalarin icerigindeki mallar1 alip almadigi ve odemelerle ilgili bilgi vermesi istenmis,

miikellef kurum temsilcisi cevaben asagida belirtilen sekilde beyanda bulunmustur:

-Bahse konu faturalarin igeriginde yer alan mal ve hizmeti tedarik¢ilerimizden gergekten
aldik. Bu alimlarimiz karsihiginda verilen Tablo 3.1°de belirttiginiz faturalar: alarak kanuni
defterlerimize ve beyannamelerimize dahil ettik. Faturalarin sahte oldugunu bilmiyorduk.
Bilseydik kesinlikle kullanmaz, yasal defter kayitlarimiza ve beyanlarimiza intikal ettirmezdik.
Herhangi bir kasit ve sorumlulugumuz bulunmamaktadir. Bahsi gegen firmaya odemelerimizin
tamamni nakit olarak yapilmistir. Vergisel ddevierini diizenli olarak yerine getirmekte titizlik

gosteren bir firmayiz.

.. Vergi Dairesi Miidiirliigii’niin ... vergi kimlik numarali miikellefi ... hakkinda Vergi
Miifettisi ....... tarafindan ... tarih ve ... sayil Vergi Teknigi Raporu yazilmustir. ilgili rapora
gore: ....... ‘nin inceleme konusu yillarda gercek bir mal/hizmet alim satimina dayali ticari

faaliyetinin olmadigi, komisyon karsiligi sahte fatura diizenlemek amaciyla faaliyette
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bulundugu ve 2009 yilindan itibaren diizenlemis oldugu tiim faturalarin sahte fatura olarak

dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Vergiyi doguran olayla ilgisi bulunan muamelelerin, kanunda sekli ve muhtevasi belli
esaslara baglanmis vesikalarla tevsikinin zorunlu oldugu 213 sayili VUK’un 227. maddesi ile
hiikkme baglanmistir. Bu vesikalar, kanuni defterlerdeki kayitlarin, dolayisiyla beyanlarin
dogrulugunun tevsikine yaramaktadir. 213 sayili VUK’ un 227. maddesinde “Bu kanunda
aksine hiikiim olmadik¢a bu kanuna gére tutulan ve iigiincii sahislarla olan miinasebet ve

muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.” hilkkmii yer almaktadir.

213 sayil1 VUK un 229. maddesinde fatura; “satilan emtia veya yapilan is karsiliginda
miisterinin bor¢landigr meblagr gostermek tizere emtiayi satan veya isi yapan tiiccar tarafindan

miisteriye verilen ticari vesikadir.” seklinde tarif edilmektedir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinde, “miikelleflerin yaptiklar
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kendilerine yapilan teslim
ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen

katma deger vergisini indirim konusu yapabilecekleri” hilkkme baglanmistir.

Yine, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 34. maddesinde, “Yurt i¢inden
saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis faturasi veya
benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinde ayrica gésterilmek ve bu vesikalar kanuni

defterlere kaydedilmek suretiyle indirilebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinde yazili vergi indiriminden
yararlanabilmenin 6n kosulu, vergisi indirim konusu yapilacak islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarin gercegi yansitmasi, bunlarin kanuni defterlere kaydedilmesi ve bu belgeler {izerinde
gosterilen vergilerin gergekten ddenmis olmasidir. Diger bir ifade ile bu belgelerin sahte veya

muhteviyati itibariyle yaniltici belge olmamas1 gerekir.

Bu durumda, miikellefin, sahte faturaya istinaden indirim konusu yaptig1 katma deger
vergisinin 3065 sayili Kanunun 29. ve 34. Maddeleri geregince indirimi ve iadesi miimkiin
bulunmamaktadir. Asagidaki Danistay kararlarinda da belirtildigi iizere sahte faturaya dayali

indirimlerin reddedilmesi gerekmektedir.

“Naylon faturalara istinaden yapilan KDV indirimlerinin kabul edilmeyecegi...

(Dan.7.D.8.2.1994 Tarih ve E. 1991/6109,K.1994/526) " seklinde kararlar verilmistir.
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“Beyan ettikleri yiiksek cirolar elde edecek sermayeye ve is organizasyonuna sahip
olmayan, yiiksek cirolar beyan etmelerine karsin diisiik tutarli katma deger vergisi édeyen ya
da hi¢ 6demeyen, isyeri bulunmayan, aliglarinin ger¢ek olmadig yetkililerince de kabul edilen
sirketler tarafindan diizenlenen faturalarin gercek disi oldugu, bu nedenle, séz konusu
faturalarda yer alan katma deger vergilerinin indiriminin reddi suretiyle yapilan tarh ve ceza
kesme islemlerinde hukuka aykirilik bulunmadigi.” (DANISTAY 7. DAIRE E.2003/1347
K.2005/372)

“Faturalarina konu hizmetlerin ifasi ve mallarin teslimi yeterli miktarda sermayenin
arag ekipman, is giicii ve diger faktorlerle organizasyonu gerektirmekte olup, bu amaca yonelik
organizasyonda bulunmadan, sadece sekli sartlar yerine getirilerek diizenlenen faturalarda
yvazili katma deger vergisi indiriminin kabul edilmemesi suretiyle tarhiyat yapilmasinda yasaya

aykirilik bulunmadigi "(DANISTAY 9. DAIRE 26.09.2006 K.2006/2284)

Ayrica, sahte fatura kullanimi 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Kacakg¢ilik olarak
tanimlanmistir. Kagakeilik suclari ile bu suglar i¢in hilkmolunacak hapis cezalarina 359.

maddede yer verilmistir.

Yine 213 sayilh VUK un 333. maddesinde “Bu kanunun 359. maddesinde yazili fiillerin
islenmesi halinde bu fiiller i¢in 359. ve 360. maddelerinde ongoriilen cezalar, bu fiilleri

isleyenler hakkinda hiikmolunur.” denilmektedir.

Kanunda sahte belge kullanma fiili kacakgilik suglari arasinda sayilmistir. Ancak sahte
belge kullanan failin, islenen sug fiili sonucu olusan sugtan failin sorumlu tutulabilmesi su¢u

olusturan fiilin bilerek ve istenerek islenmis olmasi aranacaktir.

Konuyla ilgili olarak 306 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig c¢ikarilmistir.
Tebligde ozetle; “..., sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadiginin arastirilmasinda bu belgelere bilmeden kullandig1 sonucuna varilan
miikellefler adina vergi sucu raporlar1 diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet savciliklarina
su¢ duyurularinda bulunulmamasi gerekmektedir. Ayrica sahte belgeleri kullanmak suretiyle
vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu miikellefler adina 344’ uncu maddenin ikinci

fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan sinirli inceleme neticesinde, inceleme konusu faturalar1 diizenleyenin gercek
manada ticari faaliyetinin olmamasi diizenledigi faturalarin ve icerigini olusturan hizmetlerin
de sahte oldugu anlamina gelmektedir. Kullanilan sahte faturalarla ilgili olarak miikellef

kurumun, sahte faturaya istinaden indirim konusu yaptig1 katma deger vergisinin 3065 sayili
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Kanunun 29. ve 34. Maddeleri geregince indirimi ve iadesi miimkiin bulunmamaktadir.

Danigtay’1in konuyla ilgili olarak verdigi kararlarda bu yondedir.

3.1.1 Vergi Sucu Yoniinden Degerlendirme

Kullanilan sahte faturalar1 kagakeilik agisinda degerlendirildiginde, inceleme konusu
faturalar1 diizenleyenin sahte fatura ticareti yapan kisi olmasi diizenledigi faturalarin ve
icerigini olusturan hizmetlerin de sahte oldugu anlamina gelmekle birlikte, 306 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde de ifade edildigi gibi gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi
karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir baska miikellefin
belgesi verilebilmektedir. Bu durumda belgeyi alan tarafin aldig1 belgenin mal veya hizmetin
saglandig1 miikellefe ait olmadigini bilemedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Miikellef
kurum temsilcisinin ifadesinin aksini ispat edecek yeterli donelerin olmamasi dolayisiyla

faturalarin bilmeden kullanildig1 degerlendirilmistir.

3.1.2 Kurumlar Vergisi A¢isindan Degerlendirme

Tespit edilen faturalarin gergegi yansitmadiklart sabit olmasina ragmen, miikellef kurum
yetkilisi s6z konusu fatura mukabilinde muhteviyatinda yer alan hizmetleri gergekten aldigini
ifade etmektedir. Yapilan sinirli inceleme neticesinde miikellef kurum yetkilisinin ifadesinin
aksine bir delil tespit edilememistir. Gegmis donem olmasindan dolay: fiili tespit yapma
durumu da s6z konusu degildir. Bu nedenle miikellef kurum yetkilisinin bu ifadesine kismen
itibar edilmis olup her satigin bir maliyeti olacagindan ve de alinan mal veya hizmetler miikellef
kurumun ticari faaliyetiyle alakali mal veya hizmetler olmast ve de ¢ok biiyiik tutarlarda
olmamasi nedeniyle bu faturalarda belirtilen tutar maliyet olarak kabul edilmis ve neticede
miikellef kurum hakkinda bu faturalarla ilgili olarak kurumlar vergisi yoniinden yapilacak

herhangi bir iglem bulunmadig1 degerlendirilmistir.

3.1.3 Katma Deger Vergisi A¢isindan Degerlendirme

Miikellef kurumun, yasal defter kayitlarina intikal ettirdigi sahte faturaya dayanarak
indirim konusu yaptig1 katma deger vergisinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 29.
ve 34. maddeleri geregince indirimi miimkiin bulunmamaktadir. Bu durumda miikellef kurum
tarafindan sahte faturaya dayanilarak indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin reddi
gerekmektedir.

Sahte faturaya isabet eden ve reddi gerektiginden 213 say1li Vergi Usul Kanununun 30/4.

maddesi hiikkmii uyarinca ilgili donemler itibariyla matrahlar1 resen takdir edilmistir.
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Indirim reddi nedeniyle yapilan hesaplamaya gore resen tarhi gereken katma deger
vergileri lizerinden 213 sayil1 VUK’ un 341. ve 344/1 maddeleri geregince bir kat tutarinda vergi
ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurum temsilcisinin inceleme sonunda ¢ikacak vergi ve cezalar icin tarhiyat

oncesi uzlagma talebinde bulundugunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.1.4 Sahte Belge Kullanma Incelemesinin Degerlendirilmesi

Incelemede vergi ziyar cezasi 1 kat kesilmis, kurumlar vergisi yoniinden elestiri
yapilmamis ve savciliga sevk durumu s6z konusu olmamustir. Ayrica, miikellefin uzlagsma talebi
kabul edilmistir.

Ornek bir sahte belge kullanimmin “bilmeden” kullanildig1 durumu géstermektedir.
Gergekten, 306 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de ifade edildigi gibi gercekte
yapilan gercekte bir mal/hizmet alindig1 halde, mali/hizmeti alan kisiye baska bir miikellefe ait
belge verilebilmektedir. Bu durumda belgeyi alan tarafindan belgenin sahte oldugunu ve
gercekte mal aldigr kisiye ait olmayabilecegini bilememesi s6z konusu olabilmektedir. Boyle
durumlar goz 6niinde bulunduruldugunda biitiin sahte belge kullanimi1 incelemelerinin savciliga
sevk edilmesi halinde, yargmin is yiikii artacagi gibi magduriyetler de olabilmektedir. Bu
bakimdan inceleme elemanlarinda bilerek/bilmeden kullanma yoniinden takdir yetkisi
bulunmaktadir. Bu takdir yetkisi kullanilirken miikellefin kullandig1 sahte belgelerin toplam
aliglar i¢cindeki orani, birden fazla miikelleften kullanim olup olmadigi, birde fazla yilda
kullanilip kullanilmadig1 ve alinan faturaya iligkin 6deme/tasima belgelerinin mahiyeti, fatura
iceriginin miikellef kurumun faaliyeti ile baglantis1 ve benzeri konular dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Bu noktada miikelleflerin sahte belge kullanimi yOniinden bir
incelemeye girmemek i¢in alig faturalarimi bilindik saglam firmalardan yapmalar ve
Odemelerini Havale/EFT gibi yontemleri se¢gmeleri ve mallarin tagimasina iligkin, depolama
veya sigorta gibi islemler varsa bunlarin bir 6rneginin faturaya eklenerek arsivlenmesi 6nem

arz etmektedir.

3.2 Bilerek Sahte Belge Kullanma
Tespit edilen hususlar, mevzuat ve konunun degerlendirmesi genel olarak sahte belge
kullanma incelemeleri ile ayn1 olmakla beraber ayirt edici husus olarak bilerek sahte belge

kullanma incelemelerinde vergi sugu giindeme gelmektedir. Ornek asagida belirtilmistir:
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X Turizm Ltd. Sti. (Miikellef kurum), sahte belge diizenledigi tespit edilen miikellefler
tarafindan adina tanzim olunan faturalar1 yasal defter kayitlarina intikal ettirerek bu faturalara
iliskin katma deger vergilerini ilgili donem beyaninda indirim konusu yapmuistir.

Bu durumda miikellef kurumun defter kayitlar1 ve ilgili vesikalari1 vergi matrahinin dogru
ve kesin olarak tespitine imkan vermediginden delil niteliginde degildir. Dolayisiyla miikellefin
kurumun ilgili donemine iligkin katma deger vergisi matrahlarinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 30/4. Maddesi hiikmii geregince resen takdiri gerekmektedir.

Miikellef kurumun ilgili hesap doneminde alarak defter kayitlarina ve beyannamelerine
intikal ettirdigi, katma deger vergisi tutarlarini ilgili donemlerde indirim konusu yaptigi

faturalarin defter kayzt bilgileri Tablo 3.2’de belirtildigi gibidir:
Tablo 3.2 Bilerek Kullanilan Sahte Faturalar

SiraNo | Tarihi FE;\tIL(;I’a Malm(/:]i-lrzszimetm Fatura Tutar1 KDV Toplam 'II'<;I‘}IIPI1tI Yevmiye No
1 1.5.2010 4039 Teknik ekipman kurulum bedeli 11.500,00 2.070,00 13.570,00 | 1.5.2010 40299
2 5.5.2010 4258 | Teknik ekipman kurulum bedeli 15.000,00 | 2.700,00 | 17.700,00 | 5.5.2010 40303
3 11.5.2010| 4221 Teknik ekipman kurulum bedeli 13.500,00 2.430,00 15.930,00 | 11.5.2010 40309
4 14.5.2010 4348 Teknik ekipman kurulum bedeli 12.000,00 2.160,00 14.160,00 | 14.5.2010 40312
5 19.5.2010 428 Teknik ekipman kurulum bedeli 13.000,00 2.340,00 15.340,00 | 19.5.2010 40317
6 2.6.2010 1066 | Teknik ekipman kurulum bedeli 13.000,00 2.340,00 15.340,00 | 2.6.2010 40331
7 9.6.2010 208 Teknik ekipman kira bedeli 17.500,00 | 3.150,00 | 20.650,00 | 9.6.2010 40338
8 16.6.2010 | 1339 | Teknik ekipman kira bedeli 15.000,00 | 2.700,00| 17.700,00 | 16.6.2010 40345
9 19.6.2010 | 4221 | Teknik ekipman kira bedeli 12.000,00 | 2.160,00 | 14.160,00 | 19.6.2010 40348
10 24.6.2010 188 Teknik ekipman kira bedeli 17.500,00 | 3.150,00 | 20.650,00 | 24.6.2010 40353
11 6.7.2010 2564 | Teknik ekipman kira bedeli 6.000,00 | 1.080,00 7.080,00 | 6.7.2010 40365
12 2.8.2010 167 Teknik ekipman kira bedeli 13.500,00 | 2.430,00| 15.930,00 | 2.8.2010 40392
13 7.8.2010 866 Teknik ekipman kira bedeli 17.000,00 | 3.060,00 | 20.060,00 | 7.8.2010 40397
14 113.8.2010 | 1646 | Teknik ekipman kira bedeli 24.500,00 | 4.410,00 | 28.910,00| 13.8.2010 40403
15 19.8.2010 172 Teknik ekipman kira bedeli 12.750,00 2.295,00 15.045,00 | 19.8.2010 40409
16 27.8.2010 107 Teknik ekipman kurulum bedeli 11.750,00 2.115,00 13.865,00 | 27.8.2010 40417
Toplam 225.500,00 | 40.590,00 | 266.090,00

Kaynak: Tablo galigmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

... Vergi Dairesi Miidirliigii’niin ... vergi Kimlik numarali ... hakkinda Vergi Miifettisi
... tarafindan ... tarihli ve ... sayili Vergi Teknigi Raporu yazilmistir. Ilgili raporda; “Miikellef
kurumun kurulus tarihi olan 12.01.2010 tarihinden itibaren gergekte mal teslim ve hizmet ifasi
olmadan komisyon karsiligi sahte fatura diizenledigi, miikellef tarafindan diizenlenen
faturalarin tamaminin sahte fatura olarak degerlendirilmesi gerektigi” hususlar1 belirtilmistir.

Tablo 3.2’de dokiimii yapilan faturalarda yer alan Katma Deger Vergilerinin yevmiye
kayitlarinda yer alan donem ig¢in verilen KDV beyannamelerinde indirim konusu yapildigi
tespit edilmistir. Fatura tutarlarinin tiimiiniin 740- Hizmet Uretim Maliyetleri Hesabia Borg,
320 Saticilar Hesabina Alacak kaydedildigi tespit edilmistir.

Miikellef kurum temsilcisi vekiline, inceleme konusu faturalarin, belgeyi diizenleyen
miikellefler nezdinde yapilan vergi incelemesi sonucunda sahte fatura oldugunun tespit edildigi
belirtilerek konu ile ilgili bilgi vermesi istenilmis, miikellef kurum temsilcisi vekili asagida

belirtilen sekilde beyanda bulunmustur:
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-... Turizm. Tic. Ltd. Sti olarak otelcilik isleri ile istigal etmekteyiz. Bahis konusu
firmalardan, soz konusu faturalarda muhteviyati belirtilen mal ve hizmetleri gercekten aldik.
Bu aldigimiz mal ve hizmetler faaliyet konumuzla ilgili, otellerimizde ses ve isik sistemleri
vapumiyla ilgili mal ve hizmetlerdir. Bu firmalar ve sahislar ile baskaca bir ticari iligkimiz
olmamistir. Bahsettiginiz firmalar ve sahislar ile siiregelen bir ticari iliskimiz veya herhangi
bir yakinligimiz ve tanisikligimiz yoktur. Bahis konusu faturalara iliskin 6demelerin 6nemli bir
kismini ‘Cek’ vermek suretiyle, bir kismint “’Banka’’ araciligiyla, bir kismini ise nakit 6demek
suretiyle yaptik. Kurumsal bir firma olarak mal aldigimiz firmalar hakkinda elimizden
geldigince arastirma yapmaktayiz. Ilgili donemde mal ve hizmet aldigimiz bu firmalar, o
donemde faal olan ve herkesge bilinen firmalardi. Biz bu mal ve hizmetleri gergekten aldik.
Belirtilen faturalarin sahte oldugu konusunda herhangi bir bilgimiz yoktur. Biz daha ¢ok
kurumsal firmalara hizmet vermekteyiz. Bizim mal aliglarimiz gergektir. S6z konusu faturalarin
sahte olduklarini bilmiyorduk. Bu faturalar: bilerek, kasitli bir sekilde almamiz soz konusu
degildir. Belirtilen firma ile ilgili KDV Diizeltme beyannamesi verdik. Konu hakkinda
soyleyeceklerimiz bundan ibarettir.

Miikellef kurum tarafindan, sahte fatura oldugu tespit edilen hizmet alislart ile ilgili
o6demenin ... TL’sinin ¢ek, ... TL’sinin banka havalesi ile... TL’sinin ise nakit olarak yapildig:
ve O0deme detaylarindan nakit 6demenin toplam o6demeler i¢indeki payinin %43 oldugu
anlagilmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 785. maddesine gore diizenlenen ¢ekler ile yapilan
Odemelerin sekil sart1 itibariyle emre veya nama yazili olmas1 ve 6deme yapilan kisinin tam
invan ile vergi kimlik numarasinin ¢ekte bulunmasi gerekir. Buna ek olarak cekle yapilan
o0demenin gercek bir islem karsiligi yapilmasi gerekir. Bir baska ifade ile ¢ekin sadece sekil
sartlarina uymas1 olaym esas itibariyle de gercek oldugu sonucunu dogurmayabilir. Nakit
ddemelerin ise ispat vasitasi olmadigt agiktir.

Bu nedenle incelemeye ibraz edilen ¢eklerin ger¢ek mahiyeti ¢ekin muhatab1 bankaya
sorulmustur.

Yapilan ayrintili calisma sonucunda, ¢eki tahsil edenlerle ilgili; sahte belge diizenleyicisi
tespiti, adreste bulunamama, bilgi verme talebini mazeretsiz olarak reddetme ve ifade veren
kisinin de ¢eki aldig1 kisiyi tanimama gibi ¢eliskili ifadeler vermis olmasi, ayrica ¢cekle 6deme
yapildig1 belirtilen tarihte miikellef kurumun hesabina ¢ekte yer alan veya bu tutara yakin
tutarlarda para girisleri olmasi, bu tahsilatlarin da yevmiye defterine kaydedilmis olmasi,
miikellef kurum hesabina para yatirdig1 ekstrede goriilen ...’1n para yatirilan tarihte sirketin

sigortal1 ¢alisan1 olmasi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, ¢ek ddemelerinin sahte belge



89

diizenleyicisi ile sahte belgeyi kullanan miikellef kurum arasinda muvazaaya dayanan bir islem
oldugu kanaatine varilmistir.

Sahte fatura kullanimi 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Kacgakeilik olarak
tamimlanmustir. Kagakgilik suglarinin nitelikleri ile bu suglarn icrasi halinde uygulanmasi
gereken cezalara belirtilen kanunun 359. maddesinde yer verilmistir.

Bu madde sahte belge kullanimi kagakgilik suglart arasinda sayilmistir. Buna gore; sahte
belge kullanan failin, sorumlu tutulabilmesi i¢in sugu bilerek ve isteyerek isleyip islemedigi bir
baska ifade ile kasit unsurunun varlig1 aranacaktir.

Yapilan sinirh inceleme neticesinde, inceleme konusu faturalar1 diizenleyenlerin gergek
manada ticari faaliyetinin olmamasi diizenledigi faturalarin ve igerigini olusturan mallarinda
sahte oldugu anlamina gelmektedir. Kullanilan sahte faturalarla ilgili olarak miikellefin, sahte
faturaya istinaden indirim konusu yapilan katma deger vergisinin 3065 sayili Kanunun 29. ve
34. Maddeleri geregince indirimi ve iadesi miimkiin bulunmamaktadir. Danistay’in konuyla

ilgili olarak verdigi kararlar da bu yondedir.

3.2.1 Vergi Sucu Yoniinden Degerlendirme

Kullanilan sahte faturalar kagakgilik agisinda degerlendirildiginde, inceleme konusu
faturalar1 diizenleyenlerin sahte fatura ticareti yapan kisiler olmasi diizenledigi faturalarin ve
icerigini olusturan mallarinda sahte oldugu anlamina gelmekle birlikte, sugun bilerek islenip
islenmediginin belirlenmesi ag¢isindan kullanilan sahte faturalarin kayitlara yansitilarak
beyanlara konu edilen tutarinin miikellefe ait satiglarin maliyeti i¢indeki oraninin, belirlenmesi
gerekir. inceleme konusu faturalarin KDV hari¢ toplam tutart ... TL olup, faturalarin
muhteviyati hizmet kiralama isleminden olusmaktadir. Miikellefin ilgili hesap donemi satilan
hizmet maliyeti tutar1 ... TL’dir. Bu durumda Sahte Faturalarin Satislarmn Maliyeti Igindeki
Pay1 %77°dir. (.../...=0,77)

Kullanilan sahte faturalarin toplam maliyetlere orani yaklagik olarak %77’dur.
Miikellefin ilgili hesap déneminde karlilik orani (.../...) %8&’dir. Bu oran diger donemlere gore
diisik olmakla beraber, Sahte faturalarin olusturdugu maliyetleri (...) satilan hizmet
maliyetinden (...) ¢ikardigimizda (...) karlilik oran1t %79 (...) olacaktir. Bu kadar yiiksek
karlilik ticari icaplara uygun olmadigindan ve sahte belge ile tevsik edilse de Vergi Usul
Kanunu’nun 3 {incli maddesi geregi olayin gergek mahiyeti esas oldugundan miikellefin sahte
faturalara dayali olarak yaptig aliglarin gercek maliyet olarak kabul etmek miimkiindiir.

Ancak, sahte faturalarin toplam hizmet maliyeti igerisindeki paymin yiliksek olmasi,

hakkinda Vergi Teknigi Raporu yazilmis faaliyetlerinin ger¢cek olmayan komisyon karsiligi
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sahte fatura diizenledigi tespit edilen 9 ayr1 miikelleften toplamda 57 adet sahte fatura almis
olmasi, fatura igeriginde alindig1 belirtilen kiralama hizmetlerinin gergekligini ispatlayacak
kiralama konusu teknik ekipmanin kurulum, tasima, depolama, nakil, yiikleme, bosaltma,
ambalajlama ve benzeri islemlerin yapildigina yonelik belgeler, sigorta belgesi gibi vesikalar
sunulamamasi, 6demelerin dnemli bir boliimiiniin (%43) nakit olarak yapilmasi (... TL) ve
sahte faturaya isabet eden maliyet tutarinin ilgili donem toplam maliyetleri igindeki payinin gok
yiiksek (%77) olmast hususlar1 dikkate alindiginda sahte faturalarin 6denmesi gereken vergiyi
azaltma amaciyla bilerek kullanildig1 kanaatine varilmistir.

Bu fiil, 213 Sayili Vergi Usul Kanununa 359. maddesine gore kagak¢ilik sucu olarak
tanimlanmistir.

Yukarida yapilan tespitler dogrultusunda, kagakg¢ilik sugu isledigi sonucuna varilan
miikellef kurum yetkilisi ... hakkinda VUK un 367. Maddesi geregince Vergi Sugu Raporu

tanzim edilecektir.

3.2.2 Ihtirazi Kayitla Verilen Beyannamelerinin Degerlendirilmesi

Miikellef kurumun ... Ltd. Sti ile ilgili, haklarinda Vergi Teknigi Raporu bulunmasi
gerekgesiyle ... vergi dairesinin miikellefe gonderdigi yazi iizerine ihtirazi kayitla KDV
Diizeltme beyannamesi vererek ... TL’lik KDV’yi indirimlerden ¢ikardigi sonra da verilen
beyannameleri dava konusu yaptig1 tespit edilmistir. Vergi mahkemesi de inceleme raporu
olmaksizin diizeltme beyannamesi talebi ile indirimden ¢ikarilan ve buna bagli olarak tahakkuk
ettirilen KDV’yi iptal etmistir. Dolayisiyla diizeltme beyanindaki indirim tutarlar1 miikellefin
kendi beyanina yaptig1 itiraz sonucu mahkeme karari ile iptal edildiginden miikellef kurumun
diizeltme beyanindan dnceki KDV beyannamesindeki indirim tutarlarinin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

3.2.3 Kurumlar Vergisi Yoniinden Degerlendirme

Uygulamada miikellefler, birtakim mal/hizmet aliglar1 ve giderlerini daha ucuz olmasi
gibi nedenlerle belge almaksizin yapmakta, daha sonra yiiksek tutarda 6denecek vergi ortaya
cikacagi i¢in sahte belge ile bu maliyet ve giderleri kayit altina almaya caligmaktadirlar.

Miikellef kurum, ilgili hesap doneminde KDV hari¢ toplam ...-TL tutarinda sahte fatura
kullanmigtir. Miikellef kurumun kullanmis oldugu sahte faturalart maliyetlerden (...)
cikardigimizda, briit karlilik oran1 %79 olarak hesaplanmaktadir.

Miikellef kurumun, bu oranda kar elde etmesinin ticari teamiillere uygun olmamasi

nedeniyle, sahte fatura igerigi emtia ve hizmetlerin 6devlinin faaliyetine bagli olarak temin
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edildigi, ancak gercek tedarikcilerinden alinmasi gereken belgeler yerine sahte faturalarla tevsik
edilerek kayitlara intikal ettirildigi kanaatine ulasgilmistir. Bu dogrultuda aksine bir tespit
olmadigindan, sahte faturalara dayanilarak maliyet unsuru olarak dikkate alinan mal ve
hizmetlerin dénemin maliyetlerinden ¢ikarilmasina gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla,

kurumlar vergisi yoniinden herhangi bir elestiri yapilmamustir.

3.2.4 Katma Deger Vergisine Yonelik Elestiri

Miikellef kurumun sahte belgelere dayanarak indirim konusu yaptigi katma deger
vergisinin reddi gerekmektedir. Reddi gereken katma deger vergilerinin diizeltilmesi
neticesinde bulunan fark 6denmesi gereken verginin ilgili donemler itibariyla 213 Sayili Vergi
Usul Kanununun 30/4. Maddesine istinaden miikellef adina resen tarh edilmesi, resen tarhi
gereken katma deger vergileri tizerinden 213 sayili VUK un 341. ve 344/2 maddeleri geregince
ii¢ kat tutarinda vergi ziyai cezas1 uygulanmasi gerekmektedir. Miikellef kurumun bilerek sahte
belge kullanmasi kacakgilik kapsamina girdiginden Onerilen tarhiyatlar i¢in miikellef kurumun

tarhiyat oncesi uzlasma imkanindan yararlanmamasi gerekmektedir.

3.2.5 Bilerek Sahte Belge Kullanma Incelemesinin Degerlendirilmesi

Incelemede, sahte belgelere isabet eden katma deger vergisi indirimlerinin reddi
nedeniyle bulunan fark resen tarh edilen katma deger vergileri icin vergi ziyar cezas1 3 kat
kesilmis, kurumlar vergisi yoniinden elestiri yapilmamis ve savciliga sevk durumu séz konusu
olmustur. Ayrica, miikellef kurumun tarhiyat 6ncesi uzlasma talebi dikkate alinmamustir.

Ornek inceleme, sahte belge kullaniminin “bilerek” kullanildigi durumu gostermektedir.
Inceleme elemani miikellefin kullandig1 sahte belgelerin toplam alislar i¢indeki orani, birden
fazla miikelleften kullanim olup olmadigi, birden fazla yilda kullanilip kullanilmadig: ve alinan
faturaya iliskin O0deme/tasima belgelerinin mahiyeti, fatura iceriginin miikellef kurumun
faaliyeti ile baglantis1 ve benzeri konular1 dikkate alarak degerlendirme yapmuistir. Sonug olarak
kullanilan sahte faturalarin 9 farkli miikelleften temin edilmis olmas1 ve tiim aliglar i¢indeki
oraninin fazlalig1 g6z oniinde bulundurularak bilerek kullanma olarak degerlendirilmis ve vergi
sucu raporu tanzim edilerek savcilia sevk edilmistir.

Bu oOrnekte dikkati ¢eken bir diger husus ise, ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannameleridir. Ornekte miikellef kurum, inceleme &ncesi diizeltme beyani ile bir kisim
sahte fatura aliglarina isabet eden katma deger vergisini indirimlerden ¢ikarmigtir. Ancak kendi
beyanim1 dava konusu yaparak tarh edilen vergilerin iptalini saglamistir. Bu durum vergi

sistemindeki beyan usuliiniin de bir istisnasini olusturmaktadir. Gergekten miikellefin kendi
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beyanmna itiraz etmesi miimkiin degildir. Bunun tek istisnas1 vergi hatasidir. ihtirazi kayitla
verilen beyannameye dava agilabilecegine iliskin uygulamanin dayanagi ise 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’un 27/4. maddesidir. “4. Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil
islemlerini durdurur. Ancak, 26 nc1 maddenin 3 iincii fikrasina gore islemden kaldirilan vergi
davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden
isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat
islemlerinden dolay1 agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin
durdurulmas1 istenebilir. (Ek ciimle: 19/1/2022-7351/2 md.) (Iptal ciimle: Anayasa
Mahkemesi’nin 1/6/2022 tarihli ve E.: 2022/14, K.: 2022/70 sayil1 Karar1 ile.)”

Ornek olayda, Vergi mahkemesi inceleme raporu olmaksizin vergi dairesinin diizeltme
beyannamesi talebi ile indirimden ¢ikarilan ve buna bagli olarak tahakkuk ettirilen KDV’yi
iptal etmistir. Dolayisiyla diizeltme beyanindaki indirim tutarlar1 miikellefin kendi beyanina
yaptig1 itiraz sonucu mahkeme karari ile iptal edildiginden miikellef kurumun diizeltme

beyanindan 6nceki KDV beyannamesindeki indirim tutarlar1 dikkate alinmistir.

3.3 Sahte Belge Diizenleme

Turizm sektoriinde yer alan firmalarda sik karsilagin elestiri konularinin basinda sahte
belge kullanim1 gelmektedir. Sahte belge kullanimi iki taraflidir. Sahte faturay: diizenleyen ve
kullanan. Bu noktada sahte fatura diizenleyen bir firma ile yapilan bir incelemede karsilagilan
hususlarin irdelenmesi yararli olacaktir:

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 3'{incii maddesinin (B) fikrasinda, “vergilendirmede,
vergiyl doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin esas oldugu; gercek
mabhiyetin, yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilecegi; vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
acik bulunmayan tanik ifadesinin, ispatlama vasitasi olarak kullanilamayacagy; iktisadi, ticari
ve teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutat olmayan bir durumun
iddia olunmasi halinde, ispat kiilfetinin bunu iddia edene ait oldugu” diizenlemesi yer almistir.

Bu diizenlemeye gore; miikellefler tarafindan diizenlenen fatura ve benzeri belgelerin
bicimsel olarak dogru olarak diizenlenmesi ve yasal deftere kaydedilmesi yeterli degildir. Usule
iliskin biitlin islemler eksiksiz olsa bile belgenin dayandigi ticari islemin yani mal teslimi veya
hizmet ifas1 isleminin de gercek bir islem olmasi gerekir.

Vergilendirmede olayin ger¢cek mahiyeti esas alindigindan bir igslem yapilmis gibi

diizenlenen bir belgenin bigimsel olarak usule uygun olmasinin yaninda igerik olarak da dogru
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oldugunun ortaya konulmasi i¢in belirli kistaslara bakilabilir. Bunla iliskin bazi ornekler

asagida belirtilmistir:

Yeterli ticari organizasyonun olup olmadigi,

Fatura belirtilen igin yapilabilmesi icin gerekli makine ve ekipmanin olup
olmadig,

Yeterli sayida isi yapabilecek nitelikle personel olup olmadigi,

Satis1 yapilan mal veya hizmete iligkin alim olup olmadigi ve bu gercek olup
olmadigi (alim yapilan firmalar hakkinda vergi teknigi raporu olup olmadigy),
Sirketin ve sirket yoneticinin ekonomik durumu,

faaliyet hacmi ile bankacilik islemleri arasinda uyum olup olmadigi,

ticari faaliyet icin konulan sermayenin niteligi,

ticari faaliyet i¢in banka kredisi kullanilip kullanmadig,

vergi borcu olup olmadigi, vergi 6denip 6denmedigi,

sigorta primi borcu olup olmadigi, primlerin 6denip 6denmedigi,

mal alim satimina iligkin tagima islemlerinin gercek olup olmadigi,

mal alim satimina iligkin 6deme tahsilat belgelerinin gercek olup olmadig,
isyerinin biiylikliigl, isyerinin miilkiyet ve kira bilgisi,

isyerinde vergi dairesinde yapilan tespitler,

miikellef adina kayitl tagit olup olmadig.

Kayit dis1 ekonominin varligi, vergi tabaninin genisletilememesi gibi nedenlerle kayit

altinda olan miikelleflerin vergi kagirma egilimini artirabilmektedir. Vergi 6demek istemeyen

kisilerin bagvurdugu yollardan birisi de sahte fatura kullanimidir. Sahte fatura kullanim ihtiyact

komisyon karsiliginda sahte fatura ticareti yapan paravan sirketleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Giiniimiiz kosullarinda sahte fatura ticareti ile ugrasanlar, su¢ organizasyonlarinin

ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli yasal islemlerin bir kismini1 goriiniirde yapmaktadir. Bu tarz

paravan sirketlerin veya sahis isletmelerinin hem aliglarinin hem de satiglarinin ya tamami ya

da tamamina yakini ger¢egi yansitmamaktadir.

Vergi incelemelerinde karsilagin sahte belge diizenleyen kisilere 6zgii baz1 6zellikler

asagida belirtilmistir:

e Yetersiz sermaye, makine, ekipman, tesis, demirbas, banka islemi ve yetersiz

personel. 20 veya 30 metre kare gibi kiigiik bir igyeri.
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e Paravan sirketler kurulus asamasinda faaliyet kollarin1 genis tutmaktadir. Insaat,
turizm, tagima, nakliye gibi. Gorliniiste birden fazla alanda faaliyette bulunuyor gibi goriinerek
cok cesitli firmalara sahte belge diizenleyebilmektedirler.

e Vergi dairesine beyan edilen isyerinde yapilan yoklamalarda genelde baska sube ve
depo tespit edilmez. Kiigiik bir ofis seklinde olup demirbaslar masa, sandalye ve koltuktan
olusur.

e Paravan sirketlerin beyan ettikleri adreslerde bagka sirketler de faaliyette gibi
goriiniir ve bu sirketler hakkinda da genelde olumsuz tespitler olur.

e Paravan sirketler beyanname verme, fatura kesme, defter tasdiki gibi bigimsel
Odevlerin bir kismin1 yerine getirerek vergi dairesinin dikkatini gekmemeye calisir.

e Yiiksek satis hacmine ragmen diisiik karlilik beyan edilir. Odenecek KDV beyani
az olur veya olmaz. Az miktarda tahakkuk eden vergi de 6denmez.

e Katma deger vergisi siirekli devreden KDV beyan1 verir, cilinkii sahte fatura
diizenleyen firmanin aliglar1 da sahte oldugundan indirim KDV tutar1 yiiksek beyan edilir.

e Firmalar genelde iizerinden menkul veya gayrimenkul olmayan kisiler iizerinde
kuruldugundan vergi dairesi vergi borcunun tahsili i¢in haciz uygulayabilecegi mal bulamaz.

e Paravan sirketler ve yoneticileri iizerinde gayrimenkul veya tasit tescili olmaz.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359/a-2. fikrasinda, “...gercek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiye veya miktar itibariyle gergege
aykirt sekilde yansitan belge muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.” 359/b bendinde,
“...ger¢ek bir muamele veya durum olmadigr halde varmis gibi diizenlenen belge, sahte
belgedir.” hiikmii yer almaktadir.

Sahte belge kullanmanin amaci vergi kacirmaktir. Vergi kacirma ise genellikle

asagidaki sekillerde yapilmaktadir.

J Maliyetleri/giderlerini fazla gostermek,

. Hasilatlarii/Gelir ve satislarini az gostermek,

o Cesitli nedenlerle belgesiz alislar1 varsa bunlar1 belgelendirmek,
o Haksi1z katma deger vergisi indirimi nedeniyle KDV 6dememek,
o Haksiz katma deger vergisi iadesi almak,

olarak siralanabilir.
Sahte belge diizenlemenin amaci1 komisyon geliri elde etmektir. Komisyon tutar1 genelde
diizenlenen belgenin belli bir oramdir. Ornegin %2 veya %35 gibi. Sahte belge diizenleyen ile

kullanan arasinda ortak bir ¢ikar vardir. Sahte belge diizenleyen komisyon geliri elde etmekte,
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sahte belge kullanan ise daha az vergi (normalde 6deyecegi vergiden sahte belge diizenleyene
0dedigi komisyon bedelinin diisiilmesi sonrast bulunan tutar, normalde 6demesi gereken
vergiden daha az olacaktir) 6demektedir.

Konuya iligkin 6rnek Danistay kararlar1 asagida belirtilmistir:

Danistay VDDGK 09.03.1990 tarih E. No: 1989/205 K. No: 1990/17 nolu kararinda
“VUK’un kayit diizeni ile ilgili hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis faturalarin igerigi
taraflarinca dogrulanmis olsa da, vergi idaresince islemin mahiyeti hakkinda aksine tespitler
yapilmasi halinde faturalarin gergegi yansittigi kabul edilemez” denilmistir.

Danistay 9. D. 17.10.1995 tarih E. No: 1994/6247 K. No: 1995/2587 nolu kararinda
“Isyerinde yapilan tespitte, is yerlerinin bos oldugu, faaliyetler ile ilgili beyannameleri
vermedikleri, igsyeri adreslerinde baska sahislarin faaliyette bulundugu sadece sahte ve kapsami
itibariyle yaniltici fatura ticareti yapabilmek icin, vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirip belge
bastirdig1 ve sonradan ortadan yok olduklar1 tespit edilen sahislardan alinan faturalara itibar
edilmez.” denilmistir.

Danistay 7. D. 12.06.2001 tarih E. No: 2000/7368 K. No: 2001/220 nolu kararinda
“Faturanin sahteligine; diizenleyenin ekonomik durumu, istigal konusu, organizasyonu, is¢i
calistirip calistirmadigi, emtia alislarinin niteligi, vergi ddevlerini yerine getirmedeki 6zen gibi
kriterlere bakilarak karar verilebilir” denilmektedir.

Danistay 7. D. 02.12.2002 tarih E. No: 2002/3509, K. No: 2002/3896 nolu kararinda
“Isyerinde aranmasimna karsin bulunamayan, yeni adresini de bildirmeyen sirket, gercekte
faaliyette bulunmuyor veya faaliyetini gizliyor demek olacagindan diizenledigi faturalara itibar
edilemez. Belgelerin idari diizenlemelerde Ongoriilen bicimsel kurallara uygun bulunmasi,
miikellefiyet tesisi, belge bastirma izni alinmasi, sevk irsaliyesi diizenlemesi, ¢ek verilmesi,
borsa tescili, gibi iglemlerin yapilmasi, diizenlenen belgelerin ve bu belgelere dayanilarak
gerceklestirilen defter kayitlarinin, vergilendirme muamelelerine esas alinmasi igin yeterli
degildir. Ayrica s6z konusu bi¢imsel islemlerin vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti ile
uyumlu olmasi gerekir” denilmektedir.

Danigtay 11. D. 08.01.1997 tarih E. No: 1995/4947 K. No: 1997/57 nolu kararinda
“Yaniltici/Sahte belge diizenledigi 6ne siiriilen kisinin gercek anlamda tacir olup olmadigi
(isyeri, depo, nakil vasitasi, faaliyet siiresi, sermaye durumu, is¢i ¢alistirma gibi kriterler),
faturalarin gercek emtia ticareti karsiligi diizenlenip diizenlenmedigi, vergileme ile ilgili
Odevlerini yerine getirip getirmedigi gibi hususlar degerlendirilerek kararlastirilabilir”

denilmektedir.
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Danistay 7. D. 28.10.1991 tarih E. No: 1989/4179 K. No: 1991/2686 nolu kararinda
“Faturalarda yazili tutarlarda mali alip satabilecek ticari gecmis ve kapasiteye sahip olmadigi
anlagilan kisi tarafindan diizenlenen faturalar ger¢ek degildir” denilmektedir.

Danistay 11. D. 11.10.2000 tarih E. No: 1999/897, K. No: 2000/3818 nolu kararinda
“Yillik kurumlar vergisi beyannamesini vermeyen, KDV beyannamelerini vermekle beraber,
odenecek KDV ¢ikmayan firmanin bildirilen adreste olmamasi durumunda, bu firmadan temin
edilen faturalarin ger¢cek durumu yansitmasi miimkiin degildir” denilmektedir.

Danistay 11. D. 12.03.1997 tarih E. No: 1996/3856 K. No: 1997/902 nolu kararinda
ozetle “Isyerinde bulunamayan vergi ile ilgili ddevlerini yerine getirmeyen, ddenecek KDV
beyani bulunmayan defter ve belgelerini ibraz etmeyen kisilerin diizenleyip vermis olduklari
faturalarin1 ger¢ek emtia satigina iliskin oldugunun kabulii miimkiin bulunmadigindan, bu
faturalarda yazili KDV nin indirim konusu yapilamayacagi...” belirtilmistir.

Danistay 11. D. 24.02.1998 tarih E. No: 1997/3868 K. No: 1999/798 sayili kararinda
“Sahte fatura ticareti yapmak tlizere kuruldugu iddia edilen sirketin, bilinen tiim adreslerinde
bulunamamasi, defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi ve ¢ok yiiksek tutarda cirosu
oldugu halde, sembolik denebilecek diizeyde kar elde etmis olmasi, sirketin sahte fatura yapmak
izere kuruldugu kanaatini dogrulayici tespitler olarak géz oniine alinacag1” belirtilmistir.

Danigtay 7.D. 27.01.2004 tarth ve E.N0:2000/8348, K.No: 2004/122 sayil1 kararinda
“Vergilendirmeye esas alinan belge ve kayitlarinin gercek mahiyetle uyumlu oldugunun
sOylenebilmesi ise, bi¢cimselliklerin 6tesine gecilerek, belgeyi diizenleyenin istigal konusu,
satmig goriindligli emtia veya yapmis oldugu hizmet bakimindan organizasyonu, ekipmani, isin
gerektirdigi sayida is¢inin olup olmadigi, emtia alimlarinin gergekligi, alim satim i¢in zorunlu
veya bu islemlerin dogal sonucu olan diger islemlerin gergeklestirilme bigimi, ekonomik
durumu ile vergilendirme déneminde yapmis goriindiigii isin hacmi arasindaki iliski, kredi
kullanip kullanmadigi, vergi odevlerinin yerine getirilmesindeki 6zen gibi unsurlardan
hareketle yapilacak inceleme sonuglarinin, ortada gergek bir mal teslimi veya hizmet ifasi
oldugunu gostermesine baghidir ” denilmektedir.

Danistay 7. D. 15.03.2005 tarih ve E.N0:2003/1347, K.No: 2005/372 sayil1 kararinda;
“Beyan ettikleri yliksek cirolar1 elde edecek sermayeye ve is organizasyonuna sahip olmayan,
yiiksek cirolar beyan etmelerine karsin diisiik tutarli katma deger vergisi 6deyen ya da hig
O0demeyen, isyeri bulunmayan miikellefler tarafindan diizenlenen faturalarin gergek dis1 oldugu,
bu nedenle, s6z konusu faturalarda yer alan katma deger vergilerinin indiriminin reddi suretiyle

yapilan tarh ve ceza kesme islemlerinde hukuka aykirilik yoktur.” denilmistir.
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Yukarida sahte belge diizenleme fiiline iliskin mevzuat ve 6rnek bazi yargi kararlar
belirtilmistir. Simdi, 6rnek bir incelemede karsilasilan somut olaya bakilabilir:

Vergi dairesinde toptan ticaret faaliyetinde bulunmak tizere miikellefiyet tesis ettiren
ancak inceleme raporu ile paravan oldugu tespit edilen bir sirkete iliskin tespit edilen hususlar
asagida belirtilmistir:

Miikellef kurum hakkinda defter ve belgelere ulasilamamasi nedeniyle ... Vergi
Dairesi’nde yer alan tarh dosyasindan harici verilerden yapilan aragtirma ve inceleme
neticesinde;

- A¢ilis yoklamasinda, igyerinin 120 m? civarinda oldugu, isyeri miilkiyetinin ... ya ait
oldugu, aylik kira bedelinin net 1.000,00 TL oldugu, sirketin muhasebecisinin ... oldugu, heniiz
calisan personel olmadigi, sirketin faaliyet konusunun toptan ve perakende bitkisel iiriin ilag
alim sattmi oldugu, ofiste kullanilmak tizere 1 adet bilgisayarin demirbas olarak tahsis
edildiginin tespit edilmis olmasi,

- Miikellef Kurumun ... tarih ve ... sayili ticaret sicil gazetesinde tescil ve ilan edilen
son adresine (... Istanbul) gonderilen tebligatin ilgilisine teblig edilememesi, adreste yapilan
... tarihli yoklamada; 06devli sirketin bu adresteki igyerini yaklasik 16 (on alti) ay once
kapatarak terk ettigi yeni adresinin bilinmedigi hususlarinin tespiti, miikellef kurumun tarh
dosyasinda ve ticaret sicil kayitlarinda adres degisikligi ile ilgili bir bildirimde bulunmadiginin
tespiti,

- miikellef kurum temsilcisi ... lin ikametgah adresine (...) ... tarih ... sayili defter
belge isteme yazimizin teblig edilmemesi, ilgili adreste diizenlenen tutanakta; “miikellefin
belirtilen adreste olmadig1 ve taninmadig1 gerekgesi ile tebligatin yapilamadigr” hususlarinin
... Mahallesi Muhtart ... imzasi ile beyan ve tespit edilmis olmasi,

- sirket ortag: ...’un ... tarihli yazisinda, ... tarithinde ... vergi kimlik numarali ...
TIC.LTD.STI. ni iki ortak olarak kurduk. Sirketimde bir siire aktif olarak calistiktan sonra
konumumu ve etkinligimi kaybettirdiler. Bir siire sonra da beni saf dis1 biraktilar. Tiim ailevi
diizenimi de dagitarak esimin memleketi olan ... ilgesine yerlesmek zorunda kaldim.
Ortakligimin da tizerimden alinmasi i¢in beni arayarak yiiklii miktarlarda para istemislerdir.
Benimde bunu karsilayacak maddi imkanlarim olmadigindan bu giine kadar geldi. Bir an 6nce
de bu utang verici durumun igerisinden kurtulmak istiyorum, diyerek sirketin belli bir
donemden sonra yonetimsel agidan da degistigini géstermesi,

- sirket yetkilisi ... hakkinda Vergi Miifettisi ... tarafindan ... tarih ve ... sayil1 Vergi
Teknik Raporu diizenlendigi ilgili rapora gore; miikellefin herhangi bir ticari faaliyetinin

olmadigi, komisyon karsilig1 sahte fatura diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi ve
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sahte belge ticareti lizerine faaliyet gosterdigi ve miikellef adina miikellefiyet tesis ettirildigi ...
tarihinden itibaren diizenlemis oldugu tiim faturalarin sahte olarak dikkate alinmasi gerektigi
sonucuna varilmis olmasi,

- ... Vergi Dairesi Miidiirliigli’niin ... vergi numaral miikellefi ... nin %100 hisse sahibi
sirket mudiirii ... olup firmanin, vergi dairesince sahte belge diizenleyicisi olarak 6zel esaslar
kapsamina alinmig olmasi,

- Miikellef kurumun, ... hesap doneminde ... lin %50 ortak oldugu Mayis doneminden
itibaren yiiksek tutarlarda KDV matrahlar1 beyan etmesi, devamli devreden KDV indirimleri
beyan ederek 6denecek KDV ¢ikmamasini saglamasi ve ¢ok diisiik tutarda ¢ikan vergileri de
0dememis olmasi,

- miikellef kurumun 2013 hesap donemi Kurumlar vergisi beyaninda gelir tablosu ve
bilango verilerinin tamamini 1,00 olarak, kurumlar vergisi matrahi ve matrah hesabina dair
diger verileri 0,00 TL olarak beyan etmesi, 2013 hesap donemi 3. Donemden itibaren (bu
donem dahil) muhtasar beyanname vermemesi, 2013 hesap donemi 2. Donemden itibaren (bu
donem dahil) gecici vergi beyannamesi vermemesi, 2014 hesap donemi Agustos, Eyliil ve
Aralik KDV beyannamelerini vermemesi,

- 6demelerin biiyiik boliimiiniin 2012 dénemi i¢in tahakkuk eden vergilerle ilgili olmasi,
2013 hesap doneminde ...’lin devraldig: tarihten itibaren tahakkuk eden vergiler i¢in 6deme
yapilmamasi,

- Miikellef kurumun beyannamelerinin 2013/May1s donemine kadar diizenli verilmesine
ragmen, bu tarihten sonra beyanname verilmeyen donemler olmasi, 2013 hesap donemi
kurumlar vergisi beyannamesinin tutarsiz verilerle girilmis olmasi, 2013/Mayis oncesi
beyannamelerini diizenleyen meslek mensuplarinin miikellef kurumun faaliyeti ile ilgili bilgi
vermesine ragmen, 2013/May1s sonrasinda tutarsiz beyanname ve bildirimleri miikellef kurum
adina diizenledigi tespit edilen muhasebeci ... nin biitiin iletisim kanallar1 denenmesine ragmen
bilgisine bagvurulamamasi, kendisine gonderilen bilgi ve belge talebine cevap vermemesi, ...
hakkinda ¢ok sayida sorumluluk, inceleme ve su¢ raporu bulunmasi,

- BA-BS bildirimlerinin uyumsuz olmasi, hi¢ alim yapildigina dair bildirim olmamasi,
hi¢ alim yapmadan yiiksek satis yapmanin ekonomik, ticari ve teknik gerekliliklere uygun
olmamasi,

- miikellefin satig yaptig1 firma nezdinde diizenlenen Karsit tespit tutanaginda, miikellef
kurumdan alim yaptigini bildiren iki firmanmm mal tedarik ettikleri ...’un, faturalarn
diizenleyenin ... oldugunu ve faturalar1 ...’den aldigin1 belirtmesi, miikellef kurumun ticaret

sicil ve vergi dairesinde kayitli bulunan son adresini yapilan tebligatlarin yapilamadig
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belirtildiginde bu adresi bilmedigini belirtmesi, kendisine mallar1 nereden aldig1 soruldugunda
adres bilgisini vermekten imtina etmesi,

- ddevlinin toptan ve perakende bitkisel iiriin ila¢ alim satimi igini yaptig1 tespit edilmis
olmasia ragmen yapilan karsit tespitte terclime faaliyeti ile ugrasan bir firmaya terciime
hizmeti satildigina dair satis faturasi diizenlenmis olmast;

- ilgili hesap doneminde, belge satis formu ile 1.117.662,00 TL satig ve 1.177.230,00 TL
KDV matrahi bildirilmesine ragmen kurumlar vergisi beyannamesinde net satig tutarmin 1,00
TL bildirilmesi, boyle bir tutarsizligin normal bir durum olmadiginin agik olmasi,

- merkezi tasit kiitiigii sorgulamasinda miikellef kurum ve miikellef kurum temsilcisi
adma kayith tagit olmamasi, tasit-is¢i-demirbas ve alim yapmadan bir baska ifade ile ticari
organizasyona sahip olmadan yiiksek cirolu islem yapmanin miimkiin olmadiginin agik olmasi,

- Miikellef kurumun ilgili hesap donemi KDV matrah beyani 1.177.230,00-TL olmasina
ragmen ilgili hesap donemi i¢in vermis oldugu kurumlar vergisi beyannamesinde bilango
kalemlerini ve gelir tablosundaki faaliyet verileri ile satis kalemlerini 1,00 TL olarak beyan
etmesi, 1,00 TL kaynakla (6zkaynak+borg) yiiksek cirolu satiglar yapmanin ticari hayatin
gercekleri ile ortiismemesi,

- Miikellef kurumun ilgili hesap dénemlerindeki yiiksek cirosu ile paralel muhtasar
beyanname ile is¢i bildiriminde bulunmamast, ... Sigorta il Miidiirliigii’ne bildirimi yapilan
is¢ilik beyanlan ile ilgili ise SGK denetmenleri tarafindan yapilan inceleme sonucunda
Miikellef kurum biinyesinde beyan edilen bildirimlerinin gergegi yansitmadigiin tespit
edilmesi, igyerinin para karsilig1 sahte bildirim yapan paravan bir sirket oldugu ve gergek bir
faaliyeti olmadigi i¢in is¢ilik prim beyanlarinin tamaminin iptal edildiginin belirtilmesi,

- Miikellef kurumun beyan ve bildirimlerindeki tutarsizligin basladigi dénemle ...’1in
sirkete ortak oldugu donemin ayni (2013/5 ve sonrasi) olmasi, hakkinda Sahte Belge
Diizenleyicisi firmalarin muhasebe islemlerini yiirlitmesi nedeniyle hakkinda dort adet
sorumluluk raporu bulunan meslek mensubu ... nin beyanname vermeye basladigi donemin de
2013/5 donemi olmasi,

hususlar1 topluca goz onilinde bulunduruldugunda ... {lin sirkete ortak oldugu tarihten
itibaren miikellef kurumun faaliyetinin ticari, zirai yahut mesleki bir faaliyeti olmadigi 6zellikle
sahte belge diizenlemek oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum, miikellef kurumun sirket ortaklarindan ... 1 %2 hissesini (25.000,00 TL) ..."e
(...) devrederek ortakliktan ayrildiginin ticaret sicilinde ilan tarihinden itibaren diizenledigi tiim
belgelerin gercek mal teslimine veyahut hizmet ifasina dayanmaksizin 6zellikle komisyon

karsilig1 diizenlenen sahte faturalar oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.
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213 Sayili Vergi Usul Kanununun 160. Maddesinde isi birakmanin bildirilmesinin
mecburi oldugu belirtilmistir. Vergi ziyai cezasi 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 341.
maddesinde tanimlanmistir. 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde ise hangi
fiillerin kagakcilik olarak nitelendirilecekleri sayilmistir. Buna gore: ... belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi
halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir. Kagakeilik suglarini isleyenler
hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai
cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”

Yukaridaki tespitler, degerlendirmeler ve 6rnek Danistay kararlart ile ilgili kanun
maddeleri dogrultusunda miikellef kurumun, sirket ortaklarindan ...’ % hissesini (25.000,00
TL) ...’e devrederek ortakliktan ayrildiginin ticaret sicilinde ilanmi1 tarihinden itibaren
diizenledigi tiim faturalarin sahte belge kabul edilmesi ve diizenlendigi belirlenen satis fatura
tutarlar1 iizerinden ilgili Takdir Komisyonunca miikelleflerin Ba-Bs ve KDV beyanlarina gore
gerekli matrah takdirlerinin yapilmasi gerekmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 160. Maddesi geregi vergi dairesince resen terkin
islemi yapilmasi gerekmektedir.

Miikellef kurum tarafindan ilgili hesap donemlerinde adlarina belge diizenlendigi tespit
olunan miikellefler hakkinda vergi kayip ve kacagimin onlenmesi maksadiyla inceleme

yapilmasi gerektigi sonuglarina varilmstir.

3.3.1 Vergi Sucu Yoniinden Degerlendirme
Sahte belge diizenleme fiili kagak¢ilik sucunu olusturdugundan, miikellef kurum
temsilcisi ... hakkinda 213 sayii VUK’ un 359/b ve 367. maddeleri uyarinca yetkili

Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

3.3.2 Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Acisindan Degerlendirme

Miikellef kurumun diizenlemis oldugu sahte faturalar nedeniyle elde edilen komisyon
gelirinin ve komisyon gelirinin olusturdugu Kurumlar vergisi, KDV, Gegici Vergi
matrahlarinin 213 sayilt VUK un 30. maddesi geregince ilgili donemlerin Ba-Bs ve KDV

beyanlarindaki tutarlar dikkate alinarak Takdir Komisyonunca belirlenmesi gerekmektedir.
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3.3.3 Sahte Belge Diizenleme Fiilinde Meslek Mensubunun Sorumlulugu

Mali Miisavir ... hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227. Maddesi
ile 3568 sayili Kanun uyarinca sorumluluk raporu yazilmas: gerekmektedir.

... Tarih ve ... sayili Vergi Teknigi Raporu ile sahte belge diizenledigi tespit edilen
mikellef kurumun beyanname ve bildirimlerini yapan meslek mensubu ...’nin Takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek olan komisyon gelirleri {izerinden hesaplanacak matrah
farki iizerinden tarh edilecek vergi ile kesilmesi gereken cezalardan ve vergi dairesince
hesaplanacak gecikme faizlerinden dolayr miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

Gergek bir faaliyeti olmayan, komisyon karsiliginda sahte belge diizenleyen
miikelleflerin, yasal defterlerini tutan, mali tablolarin1 ve beyannamelerini diizenleyerek
imzalayan ve beyan eden SMMM ...’nin meslek mensuplarinin gérev ve sorumluluklarina
iligkin yasal diizenlemeler cercevesinde kendisine yliklenilen gorevleri yerine getirmedigi
kanaatine varilmistir.

Bu nedenle Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ... hakkinda 3568 Sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 48. maddesi ile Disiplin
Yonetmeligi geregince daha dnce yazilan raporlar da dikkate alinmak suretiyle ayni kanunun
9/a maddesi goz oOniinde bulundurularak disiplin kovusturmas: yapilmasi gerektigi, ayrica
raporun bir Orneginin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ..."in  bagl oldugu ... Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasina gonderilmesi gerekmektedir.

Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu tespit edilen SMMM ... nezdinde, ... Vergi Dairesi
Midiirliigii’nce yapilacak takibatin, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra

baslanmas1 gerekmektedir.

3.3.4 Sahte Belge Diizenleme Incelemesinin Degerlendirilmesi

Incelemede sahte belge diizenlemek iizere miikellefiyet tesis ettirmis paravan bir firma
ile ilgili yapilan vergi incelemesinde elestirisi konusu yapilan hususlara yer verilmistir. Ornek
olaydaki firma miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla faaliyette bulundugundan resen
terk yapilmistir. Ayrica, elde ettigi %2 komisyon gelirinin (diizenlenen KDV dahil fatura
toplaminin %2’si) vergilendirilmesi i¢in takdir komisyonuna sevk edilmistir. Takdir komisyonu
tarafindan takdir edilecek ve katma deger vergisi, kurumlar vergisi ve kurum gegici vergi
matrahlar1 lizerinden resen tarh edilecek vergiler lizerinden 3 kat vergi ziya1 cezasi kesilecektir.
Diger yandan sahte belge diizenleme sugu kagakeilik sucu olarak sayildigindan Vergi Usul

Kanunu 359 ve 367’inci maddeler geregi savciliga su¢ duyurusunda bulunulmustur. Ayrica,
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belirtilen firmadan mal alan firmalar ise sahte belge kullanma yoniinden incelenmek iizere
inceleme elamani tarafindan incelemeye sevk edilmistir. Miikellefin beyannamelerini veren
mali miisavir hakkinda ise 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227. Maddesi geregi
mali sorumluluk ile 3568 sayili Kanun uyarinca disiplin sorumlulugu yonlerinden goriis ve

Oneri raporu yazilmistir.

3.4 Genel Giderlere iliskin Elestiriler

Vergi incelemelerinde en sik karsilagilan elestiri konularindan biri kanunen gider kabul
edilmeyen giderlerin vergi matrahinin belirlenmesinde gider olarak dikkate alinmasidir.
Giderler icinde dikkati ¢eken bir baglik ise isin devami i¢in genel gider kapsamina hangi
harcamalarin girip hangilerinin girmediginin belirlenmesidir. Genel giderlere yonelik elestiriler
icin bir miikellefe iligskin incelemede tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir:

... Vergi Dairesi Miidiirliigli’niin ... vergi kimlik numarali miikellefi A kisisi (miikellef)
...... tarihinden itibaren ... adresinde konaklama ve turizm faaliyetinde bulunmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda, vergi kanunlarina gore gider kaydedilmesi miimkiin olmayan
belgelerin miikellef tarafindan ilgili donem yilina ait yasal defterlere gider olarak kaydedildigi
tespit edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 352’nci maddesinde usulsiizliik fiilinin re’sen takdiri
gerektirmesi halinde bagl cetvelde yazili cezalarin iki kat olarak kesilecegi de hiikiim altina
alimastir.

Belirtilen belgelerin gider kaydedilmesi ve bu faturalara iligkin katma deger vergisinin
ilgili donem katma deger vergisi beyannamesinde indirim konusu yapilmasi, resen takdir nedeni
oldugundan miikellef adma iki kat 1’inci derece usulsiizliik cezasi kesilmesi, ancak ceza
uygulamasinda s6z konusu kanunun 336. madde hiikmiiniin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Vergi kanunlarina gore gider kaydedilmesi miimkiin olmayan harcamalarin, miikellef
tarafindan ilgili donemde ait yasal defterlere gider olarak kaydedildigi donem kazancinin
hesaplanmasinda hasilattan indirildigi tespit edilmistir.

Bu fiil, 213 sayilh Vergi Usul Kanununun 30/4,6. maddesi uyarinca re’sen takdiri
gerektirdiginden miikellef kurumun 2013 yili vergilendirme donemine ait gelir vergisi

matrahinin resen takdir edilmesi gerekmektedir.

Miikelleften ilgili takvim yili giderleri i¢in izahat talep edildiginde asagida belirtilen
sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:
-Cari yilda genel giderlerin yiiksek olmasinin sebebi hizmet kalitesini yiikseltmek i¢in

eleman sayimizi artirmamizdir. Kurumsal bir yapt olusturmak istememiz bizim maliyetlerimizin
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asirt yiikselmesine sebep vermigstir. Faaliyetimizi icra ederken elaman maliyetleri yol ve yemek
olmak iizere oldukg¢a yiikselmektedir. Ayrica ulasim ve iletisim maliyetlerinin yiiksekliginin goz
ontinde bulundurulmas: gerekir. Genel giderlerimiz zaten is¢ilik, yemek, yol ve telefondan
ibarettir. Karligin diisiik olmasimin asil sebebi haksiz rekabetten kaynaklanan ucuz hizmet
verilmesi ve kurumsal yapiya doniisemeyip kendimizi daha iyi pazarlamayarak iicretlerimizi
yiikseltememis olmamizdir. Her ne kadar gider tasarrufu yapsak da mevcut iicret politikast ile
geliri artirmak miimkiin olmamaktadur.

Envanter kayitlarinda bulunmayan araclara iliskin yakit giderleri Tablo 3.3’te belirtildigi
gibidir:
Tablo 3.3 Envanterde Kaydi Olmayan Ara¢ Giderleri

Defter Defter
Tarih No | Hizmet/Mal KDYV Hari¢ | KDV | KDV Dahil | Kayit Kayit

Tarihi No
20.01.2013|11 |Benzin (.. Bn ...)|16.970 3.060 |20.030 20.01.2013 [2333
20.01.2013|10 | Motorin (.. Bn ..) | 67.810 12.200/80.010 20.01.2013 [3812

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
Miikellef bu hususla ilgili asagida belirtilen sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:

-... BN ... plakali aracin amortisman omiir siiresi doldugundan dolay: sabit kiymet
listesinde itfa edilmistir. Kayitlarda olamamasinin sebebi budur. Envanter listesinde olmayan
araca ait giderin indirim konusu yapilmasimin Gelir Vergisi Kanunu'na ve Vergi Usul
Kanununa aykiri oldugunu bilmiyordum. Sehven indirim konusu yapilmistir.

Miikellefin, ... Vergi Kimlik Numarali ... Yabanci Dil Egitim Merkezi Sirketi isimli
firmadan Tablo 3.4’te ayrintilari mevcut 6zel Ingilizce dersi faturasim yasal defterine
indirilecek gider olarak kaydettigi ve bu belgelerde yer alan bedellerin tamamini gegici vergi
ve yillik gelir vergisi matrahlarinin tespitinde indirilebilir gider, KDV tutarlarin1 da KDV
beyannamelerinde indirilecek KDV olarak dikkate aldig1 tespit edilmistir:

Tablo 3.4 isle ilgili Olmayan Egitim Gideri

Malin/Hizmetin Yasal Defter
Cinsi Fatura Tutar1 | KDV | Toplam Kayit Tarihi-No

1 17.05.2013 | 1431 Ozel ders 3.704,00 |296,32|4.000,32 |17.05.2013-1989
Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Sira No Tarihi Fatura No

Miikellef bu hususla ilgili asagida belirtilen sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:

-Yabanct sermayeli Rus miisterim (...AS) ile olan iliskileri daha saglikli ilerletmek i¢in
Ingilizce dil egitimi aldim. Sehven gider yazilmigtir
Miikellefin, gesitli genel giderleri (yemek, belgesiz giderler, elektrikli ev aletleri vb.)

ilgili takvim yili ticari kazancinin elde edilmesinde yasal defterine indirilecek gider olarak
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kaydettigi ve bu belgelerde yer alan bedellerin tamamini gegici vergi ve yillik gelir vergisi
matrahlarinin tespitinde indirilebilir gider, KDV tutarlarim1 da KDV beyannamelerinde
indirilecek KDV olarak dikkate aldig1 tespit edilmistir.

Belirtilen giderlerin bir kisminin miikellefin isyeri adresine uzak yerlerde diizenlendigi

ve bir kisminin miikellefin faaliyeti ile ilgisiz oldugu tespit edilmistir.

Miikellef bu hususla ilgili asagida belirtilen sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:

-Belirtilen harcamalarin tamami tarafimdan yapilmistir. Bazi harcamalarin saatlerine
dikkat ¢ekilmis; bu harcamalar miisterilerim yaptigim gériismeler esnasinda yenilen yemektir.
Tamami mesleki faaliyetim icin yapilmistir. Yemek giderlerinin fazlaligi ile ilgili olarak ilgili
yil iginde ortalama olarak sigortali calisan 7 kisidir. Ilgili donemde yillik yemek gideri KDV
dahil ... olarak kayitlara alinmistir. Bu yemek giderlerinin icinde miikelleflerime yapmis

oldugumuz temsil ve agirlamadan kaynaklanan yemek masraflar: da dahildir.

3.4.1 Gelir Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

Ticari kazanci belirlenmesinde indirilecek giderler Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’mnc1
maddesinde siralanmigtir. Giderin dikkate alinabilmesi i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore belgelendirilmesi gerekecektir.

Vergi Usul Kanunu’nda (Md. 228) belge aranmayan giderler sinirli olarak sayilmustir.
Bunlar “Orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmayan miiteferrik giderler,
Vesikanin teminine imkan olmayan giderler ve Vergi kanunlarina gore gotiirii olarak tespit
edilen giderler”dir. Bunun digindaki giderlerin tevsiki mecburidir (VUK, md.227).

Bu cergevede giderlerin fatura ile belgelendirilmesi esas olup (VUK Md. 232) perakende
satis fisi ile belgeleme istisnaidir. Zira, Maliye bakanlig1 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 257. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak “miikelleflerin ticari faaliyetlerine iliskin
olarak; isyerlerinde kullanilmak ve tiikketilmek amaciyla satin aldiklar1 (Kirtasiye, biiro ve
temizlik malzemeleri gibi) ve bedeli fatura diizenleme mecburiyetini belirleyen kanuni haddi
asmayan diger bir anlatimla perakende satis fisi (veya yazar kasa fisi) diizenleme sinirlari (2013
yil1 i¢in 800,00 TL) icinde kalan mal ve hizmet bedelleri i¢in diizenlenen perakende satis veya
yazar kasa figlerinin gider belgesi olarak kabul edilmesini” uygun gérmiistiir. (VUK 204 Nolu
Teblig) Bununla beraber, ticaret erbabinin herhangi bir tutar sinirina tabi olmaksizin fatura
diizenleme mecburiyetinde olanlardan (VUK Md. 232) fatura talep etmesi her zaman igin
miimkiindiir.

Gelir Vergisi Kanununun 40/1 maddesine isletme ile ilgili genel giderlerin indirim

konusu olabilecegi belirtilmis ancak genel giderin tanimi yapilmamistir. Genel giderler
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denildiginde, “aydinlatma, 1sitma, su, telefon, kirtasiye giderleri, isle ilgili sehir i¢i ulagim,
posta giderleri, isle ilgili bina, demirbas, tasi alimi, dolayisiyla 6denen faizler, bina ya da
demirbag esyalarin bakim ve onarim giderleri, hizmetli ya da is¢ilere 6denen iicretler, ihbar ve
kidem tazminatlari, reklam giderleri, mesleki gelisim i¢in agilan kurslara yapilan 6demeler,
yapilan faaliyetin hacmi ile orantili temsil agirlama giderleri” vb. giderler kazancin tespitinde
dikkate alinabilecektir.

Yapilan bir giderin genel gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in 6ncelikle belgeli olmas1
(VUK, Md. 227) daha sonra gider ile kazancin elde edilmesi veya idamesi (siirdiirme, devam
ettirme) arasinda agik bir illiyet bagi olmasi gerekir. S6z konusu bu giderin kazang ile illiyet
(nedensellik) bag: direkt ve etkisi goriilebilir sekilde olmalidir. Yapilan gider keyfilik unsuru
tasimamalidir. Bir genel giderin kanunen kabul edilebilir diizeyde olup olmadigi veya keyfilik
unsuru tasiyip tasimadigi siibjektif bir veri olup, siibjektif degerlendirmeye tabi olan bu unsuru
tespit ederken oransal uyum dikkate almabilir. Icra edilen ticari faaliyet ile yapilan giderin
niteligi arasinda oransal bir uyum yoksa giderin yapilmasinda keyfilik unsurunun varligindan
bahsedilebilir.

Miikellefin isyeri adresi diginda miikellefin kendisi ve personelinin ikamet adreslerinde
yapildig1 anlagilan 6zel market aligverigleri, lokanta harcamalari, elektrikli ev aletleri gibi
demirbas alimlar1 ve bunlarin isyeri adresinden uzak olmasi, ticari kazancin elde edilmesi ve
strdiiriilmesi ile ilgili bulunmamasi nedeniyle bu giderlerin hasilattan indirilmesi s6z konu
degildir.

Kiralanan/envantere dahil olan ve iste kullanilan tasitlara iligskin giderler (tamir, bakim,
yakit) de hasilattan distilebilir.

Burada, gider yazma sart1 olarak hem iste kullanilma hem de envantere dahil olma
sartlarinin bir arada bulunmasi gerekir. Bu durum ilgili tasit i¢in ayrilacak amortisman gideri
icin de gecerlidir. Bu tarz giderlerin briit gelirden diisiilmesi i¢in binek otomobillerin envantere
girmesi sarttir. Bu nedenle miikellefin beyannameye yansittigi envantere dahil olmayan araca
ait yakit giderlerinin kanunen kabul edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica, belirli kosullarda (beyan edilen toplam gelirin % 10’unu asmamak, egitimin
Tiirkiye’de yapilmasi ve fatura tevsik gibi) miikellef, miikellefin esi veya ¢ocugu igin egitim
gideri beyanname {izerinden indirim konusu yapilabilmektedir. 255 Nolu Gelir Vergisi
Tebligi’nde, dershanelere egitim amaciyla yapilan 6demeler ile egitim amagli kurs ticretlerinin
GVK 89/2 kapsaminda indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla miikellefin 6zel
ders giderinin gider yazilmasi dogru olmamakla beraber beyanname iizerinde indirim konusu

yapilabilecektir.
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Miikellefin ilgili takvim yilina ait ticari kazanci yukarida agiklanan hususlar dikkate
alinmak suretiyle 213 sayili VUK un 30/4,6 maddesi uyarinca gelir vergisi matrahi resen takdir
edilmistir. Resen takdir edilen matrah iizerinden de hesaplanan gelir vergisinin miikellef adina
resen tarh edilmesi ve VUK un 341. ve 344. maddesi uyarinca miikellef adina bir kat vergi ziyai

cezasi kesilmesi gerekmektedir.

3.4.2 Katma Deger Vergisi Acisindan Yapilan Elestiri

Katma Deger Vergisi Kanununun 30’uncu maddesinde “Asagidaki vergiler miikellefin
vergiye tabi islemleri lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez: d) Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler
dolayistyla 6denen katma deger vergisi.” hilkkmii yer almaktadir.

Kanunen kabul edilmeyen giderlerin KDV indirimi miimkiin olmadigindan miikellef
kurumun ilgili donemdeki kanunen kabul edilmeyen giderlere isabet eden KDV indirimlerinin
reddi gerekmektedir. Indirim reddi nedeniyle hesaplana fark katma deger vergisinin miikellef
adma resen tarh edilmesi ve VUK un 341. ve 344. maddesi uyarinca miikellef adina bir kat
vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir. Miikellef inceleme siiresince, tutanak imzalanirken
tarhiyat Oncesi uzlasma talep etmistir. Miikellefin vergi sugu isledigine dair bir tespit

olmadigindan miikellefin tarhiyat dncesi uzlagma talebi dikkate alinabilecektir.

3.4.3 Genel Giderlere iliskin Elestirilerin Degerlendirilmesi

Genel giderlerin reddine iligkin incelemede isle ilgili genel giderlerin indirim konusu
yapilip yapilamayacagi ve hangi genel giderlerin hangi durumlarda elestiri konusu yapildig:
belirtilmistir. Ornek incelemede, Gelir Vergisi Kanunu 40/1. Maddeye gére genel giderlerin
indiriminde faaliyeti hacmi ile orantili olup olmadigi, giderin isle ilgili olup olmadigi ve giderin

belgesinin olup olmadig tizerinden duruldugu goriilmektedir.

3.5 Kolluk Kimlik Bildirimi ile Fatura Bilgisi Arasindaki Tutarsizhik

Turizm sektoriine iliskin vergi incelemelerinde en sik karsilagilan konulardan biri de
emniyet ve jandarma birimlerinden temin edilen kimlik bildirimleri ile ilgili fatura diizenlenip
diizenlenmediginin arastirilmasidir. Ornek olay asagida belirtilmistir:

... Midiirliigiintin ... vergi numaral ... mikellefi (A), ... / Antalya adresinde

konaklama faaliyetlerinde bulunmaktadir.
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Miikellefin 2022 takvim yilinda bir kisim gayrimenkul kiralama faaliyetleri i¢in fatura
diizenlemedigi, yasal defterlere gelir olarak kaydetmedigi ve ilgili beyanlara yansitmadigi tespit

edilmisgtir.

3.5.1 Usulsiizliik Cezas1 Yoniinden Yapilan Elestiri

Miikellefin bir kisim konaklama gelirlerini kayit dis1 birakmasi, miikellefin beyanlarinin
gercek durumu yansitmadigimin gostergesi oldugundan ve bu durum 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 30/4 ve 6’nc1 maddesinde resen takdir nedeni olarak sayildigindan miikellef adina
VUK’un 352. maddesi geregince iki kat usulsiizlik cezasi kesilmesi ancak bu ceza
uygulamasinda VUK un 336. Maddesinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Miikellefin 2022 takvim yilinda gayrimenkul kiralama faaliyetleri igin fatura
diizenlemedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda 2022 takvim yili icin VUK un 353/1 maddesi geregi miikellef adina
15.823,50-TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir. (158.235,01X%10=)

3.5.2 Gelir Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

Miikellefin 2022 takvim yilinda bir kisim tasinmaz kiralama gelirleri i¢in fatura
diizenlemedigi, ilgili donem yasal defterlere kaydedilmedigi ve beyanlara aktarilmadig: tespit
edilmistir.

213 sayilh VUK’ un 30/4. “defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar vergi matrahinin
dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde noksan usulsiiz ve karisik olmasi
dolayistyla ihticaca salih bulunmazsa” ve 30/6. maddesindeki “tutulmasi zorunlu olan
defterlerin veya beyannamelerin ger¢ek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa” hiikmii
geregince mikellefin 2022 takvim yili gelir vergisi matrahinin resen takdir edilmesi
gerekmektedir.

Miikellefin 2022 takvim yilindaki bir kisim gayrimenkul kiralama faaliyetine iliskin
diizenledigi herhangi bir satis faturasi ve yasal defter kayit bilgisi olmadig: tespit edilmistir.

Kolluk verilerine gore miikellef adina konaklama faaliyetine iligkin bildirimlerin oldugu
adres bilgisinin Antalya’da villa oldugu tespit edilmistir.

Taginmazdaki 2022 yilindaki kolluk verilerine gore kiralama bilgisi Tablo 3.5te
belirtilmistir:



Tablo 3.5 Kolluk Kimlik Bildirimindeki Konaklama Bilgisi

YIL AY GUN | KONAKLAMA SAYISI
20227 23 2
20227 25 8
2022 |7 30 9
20228 1 4
20228 8 5
20228 10 5
2022 |8 16 6
20228 21 5
20228 29 6
20229 2 5
202219 5 5
20229 9 5
202219 15 5
202219 24 2
202210 12 5
2022112 22 2
TOPLAM | 252

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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Miikellefin 2022 yilindaki tasinmaz kiralama islemlerine iliskin kolluk bildirimindeki

giin sayisi, yasal defter kayit bilgileri, faturalarda yer alan bilgileri dikkate alinarak aylik olarak

hesaplanan fark giinliik konaklama bilgisinin Tablo 3.6’da belirtildigi gibi oldugu tespit

edilmistir:

Tablo 3.6 Kolluk Bildirimi ile Faturadaki Giin Sayisinin Karsilagtirilmasi

Kolluk Giin* Yasal Defterde . FaEu radaki Fark*
Ay Sayist (A) Kayltll Faturalardaki | Giin Sayisi (D=A-B)
Giin Sayisi (B) (©

7 11 7 7 4
8 31 27 0 4
9 30 4 4 26
10 12 0 0 12
12 22 0 0 22
TOPLAM 106 38 11 68

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

* Kolluk bildirimindeki giinler toplami 30°dan fazla olanlar 30 giin (veya 31) olarak

dikkate alinmigtir. Ancak miikellefin emniyete kimlik bagvuru tarihi 21.07.2022 oldugundan

temmuz ay1 11 giin olarak alinmigtir.

Miikellefin Tablo 3.6°da belirtilen 2022 takvim yilindaki giinliik konaklama iglemlerinin

bir kismina iligkin belge diizenlemedigi ve elde edilen hasilati yasal defterlere kaydetmedigi

tespit edilmistir. Bu hususla ilgili ve 2022 yilindaki giinliik kiralama bedeli ile elde edilen
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hasilata iligkin gider olup olmadigi hususunda miikellef vekili asagida belirtilen sekilde beyan
ve ifadede bulunmustur:

-Villanin miilkiyeti ... a aittir. Ruhsat1 2022 yilinda yoktu 2023 yilinda ruhsati alinmigtir.
2022 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'ndan iznim yoktur. Villa havuzludur. Tek binadir.
Konaklayan kisiler Emniyet’e bildirilmistir. Ancak 2022 Temmuz'da kimlik bildirimi
21.07.2022°de baslamistir. Bu nedenle, 30 giin konaklama olma ihtimali yoktur. Emniyet e
bildirdigim kisilere iligkin genel olarak fatura kesip deftere kaydettim. Sehven tutarlarda veya
giinlerde eksiklikler olmus olabilir. ... bolgesinde iicret sezona ve konumuna gére degisebilir.
Okullar agilinca iicret diiser. Bu nedenle 2022 yil ... igin giinliik kiralama iicreti sezon donemi
(temmuz agustos) ortalama KDV dahil 2.100 TL olabilir, diger donemler (eyliil ve sonrasi)
ortalama KDV dahil 1.500 TL olabilir. Kiralama gelirlerine iliskin gider payr %50 olabilir.
Giderlerimiz temizlik ve bakim igletme giderleri seklinde sayilabilir.

Miikellef vekili 2022 takvim yilindaki banka islemlerinin mahiyeti ile ilgili asagida
belirtilen sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:

-Banka hesap hareketleri genel olarak sahsi islemlerdir. Villa igin gelen odemeler ise
kaparo veya iicret olabilir. Her ne kadar genelde ... de kaparo alinacak olursa orani %20 olsa
da kisa siireli kiralamalarda ve kiralamanin hangi sezonda olduguna gore bazen iicretin
tamamt bile alinabilir. Bazen de hasar depozitosu olarak iicret alinir ve hasar (ornegin cam
karimasi, ayna kirilmasi bir egyanin bozulmasi gibi) yoksa iade edilebilir.

Miikellefin 2022 yilindaki olmas1 gereken konaklama gelirinin hesaplanmasina iligkin
bilgi Tablo 3.7°de belirtilmistir:

Tablo 3.7 Olmasi Gereken Villa Kiralama Gelirinin Hesaplanmasi

KDV DAHIL KDV HARIC KDV DAHIL
2022 |GUN| GUNLUK TOPLAM KDV TOPLAM
AYLAR/| (A) TUTAR TUTAR D=CX18% TUTAR
(B) C=E/118*100 E=AXB
7 11 2.100,00 b 19.576,27H| 3.523,73 23.100,00 b
8 31 2.100,00 b 55.169.49%| 9.930,51 b 65.100,00
9 30 1.500,00 b 38.13559%| 6.864,41 % 45.000,00 b
10 12 1.500,00 b 1525424 5| 2.745,76 % 18.000,00 b
12 22 1.500,00 b 27.966,105| 5.033,90 % 33.000,00 b
106 156.101,69 5| 28.098,31 % 184.200,00 b

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Beyan edilen ve edilmeyen KDV dahil konaklama gelirinin gosterildigi bilgi Tablo

3.8’de belirtilmistir:
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Tablo 3.8 Villa Kiralama Gelirindeki Matrah Farkinin Hesaplanmasi

BEYAN EDILMESI GEREKEN| BEYAN EDILEN FARK
KDV DAHIL TOPLAM KDV DAHIL TUTAR | (BEYAN EDiILMEYEN
TUTAR (B) KDV DAHIL TUTAR)
(A) (C=A-B)
184.200,00 25.964,99% 158.235,01h

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellefin bir kisim gayrimenkul kiralama faaliyetine iliskin bir kisim satiglar1 i¢in
fatura diizenlemedigi, yasal deftere gelir olarak kaydetmedigi ve ilgili beyanlara yansitmadigi
tespit edilmistir.

Tespit edilen hususlar, miikellefin 2022 takvim yili defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili
vesikalarin vergi matrahinin dogru olarak tespitine imkan vermedigi, bu defter ve belgelere gore
olusturulan beyannamelerin gergek durumu yansitmadigini gostermektedir. Bu nedenle verilen
beyannameler gercegi yansitmadigindan gelir vergisi matrahinin resen takdiri gerekmektedir.

Miikellefin 2022 takvim yili i¢in belirlenen KDV hari¢ satis tutarlar1 Tablo 3.9°da
belirtilmistir:

Tablo 3.9 Resen Takdir Edilen Katma Deger Vergisi Matrahi

YIL AY KDV HARIC TUTAR
2022 7 19.576,27 b
2022 8 55.169,49 %
2022 9 38.135,59 b
2022 10 15.25424 b
2022 12 27.966,10 b

TOPLAM 156.101,69 B

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellefin Tablo 3.9°da yer alan olmasi gereken gayrisafi hasilatindan resen belirlenen
(ayn1 sektorde ve bolgede faaliyet gosteren emsal firma verileri dikkate alinarak) %50 oraninda
giderin diigiilmesi suretiyle hesaplanan safi gelir Tablo 3.10’da belirtilmistir:

Tablo 3.10 Resen Takdir Edilen Gelir Vergisi Matrah Farki

2022AYLAR CEK;I KDV HARIC TUTAR | SAFi GELIiR
7 11 10576275|  9.788.14 D

8 31 55169491 27.584.75 F

9 30 38.13559%  19.067.80

10 12 15254241 7.627.12

12 22 27.966.10 | 13.983.05 b

106 156.101.695| 78.050.85 b

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.10’da gosterilen safi gelirin miikellefin 2022 takvim yil1 i¢in beyan gereken

ticari kazang olarak dikkate alinmasi ile hesaplanacak gelir vergisinin 213 sayili Vergi Usul
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Kanunun 30/4-6 maddesi hiikmii geregince miikellef adina resen tarh edilmesi gerekmektedir.

Tarh1 gereken vergi Tablo 3.11°de belirtildigi sekilde hesaplanmaistir:

Tablo 3.11 Miikellefin Gelir Vergisi Beyannamesinin Yeniden Diizenlenmesi

Donem 2022
Beyan Edilen Ticari Kazang A 8.261,61
Beyan Edilmeyen Ticari Kazang B 69.789,24
Olmasi Gereken Ticari Kazang C=B+A | 78.050,85
Geng Girisimei Istisnasi* D 75.000,00
Beyan Edilen Gelir Vergisi Matrahi E 0,00
Beyan Edilmesi Gereken Gelir Vergisi | F=C-D- 3.050,85
Matrahi E

Matrah Farki G=F 3.050,85
Incelemede Hesaplanan Gelir Vergisi H 457,63
Beyan Edilen Gelir Vergisi I 0,00
Resen Tarh1 Gereken Gelir Vergisi [=H-I 457,63 b
Vergi Ziyai1 Cezasi J=iX1 457,63 b

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

*... Malmidiirliigt tarafindan miikellefe gonderilen 18.07.2022 tarih ve E-... sayili
yazida asagida belirtilen husus yer almaktadir:

-Gelir Vergisi Kanunundaki Geng Girisimcilerde Kazang Istisnasi madde 3 'te belirtilen
sartlari tasidiginiz tetkik edilmistir.

Yapilan incelemede malmiidiirligii tarafindan belirtilen hususun aksine bir tespit
yapilmamustir.

Yapilan inceleme sonucunda eksik 6dendigi belirlenen verginin miikellef adina resen
tarh edilmesi ve resen tarh edilecek gelir vergisi lizerinden VUK 344. Madde kapsaminda bir

kat vergi ziyai cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

3.5.3 Katma Deger Vergisi Acisindan Elestiri

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1’inci maddesinde, ticari bir faaliyet
cercevesinde Tirkiye'de yapilan hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu belirtilmistir. Mezkur
kanunun 4/1’inci maddesinde, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemlerin hizmet mahiyetinde oldugu belirtilmistir. Mezkur kanunun 10’uncu maddesinin (a)
bendinde, vergiyi doguran olayin mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya
hizmetin yapilmas1 aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

KDV Kanununun I’inci maddesinin 3-f bendinde Gelir Vergisi Kanunun 70’inci
maddesinde sayilan mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerinin KDV’ye tabi oldugu belirtilmis
olup, ayn1 Kanunun 17/4-d maddesi ile iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin

kiralanmasi islemleri KDV den istisna tutulmustur.
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Ayrica kanunun 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ile
serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore; Gelir Vergisi Kanununda agiklik bulunmayan hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir.” hiikmii yer almaktadir.

KDV oranlar;, kanunun 28’inci maddesinin Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile belirlenmistir.
Buna gore kararname eki I sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, Il sayili listede
yer alan teslim ve hizmetler i¢cin %8, listelerde yer almayan vergiye tabi islemler icin %18
olarak tespit edilmistir. (10.07.2023 ten itibaren 8 olan oran 10, 18 olan oran 20 olarak
degistirilmistir.)

Kararname eki (II) sayili listenin "B) DIGER MAL VE HIZMETLER" béliimiiniin
25’inci sirasinda; geceleme hizmeti de yer almustir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin (I1I/B-2.5) boliimiine gore “konaklama tesislerinde
sunulan geceleme hizmetinin, 2007/13033 sayili BKK eki (II) sayili listenin B/25 inci sirasi
kapsaminda degerlendirilmesi ve KDV Genel Uygulama Tebliginin ilgili bolimiindeki
aciklamalar da gbz Onilinde bulunduruldugunda, % 8 oraninda KDV orani uygulanmasi
gerekmektedir.”

2007/13033 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararname eki (II) sayili listenin "B) Diger Mal Ve
Hizmetler" boliimiiniin 25’inci sirasinda yer verilen geceleme hizmetiyle ilgili uygulanan orana
iliskin olarak;

. 31/7/2020 tarihinde yaymmlanan 2812 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile
31.12.2020 tarihine kadar konaklama hizmetlerindeki KDV orani %1’e indirilmis, 3318 say1li
Cumbhurbaskani Karari ile bu siire 31 Mayis 2021 tarihine kadar uzatilmigtir.

. 30.04.2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3931 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Haziran 2021 ay1 icerisinde yapilacak konaklama hizmetlerinde
KDV oraninin %1 olarak uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu amagla KDV oranlarinin tespit
edildigi 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Kararina 3931 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile
eklenen gecici 9’uncu maddede, Kararname eki %8 oranina tabi mal ve hizmetlerin yer aldig:
(IT) sayil1 listenin (B) cetvelinin 25’inci sirasinda yer alan otel, motel, pansiyon, tatil kdyii ve
benzeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmetlerinde 01.06.2021 ila 30.06.2021
tarihleri arasinda %1 oraninda KDV uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

. Ayrica 1618 sayili Kanun hiikiimlerine uyarinca Kiiltiir ve Turizm

Bakanligindan isletme belgesi almis seyahat acenteleri tarafindan miisteriye aktarilan Haziran
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2021 ay1 geceleme hizmeti tutar1 ve bu hizmete iligkin aracilik bedellerinde de KDV oraninin
%1 olarak hesaplanacagi agiklanmistir.

Konuya iligkin verilen baz1 6zelgeler asagidaki gibidir:

- [stanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 19.02.2016 tarih  ve
B.07.1.GiB.4.34.16.01- 120[40-2014/891]-14193 sayil1 dzelgesi; “...Buna gére, miilkiyeti size
ait gayrimenkullerin tigiincii sahislara giinliik veya haftalik siirelerle kiraya verilmesi isleminin
2007/13033 sayui Kararname eki Il sayili listenin 25 inci sirast kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin bulunmadigindan bu hizmetin %18 oraninda KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir.”

- Gelir idaresi Baskanligini 23.02.2007 tarihli ve B.07.1.GIB.0.01.57/5728-92
sayith Ozelgesi; “... konutlarin isletmenin aktifinde bulundugu ve odalar halinde kiraya
verildigi, odalarin mobleli oldugu, yemek hizmetinin kiracilar tarafindan disaridan saglandigi,
hizmetin aylik olarak verildigi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatimin bulunmadigr tespit
edilmistir. Buna gore, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan ve aktifinde kayith konutlart
Kiralayan séz konusu sirketin verdigi bu hizmetin geceleme hizmeti olarak degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Sirketin verdigi bu hizmetin gayrimenkul kiralamasi kapsaminda
%18 oraninda KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir.”

- Istanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 01.10.2010 tarihli ve B.07.1.Gi-
B.4.34.17.01- KDV.28-395 sayili Ozelgesi; “... basvurunuzdan Sirketinizin konaklama hizmeti
vermek tizere yetkili makamlardan alinmig bir ruhsata sahip bulunmadigi anlasildigindan,
Sirketiniz aktifinde kayitli bina igerisinde bulunan 1, 1+1, 1+2 seklindeki dayali déseli
dairelerin giinliik, haftalik, aylik olarak kiraya verilmesinin geceleme hizmeti kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin bulunmamakta, bu kiralamalara genel oranda (%18) KDV
uygulanmasi gerekmektedir.”

Miikellefin kiralama faaliyetine iliskin turizm isletme belgesi veya calisma ruhsati
olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle miikellefin iglemlerine indirimli degil genel oranda KDV
hesaplanmasi gerekmektedir. Miikellefin 2022 takvim yilinda bir kisim tasinmaz kira gelirleri
icin fatura diizenlemedigi, ilgili donem gelir hesaplarina kaydedilmedigi ve ilgili beyanlara
yansitilmadigr tespit edilmistir.

Bu durumda, miikellefin defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalarinin vergi matrahinin
dogru olarak tespitine imkan vermedigi, bu defter ve belgelere gore olusturulan beyannamelerin
gergek durumu yansitmadigini gostermektedir. Bu nedenle verilen beyannameler gercegi
yansitmadigindan katma deger vergisi matrahlarinin resen takdiri gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 3. maddesi ve ayni kanunun 134. maddesindeki

hiikiimler geregince, yeniden olusturulan KDV beyanlar1 dikkate alindiginda miikellef
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tarafindan 2020 takvim yilinda eksik beyan edilen KDV tutarlarinin miikellef adina 213 sayili

VUK’un 30/4,6 madde hiikiimlerine istinaden miikellef adina resen tarh1 gerekmektedir.

Tablo 3.12 Resen Tarh1 Onerilen Katma Deger Vergisinin Hesaplanmasi

Dénem (2022) Miikellef Tarafindan Beyan ) Bulunan Fark Odenecek
Edilen Odenecek KDV Odenecek KDV KDV

Temmuz 0,00 b 0,00 b 0,00 b
Agustos 0,00 b 9.334,76 b 9.334,76 b
Eyliil 0,00 b 5411,57b 5411,57b
Ekim 0,00 b 2.745,76 1 2.745,76 b
Kasim 0,00 b 0,00 b 0,00 b
Aralik 0,00 b 4.850,23 1 4.850,23 b
Genel Toplam 0,00 b 22.34232 b 2234232 b

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Resen Tarh Edilmesi Gereken KDV tutarlar1 Tablo 3.13’de yer almaktadir:
Tablo 3.13 Resen Tarh1 Onerilen KDV ve Kesilmesi Gereken Vergi Ziya1 Cezasi

Re'sen Tarh Edilmesi Kesilmesi Gereken
Donem (2022) Gereken Vergi Ziyar Cezast

Katma Deger Vergisi
Temmuz 0,00b 0,00 b
Agustos 9.334,76 b 9.334,76 b
Eyliil 5411576 5411,57 %
Ekim 2.745,76 b 2.745,76 b
Kasim 0,00 b 0,00 b
Aralik 4.850,23 b 4.850,23 b
Genel Toplam 22.342.32 b 2234232 b

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.13’te belirtilen resen tarhi gereken vergilere 213 sayili VUK un 341. ve 344.

iincii madde hiikiimleri geregi bir kat vergi ziyai cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

3.5.4 Villa Kiralama Faaliyeti ile flgili Incelemenin Degerlendirilmesi

1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanunu ve bu kanuna iligkin yayimlanan “Kimlik Bildirme
Kanunun Uygulanmasi Ile Ilgili Yénetmelik” cercevesinde konaklama bilgilerini isleticiler
kolluk birimlerine bildirmektedir. Vergi incelemesinde s6z konusu bilgi ilgili birimden temin
edilerek miikellefin beyan1 ile kiyaslanmaktadir. VUK’un 3’iincii maddesine gore
vergilendirmede ger¢cek mahiyet esastir ve gercek durum yemin hari¢ her tiirlii delille
ispatlanabilir. Kolluk bildirimindeki konaklama giin sayis1 faturalarda yer alan giin sayisindan
az ise miikelleften acgiklama talep edilmektedir. Yeterli aciklama olmadig1 zaman aradaki fark
giinlerin kayitdisi gelir oldugu degerlendirilerek gelir vergisi ve katma deger vergisi yoniinden

bulunan matrah farklari {izerinden hesaplanan vergilerin resen tarhi 6nerilmektedir. Resen tarhi
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oneriler vergiler icin bir kat vergi ziyai cezasi da kesilmektedir. Eksik diizenlenen veya
diizenlenmeyen faturalar i¢in ise 6zel usulsiizliik cezasi 6nerilmektedir.

Ornekte dikkati ceken bir diger husus ise miikellefin geng girisimci istisnasindan
yararlanmasidir. Gelir Vergisi Kanununun Miikerrer 20 nci maddesinde yer alan sartlari
(6rnegin 1. Ise baslamanin yasal siirede beyani, 2. Yapilan iste bizzat calismak veya isin
miikellef tarafindan sevk ve idare edilmesi gibi) tastyan miikelleflerin 75.000 TL’lik kazanc1
gelir vergisinden istisna edilmistir. Konu ile ilgili ayrintili agiklamalar 292 Seri No.lu Gelir

Vergisi Genel Tebliginde yapilmistir.

3.6 Otel isletmesi ile Tlgili Tam inceleme

Belirli bir konu ile simirlandirilmamis olan vergi incelemesine tam inceleme
denilmektedir. Tam incelemede “sinirli” incelemeden farkli olarak spesifik bir konu bulunmaz.
Bu tarz incelemelerde inceleme elemani gerekli gordiigii yerleri ve riskli buldugu hususlari
tutanaga baglar ve elestiri gereken hususlara yapacagi degerlemeye iliskin vergi inceleme
raporu diizenler. Sayet elestirilecek herhangi bir husus bulmazsa vergi inceleme raporu (kabul)
yazabilir. Otel isletmesine iliskin bir tam inceleme ve tespit edilen hususlar ile tenkit edilen

noktalar agsagida belirtilmistir:

... Vergi Dairesinin ... vergi numarali miikellefi ... Turizm Ve Tic. Ltd. Sti. (Miikellef

Kurum), .../ANTALYA adresinde konaklama hizmeti faaliyeti ile istigal etmektedir.

Miikellef kurumun 2018 hesap dénemi kurumlar vergisi beyannamesindeki kanunen
kabul edilmeyen giderlere iliskin bilgiler Tablo 3.14’te belirtilmistir:
Tablo 3.14 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler

GIDERIN TURU TUTAR
KVK m.11 hikkmiine gére kabul edilmeyen gider 4.661,65
Bagis ve yardimlar 3.869,54
6802 sayili gider vergileri kanunu uyarimca gider yazilan Ozel iletisim Vergisi | 2.981,27
MTV Kanunu M.14 uyarinca gider kaydedilen MTV 1.583,41
Diger Giderler 2.611,53

Kaynak: Tablo ¢galismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum yetkilisi kanunen kabul edilmeyen giderler ile ilgili asagida belirtilen
sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:

2018 yilinda toplam kanunen kabul edilmeyen gider gerceklesmis olup matraha ilave
edilmistir. Soz konusu giderler Tablo 3.14 te goriildiigii gibi Ozel iletisim vergileri, Motorlu
Tasitlar Vergisi, KVK 11. Madde kapsaminda kabul edilmeyen giderler, bagis ve yardimlar (...

vakfi, ... cevre dernegi ve ... turistik isletmeciler dernegi’ne yapilan makbuz karsiligr bagis ve
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vardimlardir), Diger Giderler (Kredi karti puani ile alinan Malzemeler) dir Miikellef kurumun

geemis yillar zarar bilgileri Tablo 3.15°te belirtilmistir:
Tablo 3.15 Ge¢mis Y1l Zararlar:

DONEM | ZARAR-TL
2013 15.702,44
2015 24.393,03
2016 21.508,93
2017 14.066,70

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum yetkilisi ge¢mis yillar zararlari ile ilgili asagida belirtilen sekilde beyan
ve ifadede bulunmustur:

Firma yapmis oldugu yatirimlarin neredeyse tamamini uzun vadeli déviz cinsinden
banka kredisi ile gerceklestirmis olup yiiklii miktarda finansman gideri ve kambiyo zararina
katlanmistir. Soz konusu rakamlar ilgili yil gelir tablosunda goziikmektedir. Ayni zamanda
turizm sektoriindeki belirsizlik ve riskler (2016 yiuinda meydana gelen Ugak Krizi, politik
riskler, sonrasinda Pandemi vb.) sektorii olumsuz etkilemis olup zararin kisa siirede
kapatilmasina engel olmustur.

Miikellef kurumun otellerine iliskin yatak-oda sayisi bilgileri Tablo 3.16’da

belirtilmistir:
Tablo 3.16 Oteldeki Yatak ve Odasi Sayisi
Oteller Oda Sayis1 | Yatak Sayis1 | Bina (otel) Sayis1 | Yildiz Sayisi
A oteli 195 394 1 ***(3)
B oteli 372 1.098 1 FHxE*(5)
C oteli 460 1.170 1 *xx*(4)
D oteli 290 760 1 FHxE*(5)
E oteli 491 1.444 1 FHxE*(5)
F oteli 800 2.026 1 FHxx*(5)

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazar1 tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun ilgili hesap donemi 740-Satilan Hizmet Maliyetinin detayina iliskin
bilgiler Tablo 3.17°de belirtilmistir:

Tablo 3.17 Otel isletmesindeki Gider Kalemleri ve Oranlar

GIDER TURU Oran
Yiyecek Giderleri 0,21
Maas ve Ucretler 0,20
Alkollii Icecek Giderleri HD 0,12
Icecek Giderleri 0,06
Elektrik Giderleri 0,05
A Amortisman Giderleri 0,05
Konaklatma Giderleri 0,04
Ssk Isveren Hissesi 0,03




Tamir Bakim Onarim Giderleri 0,02
B Amortisman Giderleri 0,02
Gilvenlik Gideri ( Tevkifath %18) 0,02
Temizlik Malzemesi Giderleri 0,02
C Amortisman Giderleri 0,01
Eglence Giderleri 0,01
D Amortisman Giderleri 0,01
Yakacak Giderleri 0,01
E Amortisman Giderleri 0,01
Peyzaj Danigsmanligi 0,01
Atik Su Bedeli Giderleri 0,01
F Amortisman Giderleri 0,01
Can Kurtaran Hizmet Bedeli 0,01
Kira Giderleri 0,01
Kidem ve Thbar Tazminatlari 0,01
Reklamasyon (Acenta Sikayet) Giderleri 0,01
Danismanlik Hizmeti 0,00
Servis Malzemesi Giderleri 0,00
G Amortisman Giderleri 0,00
Isveren Issizlik Hissesi 0,00
Havuz Kimyasallar1 Giderleri 0,00
Akaryakit Giderleri 0,00
Callcenter Hizmeti Tevkifatli 0,00
Buklet Malzemesi Giderleri 0,00
H Amortisman Giderleri 0,00
Diger Giderleri 0,00
Alkollii Icecek Giderleri 0,00
Mutfak Malzemesi Giderleri 0,00
Kirtasiye Giderleri 0,00
I Amortisman Giderleri 0,00
Ilan ve Reklam Giderleri 0,00
Matbaa Giderleri 0,00
Iskur Egitim Personeli Maas ve Ucretler 0,00
Vergi Resim ve Harglar 0,00
Uniforma Giderleri 0,00
Is Giivenligi Hizmetleri 0,00
Analiz Giderleri 0,00
Servis Tasima Giderleri 0,00
Banka Eft, Havale, Hes. Isl. Giderleri 0,00
Teberru Giderleri 0,00
Su Giderleri 0,00
Demirbas Sayilamayan Giderleri 0,00
Nakliye Giderleri 0,00
Tekstil Giderleri 0,00
Stajer Ogrenci Maas ve Ucretler 0,00
Tehlikeli Atik Gideri % 18 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler / 0,00
Aidat ve Katilim Paylar1 Giderleri 0,00
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Tehlikeli Atik Giderleri 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler / 0,00
Bagis Ve Yardimlar 0,00
Miisteri Saglik Hizmetleri 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler 0,00
HiZMET URETIM MALIYETI YANSITMA HESABI-TOPLAM 1,00

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum yetkilisi satilan hizmet maliyeti ile ilgili asagida belirtilen sekilde
beyan ve ifadede bulunmustur:

-Soz konusu maliyetler Net satislar, briit satis kari rakamlari, tesis sayisi ve yatak sayisi
dikkate alindiginda sektor ortalamasi ile uyumludur.

Miikellef kurumun 2018 hesap doneminde 600-Yurti¢i Satislar Hesabinda takip ettigi

tutarlarin detay1 Tablo 3.18’de belirtilmistir:
Tablo 3.18 Otel isletmesindeki Gelir Kalemleri

MUAVINADI ALACAK TOPLAM

A oteli %18 Alkollii igecek Gelirleri 95.165,11 b
A oteli % 18 Alkolsiiz Igecek& Yiyecek Gelirleri 126.317,03 b
A oteli %18 Diger Gelirler 2.693.795,37 b
A oteli %18 Telefon Kart Gelirleri 385,67 b
A oteli %8 Acenta Gelirleri 158.106.526,59 b
A oteli %8 Callcenter Oda Gelirleri 12.728.395,37 b
A oteli %8 Oda Gelirleri 1.070.053,39 b
B oteli %18 Alkollii igecek Gelirleri 402.562,30 1
B oteli %18 Alkolsiiz Icecek&Yiyecek Gelirleri 497.542,12 b
B oteli %18 Diger Gelirler 776.860,74 1
B oteli %8 Acenta Gelirleri 21.977.127.83 b
B oteli %8 Callcenter Oda Gelirleri 6.504,16 b
B oteli %8 Oda Gelirleri 667.663,08 b
Harcamalara Katilim Bedeli 72.494,45 b
C oteli %18 Alkollii icecek Gelirleri 108.752,04
C oteli %18 Alkolsiiz Icecek & Yiyecek Gelirleri 35.450,66 b
C oteli %18 Diger Gelirler 1.186,43 1
C oteli %18 Tesis Kullanim Gelileri 1.279.401,97 b
Kira Gelirleri %18 30.295.435,24 b
D oteli %18 Alkollii Icecek Gelirleri 30.287,81 b
D oteli %18 Alkolsiiz Icecek & Yiyecek Gelirleri 100.512,16
D oteli %18 Diger Gelirler 1.681.321,78 b
D oteli %18 Telefon Kart Gelirleri 19,99 £
D oteli %18 Tesis Kullanim Gelileri 7.314,72 b
D oteli %8 Acenta Gelirleri 91.445.438,46 b
D oteli %8 Callcenter Oda Gelirleri 17.493.914,76 b
D oteli %8 Oda Gelirleri 621.136,81 1
E oteli %18 Alkollii igecek Gelirleri 94.521,60 b
E oteli %18 Alkolsiiz icecek & Yiyecek Gelirleri 168.552,27 b
E oteli %18 Diger Gelirler 1.888.804,37 b




E oteli %18 Telefon Kart Gelirleri 900,97 1
E oteli %8 Acenta Gelirleri 213.436.763,02 b
E oteli % 8 Alkolsiiz Icecek & Yiyecek Gelirleri 7.660,84 b
E oteli %8 Callcenter Oda Gelirleri 33.194.985,57 b
E oteli %8 Oda Gelirleri 2.546.193,27 b
F oteli %0 Acenta Gelirleri 3.344.250,00 b

F oteli %18 Alkollii icecek Gelirleri 38.812,06 b
F oteli % 18 Alkolsiiz Igecek & Yiyecek Gelirleri 72.418,29 b
F oteli %18 Diger Gelirler 1.301.612,34 b
F oteli %18 Telefon Kart Gelirleri 5,36 b
F oteli %8 Acenta Gelirleri 99.491.952,21 1
F oteli %8 Callcenter Oda Gelirleri 1.271.53397 b
F oteli %8 Oda Gelirleri 329.555,84 1
G oteli %18 Alkollii Igecek Gelirleri 114.772,14 b
G oteli %18 Alkolsiiz icecek&Yiyecek Gelirleri 61.735,28 b
G oteli %18 Diger Gelirler 1.424.014,94
G oteli %8 Acenta Gelirleri 146.769.905,73 b
G oteli %8 Callcenter Oda Gelirleri 2.837.441,71 b
G oteli %8 Oda Gelirleri 327.973,03 ©

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olugturulmustur.
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Miikellef kurum yetkilisi satiglar ile ilgili asagida belirtilen sekilde beyan ve ifadede

bulunmustur:

2018 yui bolgedeki turizm sektorii acisindan verimli bir sezondu. 2017 yili ile

kiyaslandiginda yaklasik 2 kati oraninda doluluk ve ciro artisi gerceklesmistir. S6z konusu

satislarin ...TL si Acenta satiglari olup geri kalan ... TL si miinferit miisterilerden olugmugtur.

Sonug olarak ilgili yil satislarinin %86 st dogrudan acente satiglarindan olusmugtur.

Miikellef kurumun 2018 hesap donemindeki toplam giinliik miisteri sayis1 listesinin

oteller itibariyle Tablo 3.19’da belirtildigi gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.19 Oteldeki Yillik Miisteri Sayisi

SIRANO |OTEL |MUSTERI SAYISI

1 A oteli 171.752
2 B oteli 200.060
3 C oteli 118.713
4 D oteli 157.966
5 E oteli 353.595
6 F oteli 37.328

TOPLAM 296.975

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum yetkilisi glinliik miisteri listeleri ile ilgili asagida belirtilen sekilde

beyan ve ifadede bulunmustur:
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-2018 yil giinliik miisteri listesi 6zet olarak Tablo 3.19°da sunulmustur. 2018 yilinda
vaklasik 296.975 kisi konaklamis olup konaklayanlarin %86 °s1 acente miisterisi geri kalanlar
ise miinferit miisteriler olup tamaminin faturasi diizenlenmistir. Soz konusu listelerde yer alan
kisiler giris ¢ikis tarihlerinde yine hatali girisler dolayisiyla degisimler kolluk birimlerine
bildirilmektedir.

Miikellef kurumun 2018 hesap déoneminde 449-Alinan Diger Avanslar hesabinda takip
ettigi tutarlar Tablo 3.20’de belirtilmistir:

Tablo 3.20 449- Alinan Diger Avanslar Hesabu ile ilgili Veriler

MUAVINKODU | ALACAK

449.10.001 1.205.600,00
449.10.002 36.168.000,00
449.10.004 1.025.073,69
449.10.007 17.887.060,00

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum temsilcisi 449-Alinan Diger Avanslar hesabinin mahiyeti ile ilgili
asagida belirtilen sekilde beyan ve ifadede bulunmustur:

-...Vergi Dairesinin ... vergi kimlik numarali miikellefin ... TURIZM TIC. LTD. STI ne
yapilan otel kiralamasi i¢in 2018 hesap donemi sonrasi 4 yil i¢in pesin alinan 3.400.000,00
dolarlik ¢ek tahsilatlart 449 nolu hesapta takip edilmektedir. 2018 yili i¢in olusan kira
gelirlerine iliskin gerekli satis faturalar: diizenlenmigtir. Soz konusu sozlesmeye iliskin damga
vergisi beyannamesi sozlesmenin imzalandigi 2017/9 doneminde beyan edilmistir. ... Turizm
ve Tic. Ltd. Sti turizm acentesi olup 2018 yuli cari hesaba karsilik ileri tarihli ¢ek alinmig olup
¢eklerin tahsil edilememe ihtimaline karsilik avans hesabinda takip edilmistir. ... Turizm
Isletmeciligi A.S. turizm acentesi olup 2019 yilinda konaklayacak olan misafirler icin 6n 6deme
olarak alinan c¢eklerdir. ...Turizm Seyahat A.S. yine turizm acentesi olup 2019 yilinda
konaklayacak misafirler icin alinan on édeme ¢ekleridir.

Miikellef kurumun ... Vergi Dairesinin ... vergi kimlik numarali miikellefin ...
TURIZM ITH. . TIC. LTD. STi’den aldi81, miikellef kurumun 2018 hesap déneminde aktifinde
yer alan alacak senetleri hesabinda takip edilen (2018 hesap donemi sonrasi 4 yil i¢in pesin
alman; 2019-2020-2021-2022 vadeli) dolar olarak diizenlenmis alinan g¢eklere iligkin 2018
hesap doneminde kur degerlemesi yapilmadigi tespit edilmistir.

Miikellef kurum temsilcisi belirtilen hususla ilgili asagida belirtilen sekilde beyan ve
ifadede bulunmustur:

-Turizm sektoriindeki tahsil edilememe riskinden dolay: ileri tarihli ¢eklerin tahsil

edildigi zaman degerlemesi yapilmaktadir.
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Miikellef kurum temsilcisine 2018/1, 2018/2, 2018/3 ve 2018/12 KDV vergilendirme
donemlerinde KDV dahil matrah tutarinin kredi karti ile tahsil edilen KDV dahil teslim ve
hizmet bedeli tutarindan diistik oldugu tespit edilmistir:

Tablo 3.21 Kredi Karti Satis Verisi ile KDV Matrahimin Karsilastiriimas

Donem- Matrah ile Hesaplanan KDV Kredi Kart1 ile Tahs. Edil. Tes. Hiz. Kdv
2018 Toplami-TL Dahil Bedeli-TL
OCAK 1.736.361,45 6.299.162,56
SUBAT 896.905,80 7.549.813,39
MART 3.135.857,48 1.884.078,53
ARALIK 2.279.799,20 6.093.394,55

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.21°de belirtilen husus miikellef kurum yetkilisine soruldugunda; Miikellef
kurum temsilcisi 2018/1, 2018/2, 2018/3 ve 2018/12 KDV vergilendirme dénemlerinde KDV
dahil matrah tutariin kredi kart1 ile tahsil edilen KDV dahil teslim ve hizmet bedeli arasindaki
farka iliskin asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

-Farkin sebebi; ileri tarihli olarak (call center satislari) yapilan satiglara ait kredi karti
tahsilatlarindan kaynaklanmaktadr. Kredi karti ile tahsilat yapilmis olup, hizmet ifasi
gerceklesmediginden ilgili  domemlerde  faturalar  diizenlenmemistir.  Hizmet  ifasi
gerceklestiginde faturalar diizenlenmistir.

Miikellef kurumun 2018 hesap doénemindeki 129-Siipheli Ticaret Alacak Karsiligi
hesabinda yer alan kayit bilgileri Tablo 3.22°de belirtilmistir:

Tablo 3.22 Siipheli Alacaklar Karsihgi Hesabu ile ilgili Yevmiye Kayd

YEV YEVMIYE | HESAP HESAP HESAP
NUMARASI | TARIHI KODU ADI MUAVINADI ACIKLAMASI BORC ALACAK
Siipheli
Ticari ... Turizm Sey.
1 01.01.2018 129 Alacaklar San. Tic. A.S. ACILIS - 15.521.598,54
Kargihigi(-)
Stipheli .... Turizm Sey. San. Tic.
Ticari AS.....Es. c o
130 31.12.2018 129 Alacaklar Nolu Dosya ..... 3. fera KAPANIS FISI | 15.521.598,54
Kargihgi(-) Midirligi

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum yetkilisine 2018 hesap doneminde tahsilat olup olmadigi soruldugunda
asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

- ... Tur A. §.” den gelirler 2013 yilina ait olup, herhangi bir tahsilat yapilamamistir.
soz konusu sirketin iflas etmesinde dolay: alacak tahsil edilememistir. ... 3 (Kapanan) 3. Icra
Miidiirliigiiniin ... es. Nolu dosyasindaki ...-Tur Turizm Sey. San. Tic. A.S den olan alacagimiz
sirket hakkinda iflas karari verilmesinden dolay: dosya ... 1. Iflas Dairesinin ... es. Sayili
dosyasi ile devam etmektedir. Hi¢ tahsilat yapilmamis olup Sirketin tasfiye islemleri devam

etmektedir. Sirketimiz iflas masasina kayith olup iflas dosyas ile ilgili evraklar ektedir.
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Miikellef kurumun ... bankasi ... ... ve ... nolu vadeli Euro hesaplarina iliskin 2018 yil1

islem bilgileri Tablo 3.23’te belirtilmistir:
Tablo 3.23 Miikellefin Vadeli Déviz Mevduat Hesabu ile Tlgili Veriler

ISLEM TARIHI | ISLEM TUTARI |B/A| BAKIYE |DVZ CINSI
3.10.2018 1.000.000,00 | A [1.000.000,00 EUR
8.10.2018 1.000.000,00 | A [1.000.000,00 EUR
5.11.2018 1.000.000,00 | A [1.000.000,00 EUR

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun Halk bankas1 ... ve ... nolu vadeli Euro hesaplarina iligkin 2018 y1l1
yevmiye kayit bilgileri Tablo 3.24’te belirtilmistir:

Tablo 3.24 Vadeli Déviz Banka Hesabina Donem Sonunda Faiz Geliri Hesaplanmamasi

YTEXF':’:LTIE HESAPADI | MUAVINKODU|  BORC ALACAK

03.10.2018 | BANKALAR | 102.43.004 6.974.100,00 :
08.10.2018 | BANKALAR | 102.43.005 7.078.600,00 :
05.11.2018 | BANKALAR | 102.43.006 6.246.000,00 :
31.12.2018 | BANKALAR | 102.43.004 i 950.300,00
31.12.2018 | BANKALAR | 102.43.005 | 1.054.800,00
31.12.2018 | BANKALAR | 102.43.006 Y 222.200.00
31.12.2018 | BANKALAR | 102.43.004 T 6.023.800,00
31.12.2018 | BANKALAR | 102.43.005 | 6.023.800,00
31.12.2018 | BANKALAR | 102.43.006 | 6.023.800,00

Kaynak: Tablo galismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum yetkilisine vadeli mevduat hesabindaki tutarlarin yillik faiz orani ve
soz konusu tutarlarmn Vergi Usul Kanununun 281. Maddesine gore degerleme giinii olan
31.12.2018 giiniine kadar hesaplanacak faiziyle birlikte dikkate alinmamasinin nedeni
soruldugunda asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

-... nolu hesabin yillik faiz orami %4 tiir. ... nolu hesabin yillik faiz orani %4,25 'tir. ...
nolu hesabin faiz oram % 3,75 'tir. 31.12.2018 giiniine kadar hesaplanacak faiziyle birlikte

dikkate alinmamasinin nedeni sehven faiz tahakkuk kaydr unutulmustur.

3.6.1 Karhhk Oraninin Arastirilmasi

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasmin Sektorlere Gore Karlilik Oranlar listesinde
(https://www.atso.org.tr) yer alan “otel isletmeciligi” ile ilgili 04.05.2007 tarihli kararda;
“sektordeki otellerin ii¢ yildiz, dort yildiz ve bes yildiz ayrimi oldugu, bu ayirimin satis
yontemlerine yansidigi ifade edilmistir. Sektorel olarak yarim pansiyon ve tam pansiyon fiyat
uygulamasinin acentelerle yapilan sozlesmelerde belirtildigi, dort yildizli bir otelinde

sozlesmeye bagli olarak tam pansiyon uygulamast yapabilecegi, briit satiy karinin ve net satis
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karimin sézlesmelerdeki taraflarin anlagma kosullarina bagh oldugu belirtilmistir. Bu

baglamda sabit bir karlilik oraninin soz konusu olmadigu, siirekliligi devam ettirmek amaciyla,

maliyetine veya zararina satis vapilan donemler bile oldugu ifade edilmistir. Sonucta Isletme

biiyiikliigiiniin ve her sey dahil sistemin siirekliligi i¢in karlilik oranlarinin sabitlenemeyecegi
belirtilmigtir.” hususu yer almaktadir.

2015 yilmna iliskin bir kararda; “otel vb. konaklama yerlerinin faaliyeti ile istigal eden
kurumlarin 2015 yilina ait briit satis karlilik orani ve satistan iadelerin briit satislara oraninin,
otel igletmesinin bulundugu bolge-mevkii, konsepti (her sey dahil veya ultra her sey dahil),
vatak kapasitesi, dolulugu, personel sayisi, tedarik¢ilere olan uzakligi- yakinligi, vb. kriterlere
gore degisebilecegi, ayrica bu orammin isletmelere gore farkliliklar gosterebilecegi de
belirtilerek, talep edilen hususlarda genel olarak saglikll bir tespit yapilamayacagi yoniinde
goriis belirtilmigtir.” hususu belirtilmistir.

Merkez Bankasi Konaklama faaliyetine iliskin Sektorel karlilik oranlari ile miikellef

kurumun verilerinin karsilastirildig bilgi Tablo 3.25’te belirtilmistir:
Tablo 3.25 Merkez Bankasi Konaklama Sektorii Karliik Oranlar:

Q, Sektordeki firmalarin oranlarinin aritmetik ortalamasi 2018 _
Sektordeki firmalarin %25' inin oran1 Q1'e (Alt Kartil) esit ya
da kiigtiktiir 3 - - .
Sekj[.('jrfielfi firmalarin %50 'sinin oran1 Q2'ye (Medyan) esit ya Firma Sayist* | Q | Q1 | Q2 | 03 2/{] l:_llj(:rl]ljf]
da kiigtiktiir _ Verileri
Sektordeki firmalarin %75' inin oran1 Q3'e (Ust Kartil) esit ya da
kiigiiktiir
2-Kar ile Satislar Arasindaki iliskileri Gosteren Oranlar Oran
a)Faaliyet Kari (Zarari) / Net Satislar Oran1 (%) 5957 [226] 03 |91 (251 0,40
b)Briit Satis Kar1 (Zarar1) / Net Satislar Oran1 (%) 6.344 | 46,0 | 14,7 | 354 | 60,5 0,44
c)Net Kar (Zarar) / Net Satislar oran1 (%) 5.811 -6,3|-541| 34 143 -0,26
d)Satilan Malin Maliyeti / Net Satiglar Oran1 (%) 5671 |575|49,6 689|876 0,56
e)Faaliyet Giderleri / Net Satiglar Orant (%) 5661 [226]| 69 |182]42,0 0,03
f)Faiz Giderleri / Net Satislar Oran1 (%) 3417 |[119| 05 | 2,3 | 89 0,68

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.25’te goriildiigii tizere 2018 hesap doneminde konaklama sektoriindeki faaliyet
karlilik oran1 ortalama %22,6 iken miikellef kurumun faaliyet karlilik oran1 %40’tir. 2018 hesap
doneminde konaklama sektoriindeki briit karlilik orani ortalama %46 iken miikellef kurumun
faaliyet karlilik oran1 %44’tiir. 2018 hesap doneminde konaklama sektoriindeki maliyet/net
satiglar oran1 %57,5 iken miikellef kuruma iligskin oran orani1 %56’dir.

Belirtilen oranlar miikellef kurumun karlilik oraninin Sektorel ortalama karlilik orani ile

uyumlu oldugunu gostermektedir.

3.6.2 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri
Miikellef kurumun 2018 hesap déneminde XYZ Turizm Ithalat Ihracat Insaat

Kuyumculuk ve Ticaret Limited Sirketi’nden aldig1 alacak senetleri hesabinda takip ettigi
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toplam 3.400.000,00 dolarlik ¢eke iliskin hesaplanan kur farki bilgisi Tablo 3.26’da

belirtilmistir.
Tablo 3.26 Déviz Cinsinden Cek I¢in Yapilmasi Gereken Kur Degerlemesi
KAYITLI 31.12.2018 OLMASI KUR
DOLAR DEGER | GEREKEN DEGERI-TL _
TL (A) (kur:52600) (B) | ~RKI-TL (C=B-A)
3.400.000,00 | 12.077.140,00 17.887.060,00- 5.809.920,00

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 28’inci maddesinde “Yabanci paralar borsa rayici
ile degerlenir. Borsa rayicinin takarriiriinde muvazaa oldugu anlasilirsa bu rayic¢ yerine alig
bedeli esas alinir. Yabanci paranin borsada rayici yoksa degerlemeye uygulanacak kur Maliye
Bakanhiginca tespit olunur.” hiikmii yer almaktadir. Bu kapsamda 2018 yil1 i¢in hesaplanan kur
gelirinin 2018 hesap donemi kurum kazancina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
miikellef kurumun 2018 hesap donemi ticari bilango zararinin azaltilmasi gerekmektedir.

S6z konusu kur farkinin gegici donemler itibariyle gosterilmesi Tablo 3.27°de
belirtilmistir:

Tablo 3.27 Yabanei Para Cinsinden Alacak I¢in Kambiyo Karinin Hesaplanmasi

TUTARDOLAR| TARIH | KUR | TUTAR-TL |KAYITLI DEGER-TL | FARK-TL
3.400.000,00 |31.03.20183,9489|13.426.260,00 12.077.140,00 1.349.120,00
3.400.000,00 | 30.06.2018 | 4,5607 | 15.506.380,00 12.077.140,00 3.429.240,00
3.400.000,00 | 30.09.2018 |5,9902 | 20.366.680,00 12.077.140,00 8.289.540,00
3.400.000,00 ]31.12.2018]5,2609 | 17.887.060,00 12.077.140,00 5.809.920,00

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun vadeli mevduat hesaplarina iligkin degerleme giinline kadar
tahakkuk eden faizi dikkate alinmadigi tespit edilmistir.
Degerleme Giinline (31.12.2018) Kadar Hesaplanacak Faiziyle Birlikte Dikkate

Alinmayan Faiz Geliri Tablo 3.28’de belirtilmistir:
Tablo 3.28 Vadeli Mevduat i¢in Hesaplanan Faiz Geliri

ISLEM ISLEM . DEGERLEME | .. FAiZ |EURO .
TARIHI TUTARI € | FAIZ ORANI GOND GUN SAYISI © KURU | FAIZ TL
3.10.2018 | 1.000.000,00 4% 31.12.2018 89 9.753,42 | 6,0280 | 58.793,64
8.10.2018 | 1.000.000,00 4,25% 31.12.2018 84 9.780,82 | 6,0280 | 58.958,79
5.11.2018 | 1.000.000,00 3,75% 31.12.2018 56 5.753,42 | 6,0280 | 34.681,64
TOPLAM | 3.000.000,00 25.287,66 152.434,08

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 281’inci maddesinde; “Alacaklar mukayyet
degerleriyle degerlenir. Mevduat veya kredi sozlesmelerine miistenit alacaklar degerleme
giiniine kadar hesaplanacak faizleriyle birlikte dikkate alimir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu
kapsamda 2018 yil1 igin hesaplanan 152.434,08 TL tutarindaki faiz gelirinin 2018 hesap dénemi
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kurum kazancina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda miikellef kurumun 2018 hesap
donemi ticari bilango zararimin 152.434,08 -TL azaltilmas1 gerekmektedir.

Miikellef kurumun 2018 hesap donemi i¢in zarar azalmasi sonucunda kurumlar vergisi
matrah1 olusmamistir. Ancak, miikellef kurumun 2018 hesap donemi kurum zararmin ve
gelecek yila devreden cari yil zararn tutarinin diizeltilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
miikellef kurumun 2018 hesap déonemi kurum zararinin azaltilmasi ile ilgili 2018 ve miiteakip
donem kurumlar vergisi beyannamelerine iliskin gerekli diizeltme islemlerinin vergi dairesi

tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

3.6.3 Otel isletmesine iliskin Tam Incelemenin Degerlendirilmesi

Otel isletmesindeki inceleme, tam incelemedir. Tam incelemede sinirli incelemedeki
gibi belli bir konu yoktur. Miikellefin inceleme konusu vergi tiirleri itibariyle biitiin vergisel
islemlerine bakilir.

Ornek incelemede, miikelleflerin gelir ve gider kalemleri tetkik edildiginde, giderlerin
biiylik boliimiiniin is¢i maas ve ticretleri, yiyecek icecek giderleri, elektrik gideri ve amortisman
giderinde olustugu, gelirlerin ise biiyiik boliimiin acente satis gelirinden olustugu dikkati
cekmektedir. Belirtilen gelir gider dagilimi emek yogun bir hizmet sektorii olan turizm igletmesi
i¢in normal bir durumdur.

Incelenen miikellefin zarar beyan1 vardir ve 6zel bir inceleme gerekcesi yoktur. Bu
noktada inceleme elemani bilanco ve gelir tablosu verileri iizerinden bir arastirma yapmis
ayrica, beyanname {izerindeki verileri degerlendirmistir. Ozellikle dikkati ceken cari y1l zarar:
ve gecmis yil zararlarini arastirmis, sirketin gider kalemlerini irdeleyerek giderlerin toplam
gider i¢indeki oraninin makul olup olmadigin1 degerlendirmistir. Bu noktada zarari esas olarak
artiran unsurun dévizli borglara iliskin hesaplana faiz ve kur farki oldugu tespit edilmistir. Tlgili
donem sonlar1 itibariyle yapilan kur degerlemelerinin faiz hesaplarinin kontrolii yapilmistir.
Incelemede alinan dévizli geklere iliskin ilgili hesap donem dénemi sonlarinda degerleme
yapilmadigr tespit edilmistir. Diger yandan vadeli faiz hesabinda yer alan tutarlara iliskin
donem sonuna kadar tahakkuk eden faiz gelirinin dikkate alinmadig: tespit edilerek miikellefin

zaran azaltilmistir.

3.7 Hizmet Ihracatinda Yararlanma Kavram
Turizm sektorii hizmet sektorii icinde yer almaktadir. Turizm sektdriinde yurtdisindan
miisteri bulma faaliyetleri gibi iilke disina sunulan hizmetler s6z konusu olabilmektedir. Bu

sekilde hizmet ihracat1 kapsamina girebilen hizmetler i¢in katma deger vergisi istisnasi vardir.
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Ancak, hizmet ihracatina iliskin istisnanin ortaya konulabilmesi i¢in hizmetten nerede
yararlanildiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada “yararlanma” kavraminin anlagilmasi
onem arz etmektedir.

Hizmet ihracati ile ilgili Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde yer alan bir 6rnek
asagida belirtilmistir:

“Ornegin Tiirkiye'de seyahat acenteligi yapan (x) A.S., yurtdiginda bulunan bir seyahat
acentesinin gonderdigi turist grubuna konaklama, tur diizenleme ve yeme-igme hizmeti
vermektedir. (B), s6z konusu hizmeti karsiliginda 25.000 TL almistir. Tiirkiye'deki seyahat
acentesi aldigi bu paramin 10.000 TL lik kismini, turist grubunun Tiirkiye'deki konaklama,
yeme-i¢me gibi masraflarinda kullanmistir. Yaptigi bu masraflardan sonra kendisine 15.000
TL kalmwstir. Bu durumda, (B), yabanci seyahat acentesine 15.000 TL lik hizmette bulunmus
olup, bu hizmet KDV den istisna olacaktir. Ancak, (B) A.S. nin turist grubuna Tiirkiye'de verdigi
yeme-i¢me, konaklama gibi hizmetlerden Tiirkiye'de faydalanildigindan, bu hizmetler KDV ye
tabidir...”

Turizm sektoriinde faaliyette bulunan sirketlerde hizmet ihracati ve hizmet ihracatinda
“yararlanma” kavraminin ortaya konulabilmesi i¢in bir incelemede karsilasilan 6rnek olay
asagida belirtilmistir:

... Vergi Dairesi Miidiirligii’niin ... vergi kimlik numarali miikellef kurumu ... Bilisim
ve Turizm ve Dis Ticaret Limited Sirketi, ( “miikellef kurum” olarak anilacaktir.) ... adresinde
konaklama faaliyetleri ve bagka iilkeyle yapilan toptan ticaret alaninda faaliyet gostermektedir.

Miikellef kurum Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bulunan ... Tic. San. Tur. Ltd.
Sti.’ne diizenlemis oldugu faturalar ile bunlarin defter kayit bilgileri Tablo 3.29’daki gibidir:

Tablo 3.29 Hizmet ihracatina iliskin Diizenlenen Fatura

Sira No Fatura Fatura Hizmetin Fatura Tutar1 | Yevmiye | Yev. No
Tarih No Cinsi (TL) Tarih
1 02.02.2014 eeeee | ... Oyun Hizmeti Sunumu | 400.000,00 | 28.02.2014 39

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurum Tablo 3.29’da belirtilen faturanin bedelini 601-Yurtdis1 Satiglar
hesabinin alacagina, 120- Alicilar hesabinin ise borcuna kaydederek muhasebelestirmistir. Bu
bedelin donem sonunda hasilatin tespitinde dikkate alindigir ve yapilan bu hizmet ihracina
iligkin yiiklenilen KDV’de ilgili vergilendirme donemine ait KDV beyannamesinde iade
edilebilir KDV olarak beyan edildigi tespit edilmistir.

Miikellef kurum yetkilisine s6z konusu hizmet faturalarinin igeriginin ne oldugu

soruldugunda asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:
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-... A.S., merkezi .." de olan online oyun hizmeti sunan bir firmadwr. Oyun hizmeti
sundugu ... tiriinii ise, ..." de tiretilen soyut bir iiriin olup, sirket burada ilgili oyunun isim
hakkini satin alarak hizmetini sunmaktadir. Uriiniin Tiirkiye simirlart icerisinde iiretimi
yapumamaktadir. Oyun, ana firmadan alinan isim ve hizmet hakkina istinaden, Tiirkiye' de
ilgili sunucular iizerinden oynanmasini, oyun icerisinde ki sanal tirtinlerin satisi ve
kullamlmasim saglamaktadir. Uriin, ¢cevrimici bir hizmet olup, siirekli oyuncular tarafindan
kullanima agiktir. Herhangi bir sanal iiriin satin alinmak istendiginde, oyun iginde bulunan
veya farkly sirketler tarafindan satisa sunulan oyun sifreleri, cesitli ddeme sistemleri
kullanilarak yapilmakta ve oyuncunun, satis iglemi gercgeklestikten sonra otomatik olarak, yeni
aldigi sanal iiriinler, oyuna yiiklenmektedir. Internet ortaminda oynanan bu oyunun diinya
capwinda bir¢ok oyuncusu vardir. Biz ... Ltd. Sti. olarak bu oyunlarin oynanmast icin gerekli
sifre epin kodlarimin satisint yapmaktayiz.

Miikellef kurum temsilcisine, ihracata konu oyun kodlarmin biiylik boliimiin (%99)
Tiirkiye’de kullanildiginin tespit edildigi belirtilmis konuyla ilgili izahat talep edildiginde
asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

-... Ltd. §ti. hi¢bir sekilde Tiirkiye'ye ... oyun hizmet satis1 yapmamaktadir. Uriinlerin
tamami yurt digina satimaktadr. Yurt disina satis yaptigimiz firmalar diinyanin her yerine
cevrimigi olarak satis yapabilirler bizim bu konuda bu firmalari denetlemeye, kontrol etmeye
ne yetkimiz nede sorumlulugumuz bulunmamaktadir. Ayrica tespit edilebilecegi iizere,
Tiirkiye’ye tekrar toplu olarak yeni bir gsirket tizerinden geri doniisii olmadigi, sadece
oyuncularin bunu bireysel kullanim igin satin aldiklar: kesindir. Yabanci uyruklu bir oyuncu
bu oyunu Tiirkiye'de tatil i¢in bulunurken de oynayabilir, Tiirkiye vatandagsi bir oyuncu da
yurtdisindaki baska bir iilkede oynayabilir. Bu oyun su anda ... ayrt iilkede oynaniyor ve iiye
sayisi giderek artiyor. Daha ileri zamanlarda daha farkly iilkelerde de oynanabilecegi ihtimali
daha da giicleniyor. Ureticisi olan ... firmasi sadece kredi karti ile satis yapmaktadir. Oysa ...
Tic Ltd. Sti. kredi kartsiz diger banka iglemleri ile oyun kodlari satisi yapmaktadir. Bu yontem
ile kredi karti bilgilerini bu sistemde kullanmak istemeyen, ya da kredi karti bulunmayan
oyuncular daha giivenilir alisveris yapabilmektedirler.

Miikellef kurum temsilcisine, oyun kodlarinin Tiirkiye’de ... vasitasiyla ¢evrimigi
ortamda satilip satilmadigi bunlarin belgelendirilip belgelendirilmedigi ile ilgili izahat talep
edildiginde asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

-... oyun kodlarmmi herhangi bir web sitesinden satisini yapmamaktadir. Anlasmali
oldugu web sitelerine urun ve hizmet vermektedir. ... sitesi yazilim olarak bizim destek

verdigimiz bir firmadr. ... sitesi piyasadaki marka bilinirliligini, kredibilitesini, itibarini ve
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prestijini arttirmak igin bizden talepte bulunmus bizde ... firmasina bu internet sitesini satis
Sayfalar: arasina ekletmis bulunmaktayiz. Konumuzla alakali hi¢bir durum séz konusu
degildir. Tamamen ¢alistigimiz firmalar i¢in yardimct olmaktir. Sattigimiz tiim tiriinler KDVK
ve VUK ’a gore belgesi diizenlenmektedir ve yiikiimliiliiklerimiz yerine getirilmektedir.

Miikellef kurum temsilcisine, oyun kodlarinin yurti¢i ve yurtdisi satig fiyatr ayniyken
ve yurtdisinda satig yapildigi belirtilen firmanin kod iireticisi firmadan direkt hizmet alislar1 da
varken; yurtdisindaki firmanin bir araci1 vasitasiyla hizmet aliminin ticari ve iktisadi teamiillere
uymadig hatirlatilip konuyla ilgili izahat talep edildiginde asagida belirtilen sekilde beyan
ifadede bulunmustur:

-Iktisadi teamiillere uymadig kesinlikle dogrudur, fakat ticari teamiillere gére yeni bir
ticari iligkinin baslamasit asamalarinda bazi mal ve hizmetlerin, bazen maliyetine bazen de
maliyetinin altina verildigi bir gercektir. Ureticisi olan ... firmast kurumsal bir firmadr,
kesinlikle vadeli satis yapmamaktadir. Biz ise hem vadeli hem de maliyetine satiglar yaparak
bu piyasaya girmeye ¢alistyoruz. Vademiz azami 7 giin olmakla birlikte faturast 6deme giinii
kesilmektedir. Nitekim bu sayede ...Tic. Ltd. Sti. ile Tiirkiye'de belirli bir siire igin hizmet
anlagmast yaptik, bu hizmeti KDV'li olarak belgelendirip, iadesini talep etmedik.

Miikellef kurumun satis yaptig1 firma Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bulunan ...
Vergi Numarali ... Tic. Ltd. Sti.’dir. Firmanin %99,99 hisseli yetkili miidiiriiniin Tiirkiye’de
ikamet eden tam miikellef ... oldugu ve Miikellefin Tiirkiye’de bulundugu tespit edilmistir.

... Tic Ltd. $ti.’nin ... Bankas1 Kibris subesinde bulunan hesabina yapilan para giriglerinin
biiyiik boliimiinden .... Bankasi’nin Tiirkiye’de bulunan subelerinden transfer edildigi tespit
edilmistir. Bu hususla ilgili firmanin miidiirti ... “... Limited Sirketi 'nin miisterilerinin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye dendir” seklinde beyan ve ifadede bulunmustur.

Miikellef kurumun, yiiklenim listesinde bulunan oyun kodlar1 temin edilmis olup, bu
kodlarin nerede kullanildig ile ilgili ... de bulunan iiretici firma ... vasitasiyla IP (Internet
Protokol Adresi) bilgileri temin edilmistir. Temin edilen kullanic1 detay bilgileri
incelendiginde, iirlinlerin tamamina yakiinin (%99) Tirkiye’de kullanildig: tespit edilmistir:

Hizmet ihracatinda yararlanma kavrami ile ilgili 6zelgeler asagida belirtilmistir:

“Sirketinizce internet ortaminda verilen bilgisayar yazilim hizmetinden yurtdisindaki

miisterilerin Tirkiye’de yararlanmalari halinde vermis oldugunuz hizmet genel hiikiimler
cercevesinde KDV ye tabi olacaktir.” Istanbul VDB 19.01.2012 Tarih Ve 4.34.17.01.KDV-11-
217 Sayili Ozelge

“Diinyanin her yerinden bireysel ve kurumsal yatirimcilarin Foreks piyasalarinda iglem

yapmalar1 i¢in, yatirimcilarla miisteri olan araci kurumlar tanigtirmak suretiyle Tiirkiye'de
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vereceginiz aracilik hizmetlerinden Tiirkiye'de yararlamildigindan sdz konusu hizmetlerin,

hizmet ihract kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.” Istanbul Vergi Dairesi

Bagkanlig1, 09.05.2011 Tarihli B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV 12-473 Sayil1 Ozelge
“Sirketinizin yurtdisinda yayimlanan bir dergiye Tirkiye’de abone bulma seklinde

verecegi hizmetten, yurt disindaki miisteri Tiirkiye’de yararlanmis olacagindan, bu hizmetin

ihracat istisnas1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan séz konusu
hizmete iliskin sozlesmede, hizmet bedeline KDV’nin dahil olduguna dair bir hiikkiim
bulunmadig1 takdirde, KDV komisyon bedeli iizerinden ayrica hesaplanacaktir.” GIB
19.07.2011 tarih ve KDV-2-2010-14001-43-561 Sayil1 Ozelge

“Tiirkiye’de verilen hizmetin, hizmet ihracati1 olarak degerlendirilebilmesi i¢in 26 Nolu
Teblig’de belirtilen sartlarin tiimiiniin birlikte tasimasi gerekmektedir. Bu sartlarda birisi de
‘hizmetten yurtdisinda yararlanilmasi’ diger bir ifadeyle yurtdisindaki miisteri i¢in verilen
hizmetin, bu miisterilerin Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgisinin bulunmamasi gerektigidir.
‘misterinin Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgisinin bulunmamasi’ ifadesi ise, yurtdisindaki
firmaya verilen hizmetin, bu firmann Tiirkiye 'de KDV miikellefiyetini gerektiren bir faaliyetiyle
ilgili olmamas: seklinde yorumlanmas: gerektigi agiktir.” Istanbul VDB 03.03.2009 tarih ve
34.17.01.12.1966 sayili Ozelge

“Yurtdisinda mukim uluslararasi faaliyeti bulunan araci kuruma, Tiirk hisse senetleri ve
tahvilleri ile Tirk Sermaye Piyasalari hakkinda verilen raporlarin, araci firma tarafindan

vurtdisindaki miisterilerine sunulmasi durumunda, Tiirkiye'deki faaliyetleri ile ilgili olmamasi,

diger bir ifade ile yurtdisindaki kendi miisterilerine (bedelli veya bedelsiz veya promosyon
olarak) verilmek amaciyla alintyor olmast halinde, bu hizmetlerden yurtdisinda
yararlanilacagindan, hizmet ihraciyla ilgili dort sartin da gergceklesmesi halinde hizmet ihract
kapsaminda KDV  den istisna  olacaktir.”  Istanbul VDB, 03.07.2009 tarihli
KDV.MUK.B.07.01.GIB4.34.17.01.12.25- 37761 Sayil1 Ozelge

“Yurtdisina (Amerika) ihra¢ edilecek ilaglarla ilgili yurtdisindaki firmanin talebi
dogrultusunda verilen kalite kontrol hizmetleri, ihracata konu mallar yurtdisinda
tilketildiginden, dolayisiyla hizmetten de yurtdisinda faydalanildigindan yukarida sayilan tim
sartlarin da gerceklesmesi halinde hizmet ihrac1 istisnasi kapsaminda katma deger vergisine tabi
olmayacaktir.” Biiyiik Miikellefler VDB, 23.10.2008 tarihli B.07.1.GIB.04.99.16.01/2-Muk-
353 Sayili Ozelge

Hizmet ihracati ile ilgili 6rnek yarg: kararlar1 agagida belirtilmistir:

Dava, “yurt disindaki miisterilerinin internet vasitasiyla Tiirkiye'ye gonderdigi

elektronik postalar1 SMS formatina gevirerek miisterisinin belirledigi cesitli iilkelerdeki ¢esitli
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GSM numaralarina kisa mesaj olarak yollayan davaci tarafindan yabanci internet servisi
saglayicilarina verilen telekomiinikasyon hizmetinin istisna kapsaminda olup olmadigi” ile
ilgilidir. Mahkemenin degerlendirilmesi asagida belirtilmistir:

“Yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetlerin katma deger vergisinden istisna
olabilmesi i¢in sadece hizmetin yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmasi yeterli olmayip
ayn1 zamanda hizmetten yurt disinda faydalanilmasi gerekmektedir. Buna gore, yurt disindaki
bir miisteri i¢in yapilmis olmakla beraber sayet hizmetten yurt disinda yararlanilmamis ise,
maddede Ongoriilen kosul gergceklesmis sayilamayacaktir. Vergi Mahkemesi, her ne kadar
hizmetin yurt disinda bulunan firmaya yapildigi ve hizmetten yurt disinda faydalanildig:
gerekeesiyle davanin kabuliine karar verilmis ise de; gerek dava gerekse temyiz asamasinda
davali idarece hizmetten Tiirkiye'de (yurt i¢inde) faydalanildigi, bu nedenle soz konusu hizmetin
ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ileri siiriildiigiinden, bu konudaki iddialar
arastirilarak sonucuna goére bir karar verilmesi gerekmektedir.” seklinde karar verilmistir.
Danigtay Dokuzuncu Daire Esas : 2006/4956 Karar : 2008/2251 Tarih : 30.04.2008

“Yurtdigindaki bir firmaya verilen miimessillik hizmetinin, yurtdigindaki firmanin
Tiirkiye’ye ihra¢ edecegi mallara Tiirkiye’de miisteri bulunmasi, aracilik mahiyetindeki
hizmetlerden yurtiginde faydalanilmas: nedeniyle hizmet ihraci istisnasindan faydalanilamaz.”

Dn. 9. D. 20.05.2004 tarih ve E.2002/3226, K.2004/3435

3.7.1 Hizmet Thracatina Bagh KDV Iadesi

KDV tiiketim iizerinden alinan bir islem vergisidir. Bu nedenle vergi yiikii nihai olarak
tilketicinin lizerinde kalir. Miikellefler vergiye tabi islemler {izerinden hesapladiklar
KDV'sinden ayni donemde yiiklendikleri KDV'yi indirerek vergi yiikiinden kurtulurlar.
Miikellefler hesaplanan KDV'den yiiklenilen KDV'yi indirdikten sonra arada olumlu fark
kalirsa bunu vergi dairesine 6derler. Hesaplanan ile indirim arasindaki fark olumsuz ise ilgili
donemde indirim yapilamayan bu tutar daha sonra indirilmek {izere sonraki doneme devreder.
Buna iligkin yasal diizenleme KDV Kanunu'nun 29’uncu maddesinde yer almaktadir.
Yurticindeki siire¢ belirtildigi sekilde islemektedir. Thracatta ise malin veya hizmetin nihai
tiiketicisi yurtiginde olmadigindan vergileme, ithalat yapan varis tilkesinde yapilir. Buna varis
yerinde vergileme veya destinasyon ilkesi denir ve Avrupa Toplulugu da bu ilkeyi
benimsemistir. Burada ithalat KDV'ye tabidir, ihracat ise KDV'den istisnadir. Bu, serbest
ticarin ve uluslararasi rekabetin sonucudur.

Mal1 veya hizmeti ithal eden lilke mali alirken KDV uyguladigindan ayni mal veya

hizmete ihracat yapan iilkenin de KDV uygulanmasi vergide miikerrerlige yol acar. Bu durum,
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ayni mal veya hizmeti ihra¢ eden ve KDV istisnas1 uygulayan iilkeler dikkate alindiginda
rekabet esitsizligine yol agabilir. Bu kapsamda ihracatta KDV hesaplanmamasi gerekmektedir.
Buna iligkin yasal diizenleme KDV Kanunu'nun "istisna edilmis islemlerde indirim" bagligini
tasiyan 32’nci maddesinde hiikkme baglanmistir. Madde hiikmii soyledir: "Bu Kanunun 11, 13,
14 ve 15 inci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri
iizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut
olmamas1 veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen
Katma Deger Vergisi, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara
iade olunur."

Kanun metninden anlasildigi lizere, ihracat islemlerinde, ihracat konusu mal veya
hizmet ile ilgili yiiklenilen KDV 6nce indirim konusu yapilacak, indirim konusu yapilamayan
kisim ise iade edilecektir.

Giimriik Kanunu'nda ihracata dair hiikiimler mal ile ilgili oldugu i¢in ve emtianin fiziki
niteligi nedeniyle ihracatin tespiti hizmete gore daha kolaydir. Hizmet ise, emtia harici her seyi
kapsadig i¢in ve niteligi geregi soyut oldugundan hizmetin niteligi ve hizmetten yararlanma
kavrami 6nem kazanmaktadir.

Hizmet, mal teslimi disinda kalan islemler oldugundan kapsami genistir. Bir sey
yapmak, bir seyi islemek, bir sey meydana getirmek, bir seyi onarmak gibi ¢ok sayida sekilde
gergeklesebilir. KDV kanununda hizmet ifasinin, somut mal teslimi gibi sinirli bir kapsami
olmadigindan kapsami genis tutulmustur.

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi hizmetin gerceklesmesi veya tamamlanmasi
ile meydana gelmektedir. Ancak hizmet tamamlanmadan 6nce fatura diizenlenirse belgenin
diizenlendigi an vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.

KDV kanununa gore Tirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyetler ve serbest meslek
faaliyeti kapsaminda yapilan hizmetler vergiye tabidir. Tiirkiye’de hizmetin vergiye tabi olmasi
i¢in iki durum vardir:

1-Hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi

2-Hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasi.

Yukarida belirtilen iki durumdan herhangi bir durumun ger¢eklesmesi halinde vergi
dogmaktadir. Hizmet Tiirkiye'de yapilmigsa, faydalanmanin nerede oldugunun bir 6nemi
olmadan vergiye tabi olur. Ancak, hizmetin yabanci iilkede ifa edilmesine ragmen faydalanma
Tiirkiye’de ise yine vergiye tabi olur. Bir hizmetin ihracat kapsaminda istisna sayilabilmesi i¢in

ise iki sartin birlikte gerceklesmesi gerekir:
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1- Hizmet ifasinin yurtdisindaki miisteriye yapilmasi

2- Hizmetten yurtdisinda yararlanma.

Yukarida belirtilen iki sartinda birlikte gergeklesmesi halinde istisna dogar. Belirtilen
iki sarttan sadece biri varsa hizmet ihracati olmaz.

Hizmet ihracatinin istisna kapsaminda oldugu kanunun 11/a maddesinde belirtildikten
sonra 12°nci maddesinde sartlar sayilmistir:

“Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve ig merkezi yurt disinda olan
alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet gosteren
subelerini ifade eder. Bir hizmetin yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi
icin asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir.

a) Hizmetler yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.

b) Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.”

Hizmet ihracatinin gergeklesmesine iliskin usul ve esaslar 26, 30 ve 84 Seri Nolu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligleri ile 01.05.2014 tarihinde yiiriirlige giren 1 Nolu KDV Uygulama
Genel Tebligi’nde diizenlenmistir. 1 Nolu KDV uygulama Genel Tebligi’nde, hizmet ihraci
istisnasindan faydalanilabilmesi i¢cin KDV Kanunu’nun 12’nci maddesinde sayilan ve yukarda
belirtilen sartlarin yaninda asagidaki sartlarin da aranacagi ifade edilmistir:

“a) Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurt disindaki miisteri adina diizenlenmelidir.

b) Hizmet bedeli doviz olarak Tirkiye’ye getirilmelidir.”

Diger taraftan 1 Nolu KDV Uygulama Genel Tebligi’'nde KDV kanununda (12. Md.)
gecen “Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.” sart1 ile ilgili “Hizmetten yurtdisinda
faydalanilmasindan kasit, Tiirkiye’de yurtdisindaki miisteri i¢in yapilan hizmetin, miisterinin

yurtdigindaki is, islem ve faaliyetleri ile ilgili olmasi; Tiirkiye'deki faaliyetleri ile ilgisi

bulunmamasidir. Yurtdigindaki firmalarin, Tirkiye'ye gonderecekleri mal ve hizmetler

Tiirkiye’de tiiketildiginden, bu firmalara s6z konusu mal ve hizmetler i¢in Tiirkiye’de verilen

danigsmanlik, aracilik, gézetim, miisteri bulma, piyasa arastirmasi vb. hizmetler, hizmet ihraci
istisnas1 kapsaminda degerlendirilmez ve KDV’ye tabidir.” denilerek ihra¢ konusu hizmetin
tiikketim yerinin 6nemi vurgulanmis (II/A-2.1.) ve gesitli 6rnekler verilmistir:

“Tiirkiye'de yerlesik olan ve aracilik faaliyetinde bulunan (A) sirketi, Japonya'da

verlesik bir firmanin mallarina Tiirkive'de miisteri bulmaktadir. Bu sirketin aracilik faaliyeti
kapsaminda yaptigi hizmetten Tiirkiye'de faydalaniimakta olup bahse konu hizmet ihracat

istisnasi kapsaminda degerlendirilmez. Faturanin yabanct firma adina diizenlenmis ve hizmet

bedelinin Tiirkive've getirilmis olmasi bu durumu etkilemez. (WA-2.1. Ornek 4)”
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Dolayistyla, miikellef kurumun yiiklenim listesinde bulunan oyun kodlarinin tamamina
yakiinin (%99) Tirkiye’de kullanildigi ve 6demelerinin biiyiikk boliimiinlin Tiirkiye’den
yapildigr tespit edildiginden, hizmetin bu kisma isabet eden kisminin KDV Kanunu’nun 12/2-
b Maddesi geregi hizmet ihrac1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan hususlar ve konuyla ilgili mevzuat topluca degerlendirildiginde
miikellef kurum tarafindan ...Tic. Ltd. Sti. isimli firma adina diizenlenen faturalarin yurt i¢inde
yararlanilan kismi, KDV Kanunu’nun 12/2-b Maddesi geregi hizmet ihracati kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden miikellef kurumun hizmet ihracindan dogan KDV iade talebinin
hizmetin yurt i¢ine isabet eden kisminin yerine getirilmesi miimkiin olmadigindan yapilan
mahsuben iadenin 213 sayili VUK un 30/4,6 ile 341,344 maddeleri hilkmii geregi bir kat vergi

ziyai cezasl ile birlikte miikellef kurumdan geri alinmasi (resen tarh edilmesi) gerekmektedir.

3.7.2 Hizmet Ihracatina iliskin incelemenin Degerlendirilmesi

Turizm sektorii hizmet sektorii icinde oldugundan hizmet ihracatinda yararlanma
kavrami ancak somut 6rnekler ile anlagilabilir. Katma Deger Vergisi Kanunu tiikketim tizerinden
alinan bir vergidir ve mal/hizmet ihracatinda istisna vardir. Mal ihracatinin takibi hizmet
ithracatina gore kolaydir. Malin glimriikten geg¢ip ge¢cmedigi ve araclarla tasinip taginmadigi
sorgulanabilir somut verilerdir. Hizmet ise somut degildir. Hizmetin soyut olusu, hizmet
ihracatinda yararlanma kavraminin tam olarak anlasilmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda bir
hizmetin ihracat sayilabilmesi i¢in yurtdisindaki miisteriye yapilmasi ve hizmetten yurtdisinda
yararlanilmas1 sartlarinin gerceklesmesi gerekmektedir. Turizm sektorii de hizmet sektorii
i¢inde oldugundan hizmet ihracatinda yararlanma kavraminin énemi agiktir. Ornek incelemede
miikellef, hizmet ihracati yaptig1 i¢in vergi dairesine bagsvurmus ve yiiklendigi katma deger
vergisinin mahsuben iadesini talep etmistir. Konu vergi inceleme tarafindan incelenmistir ve
iade uygun goriilmemistir. ladenin uygun goriilmemesinin nedeni hizmet ihracatinin
geceklesmemesidir. Inceleme konusu olayda ihrag edildigi belirtilerek yurtdisma fatura

diizenlenen fatura icerigi hizmetten yurtdisinda degil yurti¢cinde yararlanildig: tespit edilmistir.

3.8 Yasal Defter ve Belgelerin incelemeye ibraz Edilmemesi

Vergi incelemesi yasal defter belgeler iizerinden yapildigindan incelemeye baslayan
miifettis Oncelikle miikelleften ilgili donem yasal defter ve belgelerin ibrazini talep eder.
Verilen kanuni siirede defter belgeler ibraz edilince inceleme defter ve belgelerin kontrolii ile
devam eder. Ancak bazi durumlarda miikellefler yasal defter belgeleri ibraz etmemektedir.

Ornek bir incelemede bu durum ele alinmistir.
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... Vergi Dairesinin ... vergi kimlik numarali miikellef kurumu ... Turizm Ithalat
Ihracat San ve Tic. Ltd. Sti. .... adresinde konaklama ve ¢esitli mallarin toptan ticareti
faaliyetinde bulunmakta iken faaliyeti sonlandirmistir.

Miikellef kurumun, inceleme dénemine iliskin defterlerinin tasdik bilgisi Tablo 3.30’da

belirtildigi gibidir:

Tablo 3.30 Miikellefin incelemeye ibraz Etmedigi Defterlerin Noter Tasdik Bilgisi
Yih | Yasal Defterin Defter Tasdik Tarihi ve Tasdik Yeri

Tiirii Numarasi

2010 | Yevmiye Defteri 25.12.2009-7445 .... 6. Noterligi
2010 Defteri Kebir 25.12.2009-7446 ... 6. Noterligi
2011 | Yevmiye Defteri 31.12.2010-5740 ... 47. Noterligi
2011 Envanter 31.12.2010-5740 ... 47. Noterligi

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
Miikellef kurum tarafindan basimi yapilan belgelere iliskin bilgilerin Tablo 3.31°de

belirtildigi gibi oldugu tespit edilmistir.
Tablo 3.31 Miikellefin incelemeye ibraz Etmedigi Belgelerin Matbaaci Bildirim Bilgisi

Vergi No Matbaanin Unvani S'(S}Ei?;e Belge Teslim | Belge iﬂ?ie Baleeill?leglg Belge | Belge
- Ad1 Ve Soyadi Tarihi Tarihi Tiirii Bitis No | Adedi
arihi No No
... Matbaacilik Kirtasiye
San. Tic. Ltd. 15/08/2006 | 11/08/2006 |Fatura| A 498801 | 501800 | 60

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun 2010 ve 2011 hesap donemi yasal defter ve belgeleri, yazi ile
istenilmis olup, s6z konusu defter belge isteme yazis1 miikellef kurum temsilcisi ...’ ya kendi
rizasi ile miifettislik adresinde teblig edilmistir. Ancak, miikellef kurum yetkilisi yasal defter
ve belgeleri -tutanak tarihi itibariyle- vergi inceleme elemanina ibraz etmemistir.

Miikellef kurum temsilcisine, yasal defter ve belgeleri ibraz etmeme gerekcesi
sorulmus, miikellef kurum temsilcisi asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

-06.01.2015 tarihinde ben beyin kanamasi nedeni ile ameliyat gegirdim. Bu nedenle
defter ve belgeleri tam olarak hatirlamryorum. 2010 yili ile ilgili daha once inceleme yapildi.
O zaman ibraz etmigtim. O rapordan sonra tekrar bu belgelerin istenebilecegini diistinmedim.
Ben bu belgelerin saklanmasi gerektigini bilmiyordum. Bilsem daha dikkatli olurdum. 2011 yil1
ile ilgili ise muhasebecim defterleri bana verdigini séyliiyor ama ben nereye koydugumu tam

hatwrlamiyorum. Hala artyorum. Ama heniiz bulamadim.

3.8.1 Ozel Usulsiizliik Cezas1 Yoniinden Yapilan Elestiri
Vergi Usul Kanununun 253. maddesine gore “Defter tutmak mecburiyetinde olanlar,

tuttuklar1 defterlerle kullanmak zorunda olduklar1 vesikalari, ilgili bulunduklari yili takip eden
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takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.” Vergi Usul
Kanununun 256. maddesine gore “Miikellefler, muhafaza etmek zorunda olduklart her tiirlii
defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fig, mikro film,
manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlari
okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili
makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar.”
Miikellef kurum tarafindan defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle,
213 Vergi Usul Kanununun miikerrer 355/1. maddesi uyarinca miikellef kurum adina ...-TL

0zel usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekmektedir.

3.8.2 Miikellefin Miicbir Sebep Iddiasinin Degerlendirilmesi

Miicbir sebep hallerini siralayan VUK un 13. Maddesinde gore; “Vergi ddevlerinden
her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve
tutukluluk ile Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden
¢ikmig bulunmasi halleri” miicbir sebep olarak tanimlanmistir. Ayni1 kanunun 15’inci maddesi
ise; “Miicbir sebeplerden her hangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya
kadar siireler islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar. Bu hiikmiin
uygulanmasi i¢in miicbir sebebin malum olmas1 veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik
edilmesi lazimdir.” denilmistir. Ayn1 kanunun Cezalarin 6denmesi ve kalkmasi bdliimiinde
bulunan 373’lincli maddeye gore ise; “Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin
vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez.” hiikkmii
mevcuttur.

Miikellef kurum temsilcisinin ameliyat durumunun miicbir sebep kapsaminda olup
olmadigi noktasinda ise miikellef kurum temsilcisi, miifettislik adresine gelerek defter belge
teblig yazisini teblig almis ve inceleme tutanagini imzalamistir. Miikellef kurum temsilcisi
ifadesinde, beyin ameliyati (anevrizma) geg¢irmis oldugunu beyan etmis ve vergi incelemesine
ameliyat raporunu sunmustur. Vuk madde 13’e gore; “Vergi d6devlerinden herhangi birinin
yerine getirilmesine engel olacak derecede agir hastalik” miicbir sebep olarak sayilmistir. VUK
15’inci maddede ise “Miichir sebep hali ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi

’

belirtilmistir.” VUK 373’lincii maddede ise miicbir sebep hali varsa bu siire iginde
yapilamayan vergisel ddevler dolayisiyla ceza kesilemeyecegi belirtilmistir.

Kanun hiikiimlerinden agikga anlasildigi iizere, miicbir sebep hali ortadan kalkinca yasal
sorumluluklar ve vergisel 6devler devam etmektedir. Dolayisiyla miikellef kurum temsilcisinin

ameliyat1 miicbir sebep sayilmakla beraber, bu miicbir sebep hali ortadan kalktigi i¢in ve defter
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belge isteme yazisi ameliyattan uzun zaman sonra teblig edildiginden, ayn1 zamanda miikellef
kurum temsilcisi kisitli olmadigindan ve normal hayati/ticari faaliyetlerini devam
ettirebildiginden miicbir sebep hiikiimlerinin uygulanmasina olanak olmadig1 kanaatine

varilmistir.

3.8.3 Katma Deger Vergisi Acisindan Yapilan Elestiri

Miikellef kurum temsilcisine yazi ile teblig edilmesine ragmen ve yazida belirtilen 15
giinliik yasal siire gegmis olmasina ragmen defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemistir.
213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun 30/3. maddesi geregince tutulmasi1 ve muhafazasi mecburi
bulunan defterlerin ve belgelerin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
nedenle ibraz edilmemesi resen takdir nedenidir.

Miikellef kurum indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin dogrulugu veya bu
alig belgelerinin yasal defter kaydinin varligi, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 134. maddesi
uyarinca kanuni defterler lizerinde yapilacak inceleme ile tespit edilebilmektedir. Miikellef
kurumun kanuni defter ve belgeler incelemeye ibraz edilmemistir. Bu nedenle, yiiklenildigi
beyan edilerek indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin, 3065 Sayili KDV Kanununun
29/3. ve 34/1. Maddelerine istinaden kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bu durumda, indirimlerin reddedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla inceleme yilina
iliskin katma deger vergisi matrahlarinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 30/3. maddesi
hiikmii uyarinca resen takdir edilmesi gerekmektedir. Indirim reddi nedeniyle hesaplanan fark
katma deger vergilerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 30/3. maddesi hiikkmiine istinaden
ilgili donemler itibariyle miikellef adina resen tarh edilmesi gerekmektedir. Miikellef adina
yapilacak katma deger vergisi tarhiyatina 213 sayili Vergi Usul Kanununun 341, 344/2. ve

359/a-2 maddeleri geregince li¢ kat tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

3.8.4 Vergi Sucu Yoniinden Degerlendirme

Miikellef kurum temsilcisinin defter belge ibraz etmeme fiili, 213 sayilt Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesine gore kacakcilik sucu kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, defter ve belge ibraz etmeme fiiline iliskin olarak miikellef kurum temsilcisi
hakkinda Vergi Sugu Raporu diizenlenmesi ve hakkinda Cumbhuriyet Bagsavciligina sug

duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.
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3.8.5 Yasal Defterlerin Ibraz Edilmemesinin Degerlendirilmesi

Ormnek incelemede yasal defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesinin sonuglari
irdelenmistir. Diger yandan, miikellef kurum temsilcisinin miicbir sebep iddiasi
degerlendirilmistir. Yasal defter belgeler ibraz edilmediginden miikellef kurum hakkinda
asagida belirtilenler s6z konusu olmustur:

Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin 3 numarali bendi uyarinca,
vergi matrahlari resen takdir edilmistir.

Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355 inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gére “indirim konusu
yapilan katma deger vergileri, aym1 kanunun 34 ve 54 {incli maddelerine gore
belgelendirilmemis sayildigindan” reddedilmistir.

Miikellef kurum yetkilisinin, Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin a fikrasinin
ikinci bendinde belirtilen kagakeilik sugunu islemis olmasi nedeniyle, Kanunun 367 nci
maddesi uyarinca ilgili kisi hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Ayrica, miikellefin ibraz etmeme fiili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesi
kapsaminda bir su¢ oldugundan indirim reddi nedeniyle yapilacak resen katma deger vergisi
tarhiyati ve uygulanan vergi ziyai cezalari i¢in Vergi Usul Kanununun Ek 11 inci maddesi
kapsaminda “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” hiikiimlerinden yararlanma olanagi da
bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan yaptirimlar dikkate alindiginda yasal defter belgelerin gerekli
stirede (vergi hukuku agisindan genel siire 5 yil; ticaret kanunu ve sosyal sigorta mevzuati
acisindan 10 y11) muhafazasi ve yetkilerce istenmesi halinde ibrazinin 6nemi goriilmektedir.

Ayrica, miikellef kurum temsilcisinin miicbir sebep iddiasi dikkati ¢ekmektedir. Bu
talebi ise miicbir sebep hali ortadan kalktigindan, kisitli olmadigindan ve normal hayati/ticari
faaliyetlerini devam ettirebildiginden miicbir sebep hiikiimlerinin uygulanmasina olanak

olmadig1 belirtilerek reddedilmistir.

3.9 Degerleme Hatalar1 Uzerine Elestiriler

Vergi incelemelerinde degerleme islemlerinin kanunda belirtilen dl¢iilere gore yapilip
yapilmadiglr kontrol edilir. Bunun nedeni degerleme hatalarinin ilgili donemdeki vergi
matrahini etkilemesidir. Turizm sektoriinde yabanci para ile yapilan islemler fazla oldugundan
ozellikle kur degerlemesinin dogru yapilmasi 6nem arz etmektedir. Yapilan bir incelemedeki

degerleme hatalar1 {izerine yapilan bir elestiri asagida belirtilmistir:
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... Vergi Dairesi Miidiirliigii’'nlin ... vergi kimlik numarali miikellef kurumu ...Tur.
San. ve Tic. Ltd. (miikellef kurum) ... adresinde konaklama faaliyeti ile istigal etmektedir.

Miikellef kurumun, ilgili hesap déneminde ... Vergi Dairesi Midiirligii’niin ... vergi
kimlik numarali miikellefi ... A.S.’den kayith degeri 75.754,49-TL (42.496,63-$X1,7826) olan
alacagini 10.04.2013 tarihinde 75.771,49-TL olarak (1$= 1,7830) tahsil ettigi ve bu tahsilat
sonrast 193.338,80-TL kur zararim yasal defter kayitlarina gider olarak intikal ettirdigi tespit
edilmistir:

Tablo 3.32 Fazladan Yazilan Kur Zarari

YEVMIYE | YEVMIYE HESAP .
TARIHI NO KODU ISLEM ACIKLAMASI | BORC ALACAK
102-Bankalar ...Bankasi Dolar Hesab1| 75.771,49
656-Kambiyo Zarari Kur Zaran 193.338,80
10.04.2013 57 120-Alicilar ... AS. 193.338,80
120-Alicilar ... AS. 75.771,49

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.32°daki yevmiye kaydinda belirtilen kur zararinin dénem sonunda 690-Dénem
kar veya zarar1 hesabina aktarildigi, kurum kazancinin belirlenmesinde gider olarak dikkate
aldigt ve kurumlar vergisi beyannamesine yansitildigi, gecici vergi beyannamelerine
yansitilmadigi tespit edilmistir. Alacak bakiyesi ile ilgili ilgili hesap donemi ilgili gegici vergi
donem sonunda degerleme yapilmadig tespit edilmistir.

Miikellef kurumun, Tablo 3.32’de belirtilen kur zararinin yasal defter kayitlarina intikal
ettirildigi ... Vergi Dairesi Miidiirliigii’niin ... vergi kimlik numarali miikellefi ... A.S.’den olan
toplam 119.381,17-$ (119.381,17x1,7826=212.808,87-TL) alacagina iligskin tahsilatlarinin
yasal defter kayit degerleri ile tahsil edilen tutarlara iligkin bilgilerin Tablo 3.33te belirtildigi
gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.33 Miikellefin Yaptigi Kur Degerlemesinin Kontrolii

) MOUKELLEFIN MUKELLEF
TAHSILAT :
- . TAHSIL TARAFINDAN KUR
TAHSIL | ALACAK | KAYITLI | TAHSIL YEV. TAHSIL KAYDINDA FARKINA {LISKIN
SIL DEGER | EDILEN KAYDI EDILEN . . .
TARiHI | TUTARIS | P TUTARS | (TARIM- | TUTARTL |  DIKKATE GELIR GIDER
NO) ALDIGI YAZILAN | YAZILAN
KURTL (1$=) | TUTAR TUTAR
09.01.2013 | 807400 | 1439287 | 807400 | 10.01.134 | 14.29518 1,705 0,00 0,00
23012013 | 68.81045 | 122.66151 | 68.81045 | 30.01.13-13 | 120.913.72 1.7572 0,00 0,00
10.04.2013 | 42.496.63 | 7575449 | 42.496,63 | 10.04.1357 | 75.771,49 1,7830 0,00 | 193.338,80
TOPLAM | 119.381,17 | 212.808,87 | 119.381,17 210.980,39 0,00 | 193.338.80

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun, yasal defter ve kayitlar tetkik edildiginde 10.01.2013 tarihindeki ve
30.01.2013 tarihindeki tahsilatlara iligkin herhangi bir kambiyo kar1 veya zarar1 yazmadigi,
belirtilen tarihlerde tahsilatlara iliskin olusan kur farklarinin kurum kazancinin belirlenmesinde

dikkate alimmadigi ve ilgili beyannamelere yansitilmadigi tespit edilmistir. 10.04.2013



139

tarthindeki tahsilata iligkin ise 193.338,80-TL kambiyo zarar1 yazdigi, zararin kurum kazancin
belirlenmesinde gider olarak dikkate alindig1 ve kurumlar vergisi beyannamesine yansitildigi,
ilgili gegici vergi beyannamelerine yansitilmadigi tespit edilmistir.

Alacagin miikellef kurum tarafindan ... A.S.”ye 2012 yilinda diizenlenen 62.682,17-$
ve 56.699,00-$ olmak iizere toplam KDV dahil 119.381,17-$’lik iki adet satig faturasina iliskin
oldugu tespit edilmistir. Miikellef kurumun yasal defter kayit bilgilerinden 01.01.2013
tarihinden 10.04.2013 tarihine kadar ... A.S.’ye diizenledigi satig faturasi, iade faturasi, ...
A.S.’den mal veya hizmet aldigina dair bir alis faturasi veya kur farki disinda alacagin gider
yazilmasini gerektirebilecek herhangi bir kanaat getirici vesika olmadigi tespit edilmistir.

Miikellef kurum yetkilisi tespit edilen hususlar hakkinda asagida belirtilen sekilde beyan
ifadede bulunmustur:

-Sirketimiz dévizli alacaklarina iliskin donem sonlarinda ve donem icindeki
tahsilatlarda Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen doviz alis kuruna gére degerleme
yapmaktadir. ... A.S.yve olan dolar bazli malzeme satisimizla ilgili dogan 42.496,63-Dolar
alacagimiz ile ilgili 10.04.2013 tarihindeki tahsilatta neden ve nasil kur zarar: hesaplandigini
bilmiyorum. Degerleme, alacak hesabinin bakiyesi ve kur hesaplamalarina iliskin tarafimizda
herhangi bir belge mevcut degildir. Bu nedenle size hesaplamalarin detay: ile ilgili bilgi veya
belge ibraz edemiyorum. Ilgili donemlerde sirket yonetimi bizde olmadigindan konu hakkinda
detayl bilgim yoktur.

Miikellef kurumun, banka hesap hareketlerinin tetkikinden asagi belirtilen tarihler
itibariyle dolar hesabindaki tutarlarin Tablo 3.34’te belirtildigi gibi oldugu tespit edilmistir:
Tablo 3.34 Miikellefin Déviz Hesaplarinin Dénem Sonu Bakiye Bilgisi

Tutar-DOLAR
DOLAR BANKA HESABI | 31.03.2013 | 30.06.2013 | 30.09.2013 | 31.12.2013
(USD) (USD) (USD) (USD)

1 .. Subesi USD (...) 431.067,95| 139.280,13| 212.550,16 61.674,54
2 ...USD(...) 1.513.057,30 | 1.464.609,26 | 1.469.522,24 | 1.093.967,24
3| ...Subesi USD(...) 450.000,00 0,00 0,00 100.000,00
41 ... Subesi USD(...) 145.719,45 0,00 0,00 0,00
5| ...Subesi USD(...) [1.003.795,50|1.003.795,50| 850.395,50| 850.395,50
6| ...Subesi USD(...) |1.250.000,00 1.250.000,00| 750.000,00| 777.140,00
7| ...Subesi USD(...) 0,00 0,00 0,00 75.928,66
8 .. Subesi USD (...) 0,00 0,00 0,00 250.000,00

TOPLAM (USD) |4.793.640,20 | 3.857.684,89| 3.282.467,9 | 3.209.105,94

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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Miikellef kurumun ilgili hesap donemi kurumlar vergisi beyannamesi tetkikinden

“Yabanci Para Pozisyonuna Iliskin Bilgiler’ boliimiinde 102-Bankalar hesabinda TL Karsilig1
3.209.105,94 Dolarin (USD-$) beyan edildigi tespit edilmistir.

Miikellef kurumun ilgili hesap dénemi yasal defter ve kayit bilgilerinin tetkikinden 102-

Bankalar hesabinda yer alan yabanci paranin (dolar) kayitli degerlerinin ilgili donem sonlar1

itibariyle Tablo 3.35’te belirtildigi gibi oldugu tespit edilmistir:

Tablo 3.35 Miikellefin Doviz Hesaplarinin Yasal Defter Kayit Bilgisi

(KAYITLI DEGER-TL)
102-BANKALAR HESABI | (31.03.2013) | (30.06.2013) | (30.09.2013) |(31.12.2013)
TL TL TL TL
1| ...SubesiUSD(...) 755.499,12| 197.794,40| 308.678,31| 10.142,78
2 ...USD(...) 2.679.135,76 | 2.566.895,08 | 2.580.536,68 | 1.818.809,51
3| ...Subesi USD(...) 802.140,00 - - 173.430,00
4| ... Subesi USD(...) 251.752,78 - - -
5| ...SubesiUSD(...) |1.738.019,85| 1.738.019,85| 1.441.819,79|1.441.819,79
6| ...SubesiUSD(...) |2.272.000,00| 2.264.820,00| 1.257.570,00|1.313.600,53
7| ...SubesiUSD (... - - - 533.575,00
8| ...SubesiUSD(...) - - - 152.304,01
TOPLAM (TL)|8.498.547,51 | 6.767.529,33 | 5.588.604,78 | 5.443.681,62

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun ilgili hesap déneminde gegici vergi donemlerinde 102-Bankalar

hesabinda takip edilen dolar hesaplarina iliskin kur degerlemesi yapmadigr ve degerleme

sonucunun ilgili ilk 9 aylik gecici vergi donem beyannamelerine yansitilmadigi tespit

edilmistir.

Miikellef kurumun 102-Bankalar yabanci para (dolar) hesabinin kapanis kaydindaki

tutar, donem sonunda banka hesaplarinda yer alan dolar tutarlarina iliskin degerleme

kapsaminda gelir yazilan tutar ile yilsonu degerleme Oncesi kayitli degerlere iliskin bilgilerin

Tablo 3.36°da yer aldig1 gibi oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.36 Miikellefin Déonem Sonundaki Yabanci Para Degerinin Hesaplanmasi

. | DONEM SONU DEGERLEME
102-BANKALAR HESABI KAPAFEE?E&%DAKI KUR GELIRI ONCESI
(B) TUTAR(C=A-B)
Yevmiye Kaydi 31.12.2013-215 31.12.2013-199 KAYITLI DEGER (TL)
.. Subesi USD (...) 129.858,33 119.715,55 10.142,78
...USD(...) 2.333.213,33 514.403,82 1.818.809,51
... Subesi USD (...) 213.280,00 39.850,00 173.430,00
... Subesi USD (...) 1.813.723,52 371.903,73 1.441.819,79
... Subesi USD (...) 1.656.754,12 343.153,59 1.313.600,53
... Subesi USD (...) 161.940,65 9.636,64 152.304,01
.. Subesi USD (...) 533.575,00 - 533.575,00
TOPLAM 6.842.344,95 1.398.663,33 5.443.681,62

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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Miikellef kurumun 102-Bankalar hesabinda takip ettigi ve donem sonunda mevcut olan
dolar hesaplarma iligkin 4. Gegici Vergi Donemi ve ilgili hesap donemi sonunda banka
hesaplarinda yer alan yabanci para (ABD dolar1) varliklarina iliskin kur degerlemesi sonucu

kambiyo geliri yazdig: tutarlara iliskin yevmiye kaydi Tablo 3.37°de belirtilmistir:
Tablo 3.37 Miikellefin Bankalar Hesabi I¢cin Kaydettigi Kambiyo Geliri

31.12.2013-299

Hesap Kodu Aciklama BORC ALACAK
.. Subesi USD (...) 119.715,55
... USD(...) 514.403,82
... Subesi USD (...) 39.850,00
102-Bankalar g S USD (... 371.903,73
... Subesi USD (...) 343.153,59
... Subesi USD (...) 9.636,64

646-Kambiyo Kari 1.398.663,33

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.37°de belirtilen yevmiye kaydinda yer alan 646-Kambiyo Geliri hesabindaki
tutarin dénem sonunda 690-Donem Kar veya Zarar1 hesabina aktarildigi, ilgili hesap donemi
kurum kazancinin belirlenmesinde gelir olarak dikkate alindig1 ve 4. Gegici vergi ve ilgili hesap
donemi kurumlar vergisi beyannamesine yansitildigi tespit edilmistir. Miikellef kurum
temsilcisi banka hesaplarindaki yabanci paraya (dolar) iliskin 1,2,3. gecici vergi dénem
sonlarinda degerleme yapilmamasi ve ilgili donem sonunda yapilan degerleme ile ilgili olarak
asagida belirtilen sekilde beyan ifadede bulunmustur:

-1-2-3 gecici vergi donem sonlarinda 102-Bankalar hesabinda takip edilen yabanci
paraya iligkin degerleme yapilmama nedenini bilmiyorum. 4 gecici vergi déneminde ve
inceleme hesap donemi sonunda gelir yazilan kambiyo gelirinin nasil hesaplandigi ile ilgili ise

herhangi belge bulunmamaktadir.

3.9.1 Fazladan Kambiyo Zarar1 Yazilmasinin Elestirilmesi

Tarihler itibariyle merkez bankasi dolar alig kurunun Tablo 3.38’de belirtildigi gibi
oldugu tespit edilmistir.
Tablo 3.38 Merkez Bankasi Doviz Alis Kuru Tutar:
TARIH KUR
31.12.2012 | 1,7826
09.01.2013 | 1,7705

23.01.2013 | 1,7572
10.04.2013 | 1,7830

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun tahsilat tarihindeki yevmiye kayitlarinda esas aldigi kurun Tablo
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3.38de belirtilen tutarlarla uyumlu oldugu tespit edilmistir.

Miikellef kurumun satig yaptigi ... Vergi Dairesi Midiirligi’niin ... vergi kimlik
numarali mikellefi ... A.S., 10.04.2013 tarihindeki 42.496,63$’lik 6demeden sonra 10.04.2013
tarihi itibariyle bor¢ bakiyesinin sifirlandigin1 ve miikellef kuruma herhangi bir borcu
kalmadigini beyan etmistir.

Tahsilat tarihlerindeki Merkez Bankas1 doviz alis kuru esas alindiginda fark ve miikellef

tarafindan farka iligkin kambiyo kar1 ve zarar1 yazilan tutarlar Tablo 3.39°da belirtilmistir:

Tablo 3.39 Kur Degerlemesinin Kontrolii

TAHSIL : . KUR KUR
TARSILAT | EDILEN | il ik | epiLEN | Fark || KARD | ZARARI
TARIHI | ALACAK | Cooro KUR TUTAR YAZILAN | YAZILAN
%) TUTAR | TUTAR

A B C D=AXC | E=D-B F G
09.01.2013 | 8.074,09| 14.392,87 1,7705| 14.29518| -97,69 0 0
23.01.2013 | 68.810,45 | 122.661,51 1,7572|120.913,72 | -1.747,79 0 0
10.04.2013 | 42.496,63| 75.754,49 1,7830| 75.771,49 17 0| 193.338,80
TOPLAM | 119.381,17 | 212.808,87 210.980,39 | -1.828,48 0| 193.338,80

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.39’da yer alan miikellef kurum tarafindan kur geliri yazilan ve kur gideri yazilan

tutarlar ile olmasi gereken kur kari-zarari arasindaki farka iligkin bilgiler Tablo 3.40’da

belirtilmistir:
Tablo 3.40 Degerleme Islemi Uzerinden Hesaplanan Matrah Farki
KUR KUR GELIRI ; ;
TAHSILAT| GELIRI | YAZILMASI| o |*OROIDE \vaziimast| o
TARIHI |YAZILAN| GEREKEN TUTAR GEREKEN
TUTAR TUTAR
A B C=B-A D E F=E-D
09.01.2013 0 0 0 0 97,69 97,69
23.01.2013 0 0 0 0 1.747,79 1.747,79
10.04.2013 0 17,00| 17,00 193.338,80 0,00| -193.338,8
TOPLAM - 17,00| 17,00 193.338,80 1.845,48 | -191.493,32

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.40°da goriildiigli lizere miikellef kurum 2013 hesap doneminde kur gelirini
17,00-TL eksik, kur giderini ise 191.493,32-TL fazla hesaplamistir.

3.9.2 Kambiyo Karmin Eksik Hesaplanmasinin Elestirilmesi

Maliye Bakanlig tarafindan ilgili hesap dénemi sonu itibariyle belirlenen dolar alis
kurunun 2,1343 oldugu tespit edilmistir. Belirtilen bu kur esas alindiginda dénem sonunda
banka hesabindaki mevcut olan yabanci paranin degerlenmis tutar1 Tablo 3.41°de belirtildigi

gibi hesaplanmistir.
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HES%S%S‘AM DEGERLENMIS | DEFTERDE | HESAPLANAN EE;&E EARK
DOLAR HESABI TUTAR $ TUTAR TL KAYITLI | KUR GELIRI KUR (F=D-E)
A (B=AX2,1343) | DEGER (C) (D=B-C) GELIRI (E)
.. Subesi USD (....) 61.674,54 131.631,97 | 10.142,78 121.489,19 | 119.715,55|1.773,64
...USD(...) 1.093.967,24 2.334.854,28 | 1.818.809,51 516.044,77 | 514.403,82 | 1.640,95
... Subesi USD (...) 100.000,00 213.430,00 | 173.430,00 40.000,00| 39.850,00 | 150,00
... Subesi USD (...) 850.395,50 1.814.999,12 | 1.441.819,79 373.179,33 | 371.903,73] 1.275,60
... Subesi USD (...) 777.140,00 1.658.649,90 | 1.313.600,53 345.049,37 | 343.153,59 | 1.895,78
... Subesi USD (...) 75.928,66 162.054,54 | 152.304,01 9.750,53 9.636,64| 113,89
.. Subesi USD (...) 250.000,00 533.575,00 | 533.575,00 0,00 0 0,00
TOPLAM 3.209.105,94 6.849.194,81 | 5.443.681,62 1.405.513,19 | 1.398.663,33 | 6.849,86

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Miikellef kurumun ilgili hesap dénemi kurumlar vergisi beyannamesi tetkikinden
“Yabanc1 Para Pozisyonuna Iliskin Bilgiler’ boliimiinde 102-Bankalar hesabinda TL Karsilig1
3.209.105,94 Dolarin (USD-$) beyan edildigi tespit edilmis olup beyan edilen bu rakamla
miikellef kurumun banka hesaplarindaki dolar varliklarinin uyumlu oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.41°de goriildiigii tizere miikellef kurum 2013 hesap doneminde kur gelirini
6.849,86-TL eksik hesaplamistir.

3.9.3 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

Kurumlar vergisi, safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir ve kazancin belirlenmesinde
Gelir Vergisi Kanununda belirtilen ticari kazang hakkindaki hiikiimler uygulanir. Gelir Vergisi
Kanununa gore bilango esasinda ticari kazang 6z sermaye kiyaslamast ile bulunur. Isletmedeki
dénem baginda 6z sermaye ile hesap donemi sonundaki 6z sermaye arasindaki olumlu fark
kazang¢ olmaktadir. Gelir Vergisi Kanununda belirtilen indirilecek veya indirilemeyecek
giderlere iligkin hiikiimler mali karin tespitinde dikkate alinir. Ayrica, Ticari kazang tespit
edilirken Vergi Usul Kanununda yer alan degerleme esaslari uygulanir.

Ticari kazang tespit edilirken tahakkuk esasi ve donemsellik ilkesi dikkate alinir.
Tahakkuk esasindan kasit gelirin veya giderin miktar itibariyle kesinlesmesi veya hukuki
durumun tamamlanmasi ile dogmasidir. Bir baska ifade ile gelir ve giderin olugmasi i¢in 6deme
veya tahsil etme sart1 aranmaz. Gelir veya giderin ilgili oldugu doneme kaydedilmesi gerekir.

Ticaret yapan isletmelerin islemleri sonraki donemlere sarkabilir. Bu durumda her bir
donemi ilgilendiren borg ve alacak hesaplar1 degerleme islemlerine gore ayristirilir. Degerleme
islemi donemsellik ilkesini tamamlar. Isletmede Odeme veya tahsilat yabanci para ile
yapilmigsa alacak ve borg hesaplari islemin tahakkuk ettigi tarihte cari olan kurla degerlenir.
Bedelin sonradan tahsili sirasinda kurda meydana gelen bir artis nedeniyle dogan gelir de vergi

matrahina dahil edilir.
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Vergi Usul Kanununda islemeye ait hangi kiymetlerin nasil degerlenecegi belirtilmistir.
Vergi matrahinin dogru hesaplanmasi i¢in degerleme esaslarina tam uyulmasi gerekir. Yasal
defterler hesap donemi itibariyle tutulur. Her bir hesap dénemi takvim yilidir. Yasal defterler
yilin son gilinii (31 Aralik) itibariyle kapatilir. Bu nedenle temel olarak iktisadi kiymetlerin
envanteri ve degerlemesi yil sonunda yapilir. Degerleme yapilacak yabanci para cinsinden
alacak ve borglar i¢in borsa rayici bulunmadigindan, Maliye Bakanligi’nca belirlenen kur,
bdyle bir kur belirlenmemisse 130 sira nolu VUK Genel Tebligi’ne gore T.C. Merkez Bankasi
tarafindan ilan edilen doviz alis kuru degerlemede esas alinmaktadir.

Miikellef kurumun ilgili hesap doneminde tahsil ettigi dovizli alacak ile ilgili kur geliri
olmasina ragmen kur gideri hesaplamistir. Bu durumda donem basindaki kayitli deger ile tahsil
tarihindeki deger arasindaki farktan dogan gelirin (75.754,49-75.771,49=17,00-TL) ilgili hesap
doénemi kurum kazancina dahil edilmesi, fazladan yazilan kambiyo giderinin (191.493,32-TL)
ise ilgili hesap donemi kurum kazancina dahil edilmesi gerekir.

Miikellef kurum incelenen hesap donemi sonunda banka hesabinda bulunan dolar
varliklar ile ilgili yapilan degerlemede kur gelirini eksik hesaplamistir. Bu durumda eksik
beyan edilen kambiyo gelirinin (6.849,86-TL) 2013 hesap dénemi kurum kazancina dahil
edilmesi gerekir. Belirtilen nedenlerle, mikellef kurumun ilgili yili kurumlar vergisi
beyannamesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yeniden diizenlenen kurumlar vergisi beyannamesine goére 39.672,04-TL kurumlar
vergisinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 30/4-6. maddesi uyarinca miikellef kurum adina
re’sen tarh edilmesi, re’sen tarh edilecek tutar {izerinden anilan kanunun 341’inci ve 344’lincii

maddeleri uyarinca bir kat vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

3.9.4 Degerleme Hatalarina iliskin incelemenin Degerlendirilmesi

Turizm sektoriinde yabanci para kullanimi sik karsilasilan bir durumdur. Bu kapsamda
yabanci paralarin degerlemesi 6nem arz etmektedir. Avans olarak alinan/verilen tutarlar ile
hizmetin gerceklestigi tarihteki kura gore belirlenen tutarlar arasinda fark olabilmektedir.
Benzer sekilde gecici vergi donem sonlarinda ve hesap donemi sonundaki kur bilgisine gore de
degerleme yapilmasi gerekmektedir. Kur degerlemelerinin dogru tutarlar ve dogru zamanda
yapilmasi gerekmektedir. Ornekte, ddeme ve tahsilat tarihindeki kur bilgisinde degisiklik ile
bankadaki yabanci paranin déonem sonundaki degerlemesinde hata yapildig1 tespit edilmis ve

kurumlar vergisi yoniinden elestiri yapilmastir.
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3.10 Yiiksek Kasa Bakiyesinin Elestirilmesi (Adatlandirma)

Isletmelerin kasasinda giinliik ihtiya¢ duyulan nakit tutardan fazla para bulundurmasi
halinde bu tutar {izerinden faiz hesaplanir. Bu isleme adatlandirma denilmektedir. Basiretli bir
tacir, kasasinda ihtiyaci disinda bir meblag tutmayip bu nakit fazlasini ¢esitli finansal araglar
(6rnegin vadeli mevduat) vasitasiyla degerlendirecektir. Kasada yiiksek tutarda nakit
bulundurmak ekonomik, ticari ve teknik gerekliliklere aykirt bir durum olusturdugundan
incelemelerde elestiri konusu olmaktadir. Kasada bulunan yiiksek tutar gibi aktif hesaplardan
131-Ortaklardan Alacaklar gibi hesaplarda da giinliik bakiye iizerinden faiz hesaplamasi s6z
konusu olabilmektedir. Yiiksek kasa bakiyesi ile faiz geliri hesaplamayan bir miikellef ile ilgili
yapilan bir incelemede tespit edilenler asagida belirtilmistir:

... Vergi Dairesi Midiirliigii’niin ... vergi kimlik numarali miikellef kurumu ... Tur.
San. ve Tic. Ltd., (miikellef kurum) ... adresinde konaklama faaliyeti ile istigal etmektedir.

Miikellef kurum incelenen hesap doneminde gesitli tarihlerde giin sonu kasa
bakiyesinde yiiksek tutarlar bulunmasina ragmen, sz konusu tutarlar i¢in faiz hesaplamamais
ve gelir olarak kaydetmesi gereken faiz tutarlari ile s6z konusu tutarlara ait KDV tutarlarini
yasal defterlere kaydetmemistir.

Agciklanan bu husus, miikellef kurumun incelenen hesap dénemi defter kayitlari ve
vesikalarin, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede eksik,
usulsiiz ve karigik olmasi nedeniyle delil niteligini haiz olmadigin1 géstermektedir. Bu durum

Vergi Usul Kanununun 30’uncu maddesinde resen takdir nedeni olarak sayilmistir.

3.10.1 Katma Deger Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

Miikellef kurumun ilgili donemde elde etmesi gereken faiz tutar1 20.281,43-TL, bu tutar
iizerinden hesaplanmasi gereken KDV tutar1 ise 3.650,66-TL olmaktadir.

Miikellef kurumun yasal defter kayitlar1 incelendiginde, banka veya benzeri kurumlar
vasitasi ile 6deme zorunlulugu bulunmayan (Kira, maas vb. hari¢, 7.000,00-TL’nin altinda
olan) harcamalarimi karsilamak i¢in kasada bulundurmasi gereken giinlilk nakit tutarin
7.000,00-TL olmasi gerektigi miikellef kurum temsilcisi ile birlikte tespit edilmistir.

Miikellef kurumun incelenen hesap dénemi yasal defterlerinde "100. Kasa" hesabinda
olusan giin sonu bakiye tutarlarina iligkin olarak herhangi bir adatlandirma yapmadigi, faiz
tahakkukunda bulunmadii, baskaca bir menfaat saglamadigi ve bu islemlere iliskin KDV

hesaplamadig1 miikellef kurum temsilcisi ile birlikte tespit edilmistir.
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Esas itibariyle kurulus amaci kar etmek olan tacirin parasini faizsiz yahut diisiik faiz ile
bagkasina kullandirmasi, ticari gerekliliklere uygun olmayacak ve parayr bedelsiz olarak
kullandirdigr kisi sirket ortagi olsa bile durum degismeyecektir. Ticaret sirketlerin kendi tiizel
kisiligi olup, sirketin ortaklar1 tiglincii sahis durumundadir. Bu nedenle, sirketin ortak gibi
iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde, tigiincii sahislarla yapilan islemlerden farkli bir tasarrufta
bulunmas1 miimkiin degildir.

Danistay 3. Dairesinin 1700/1998 E., 3185/1999 K. sayili kararinda dzet olarak; “Ortiilii
kazan¢ dagitimi hususunun tespiti halinde matrah farkinin hesaplanmasinda, ortaklara
karsiliksiz olarak kullandirilmis olan paralarin sirketten ¢ekildigi ve daha sonra tekrar sirkete
vatirildigy tarihler arasindaki siire i¢in o tarihler arasinda Merkez Bankasi tarafindan
uygulanmuis olan reeskont faiz oraninin esas alinmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Miikellefin sirketle iligkili ortaga bor¢ para vermesi, Katma Deger Vergisi Kanununun
1. maddesine gore ticari faaliyet ¢ergevesinde yapilan bir hizmet niteliginde oldugundan katma
deger vergisine tabidir. Sirketin ortag1 bedelsiz finansmani halinde, sirket normal sartlarda elde
edebilecegi faiz gelirinden mahrum kalmaktadir. Sirketin ortagina borg para vermesi finansman
hizmeti oldugundan KDV’ye tabidir. Bu finansman hizmetinin sirket ortaklarina veya ti¢iincii
sahislara verilmesi arasinda vergilendirme yoniinden herhangi bir fark bulunmamaktadir. KDV
yoniinden vergilendirme yapilabilmesi i¢in, verginin konusuna giren islemin gergeklesmis
olmas1 yeterlidir. Bedelin tahsil edilip edilmemesi, KDV yoniinden bir hiikiim ifade
etmemektedir.

Nitekim asagida 6zeti bulunan Danistay 9. Dairesi’nin 23.10.1997 Tarih ve E. No:
1996/3270, K. No: 1997/3335 Sayili kararinda da belirtildigi lizere sermaye sirketlerinin
ortaklarina vermis oldugu finansman hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu goriisiini
benimsemistir. “Anonim sirketin kendi ortaklarina onemli él¢iide faizsiz bor¢ para vermesi
islemi Kurumlar Vergisi Kanunu 17/3.maddesi uyarinca értiilii kazang dagitimi oldugundan,
katma deger vergisine de tabi olmasi gerektigi.”

Danistay’in bu konuda vermis oldugu bir baska kararin 6zeti (4. Dairesinin 07.2006
Tarih, E: 2006/133, K: 2006/106) “3065 sayili kanunun 1,2,3,4 ve 5 inci maddelerinde
agiklanan hiikiimleri karsisinda, ortaklarina bor¢ para vermek suretiyle faiz geliri elde
edilmesinin anilan kanun kapsaminda ticari faaliyet olarak kabul edilmesi ve bor¢ verme islemi
sonucu elde edilen faiz gelirlerinin katma deger vergisine tabi olmasi gerektigi bu islemler
nedeniyle yiikiimliilerin banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefi olamayacaklarinin

kanun hiikmii geregi oldugu.” seklindedir.
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3.10.2 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257. maddelerinin, Maliye
Bakanligi’'na verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan, “/ Swa Nolu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’nde, 100. Kasa hesab1 icin; “Isletmenin elinde bulunan ulusal ve
yabanci paralarin TL karsiliginin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Bu tanimdan da
anlagilacagr iizere kasa hesabt sirketlerin nakit olarak ellerinde bulunan paranin
muhasebelestirildigi hesaptir. Ticari olarak kar elde etme amaciyla kurulan sirketlerin giinliik
ihtiyaglar1 i¢in gerekli nakdin belirlenerek kasada tutulmasi, gilinliik ihtiyaci asan kismin ise
bankada vadeli mevduat olarak veya bagka gelir getirici yatirimlarda degerlendirilmesi hem
giivenlik agisindan hem de kazang saglama amaci agisindan daha basiretli bir yaklagim
olacaktir. TTK 369. maddesinde yer alan “tedbirli bir yoneticinin ozeniyle” ifadesi de kasa
hesabinda gereginden fazla bir fonun bekletilmesini engelleyen bir diizenlemedir. Ticari
hayatin bir ger¢egi de, hicbir isletmenin atil olarak nakit para tutmayacagidir. Basiretli tacir,
kasasinda giinlilk normal ihtiya¢ disinda para tutmayacak ve fazlasini yatirim araci olarak
degerlendirecektir. Kasada normalden fazla nakit bulundurmak ticari gerekliliklere aykir1 bir
durum olusturmaktadir. Kasada normalden fazla nakit bulunduran miikellef, atil tuttugu paranin
muhtemel kazancindan vazgegmek yaninda paranin korumasina iliskin giivenlik riski
maliyetini de yiiklenmektedir. Ticari faaliyetin nihai amaci kazang elde etmek oldugundan elde
edilebilecek muhtemel kazangtan vazgegmek ticari gerekliliklere aykiri olacaktir.

Miikellef kurumun incelenen hesap déneminde giinliik nakit ihtiyacinin 7.000,00-TL
oldugu tespit edilmistir. Miikellef kurumun “/00. Kasa” hesabmin giin sonu bakiyesinin
221.790,80-TL tutarina kadar yiikseldigi giinler sz konusudur. Bu durumun iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uygun olmadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle miikellef kurumun kasa hesabinda
giinliik ihtiyaci disinda yer alan yiiksek meblagdaki nakdin ortaklarina veya ortaklari ile iligkili
kisilere kullandirildig1 kanaatine ulasilmistir.

Miikellef kurum, kasasinda goriilen giinliik ihtiyac1 disindaki (iiglincii sahislara
kullandirilan) nakit paralar tizerinden faiz hesaplamasi gerekirken faiz hesaplamamais, herhangi
bir belge diizenlememis ve yasal defterlerine hasilat olarak da kaydetmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda; miikellef kurumun "100. Kasa", hesabi
vasitasiyla ortaklarma karsiliksiz olarak para kullandirmasimin ve kullandirdigr paralar
karsiliginda herhangi bir menfaat temin etmemesinin, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 13’{incii maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca transfer fiyatlandirmasi yoluyla

ortili kazang dagitimi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.
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Miikellef kurum, "100. Kasa" hesab1 vasitasiyla ortaklarina karsiliksiz olarak para
kullandirmistir. Miikellef kurumun "100. Kasa" hesabi vasitasiyla ortaklarina karsiliksiz olarak
kullandirdig1 paralar i¢in yapilan adat hesaplama ¢alismasi asagida gosterilmistir.

Incelenen hesap déneminde miikellef kurumun yasal kayitlarinda her hangi bir
finansman gideri veya kullandirilan krediler i¢in finansman geliri hesaplamadig tespit edilmis
olup anilan sebeple karsiliksiz kullandirilan nakit paralar i¢in elde edilen faiz tutar
hesaplanirken kullanilacak faiz orani i¢ emsal ydntemi ile tespit edilememistir. ilgili mevzuat
ve konuyla ilgili yargi kararlarina gore miikellef kurum tarafindan ortaklara veya ortakla iliskili
kisilere kullandirilan 6diing paralar nedeniyle esas alinacak emsal faiz oran1 T.C Merkez
Bankasinin reeskont iglemlerinde uyguladigi faiz orani olacaktir.

Miikellef kurumun giinliik ticari islemlerini idame ettirebilmesi i¢in kasasinda nakit
paranin bulunmasi gerektigi asikardir. Bu durumda miikellef kurumun kasasinda bulunan her
tutarin kasa fazlasi olarak kabul edilmesi hatali olacaktir. Dolayisiyla ilgili donem i¢in azami
kasa haddinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun ilgili yil1 i¢in glinliik nakit ihtiyacinin 7.000,00-TL oldugu miikellef
kurum temsilcisi ile birlikte tespit edilmistir.

Faiz gelirinin hesabinda Tablo 3.42’de yer alan formiil kullanilacaktir.

Faiz = [(Kasadaki Fazlalik x Merkez Bankas1 Reeskont Faiz Oran1 x Giin Sayisi) /
Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, miikellef kurumun elde etmesi gereken faiz

gelirinin hesabina iligkin formiil Tablo 3.42°de hesaplanmustir:

Tablo 3.42 Kasa Adatlandirma Hesaplama Formiilii

(A) (B) (C=A-B) (D) (E) (F)
Tarih Kasa .Nakit Kasa Siire(Giin) Faiz Faiz Geliri
Bakiyesi | Ihtiyaci Fazlasi Oran1 | (F=CXDXE/36.500)
31.12.2016 | 200.156,44 7.000 193.156,44 365 0,9 17.384,08-TL

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

"100. Kasa" hesabinda izlenen ve ilgili hesap donemi igin faiz geliri hesaplanmasi
gereken hesap hareketleri lizerinden yapilan ¢aligma sonucunda, miikellef kurum tarafindan
ilgili hesap doneminde ortaklarina transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazang tutari [(Bakiye Tutar x Faiz Oran1 x Giin Say1s1)/36.500 ] formiilii ile hesaplanan faiz
tutarlariin toplanmasi ile 17.384,08-TL olarak hesaplanmustir.

Bu durumda miikellef kurumun, ilgili hesap doneminde tahakkuk ettirerek gelir
kaydetmesi gereken 17.384,08-TL'yi KVK'nin 13'lincii maddesi geregince kurum kazancina
eklemesi gerekmektedir. 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 30/4. maddesi istinaden resen tarh
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edilmesi gereken kurumlar vergisi tutari tizerinden ayni kanunun 341. ve 344. maddesi hiikkmii

geregince bir kat tutarinda vergi ziyai cezasinin kesilmesi gerekmektedir.

3.10.3 Gelir Stopaj Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitilan ortiilii kazang tutar1 olan 17.384,08-TL’nin
GVK'nin 94/6-b-i maddesi hikkmii geregince tevkifata tabi tutulmasi gerckmektedir. Tevkifat
matrahinin tespit edilmesi i¢in miikellef kurum tarafindan dagitilan 6rtiilii kazang tutarinin briite
tamamlanarak, {izerinden GVK'nin 94/6-b-i maddesine uyarinca % 15 oraninda gelir vergisi
stopaj1 yapilmasi gerekmektedir.
Tablo 3.43 Gelir Stopaj Vergisi Matrah Farkinin Hesaplanmasi

Dagitilan Net Kar Briit Kar Pay1 | Uygulanacak Stopaj
Pay1 Tutarn Tutar1 (TL) Stopaj Oran1 | Tutar1 (TL)
(TL) (a) (b=a/0,85) (%) (c) (d=b*c)
17.384.08 20.451,86 0,15 3.067,78

Kaynak: Tablo ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Buna gore, ilgili vergilendirme donemine (incelenen hesap doneminin son ayi) iliskin
olarak tevkifat matrahina eklenmesi gereken 20.451,86-TL {izerinden hesaplanan 3.067,78-TL
(=20.451,86-TL * 0,15) tutarindaki gelir vergisi stopajinin miikellef kurum adima VUK'un
30/4'tinci maddesi geregince re'sen tarh edilmesi gerekmektedir. 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun 30/4. maddesi istinaden re’sen tarh edilmesi gereken 3.067,78-TL fark stopaj gelir
vergisi tutari tizerinden ayni1 kanunun 341. ve 344. maddesi hiikkmii geregince bir kat oraninda

3.067,78-TL vergi ziya1 cezasinin kesilmesi gerekmektedir.

3.10.4 Yiiksek Kasa Bakiyesine iliskin Incelemenin Degerlendirilmesi

Ticaret sirketlerin amaci kar elde etmek oldugundan kasada giinliik ihtiyacin iizerinde
yiiksek tutarda nakit bulundurmak veya ortaklardan alacaklar hesabinda yiiksek bakiye
bulundurmak sik elestiri konusu olmaktadir. Bunun ana nedeni vadeli mevduat hesabina yatirip
faiz geliri elde etme imkén1 varken kasada nakit para tutmanin ticari ve iktisadi icaplara
uymamasidir. Boyle bir durumda, miikellef kurum tarafindan kasada tutulan para iizerinden
hesaplanacak faiz gelirinin sirketin ortaklarina transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazang oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan, kasada yiiksek tutarda bakiye
bulundurma yaninda ortaklardan alacaklar hesab1 gibi normal dis1 yiiksek goriinen diger borg
bakiyesi fazla alacak hesaplar: i¢in de elestiri yapilabilmektedir. Hesaplanmasi gereken faiz
geliri kurumlar vergisi matrahina eklenmekte ve finansman hizmeti iizerinden katma deger

vergisi hesaplanmaktadir. Ayrica, hesaplanan faiz tutari ortaga dagitilan kar pay1 sayildigindan
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gelir stopaj vergisi tarhiyati ve resen tarh edilen tutar tizerinden vergi ziyai cezasi kesilmesi soz

konusu olmaktadir.

3.11 Dénemsellik ve Tahakkuk Ilkesine Aykirihk Nedeniyle Yapilan Elestiri

Ticari kazancin belirlenmesinde donemsellik ve tahakkuk esasi gecerlidir. Buna gore
kazancin gelir yazilmasi i¢in tahsil edilmesi gerekmez. Gelir ait oldugu hesap déneminin
kazancina dahil edilir. Donemsellik ve tahakkuk esasina uyulmamasi incelenen yilin vergi
matrahlarinin yanlis hesaplanmasina yol agabilir. Ornek inceleme asagida belirtilmistir:

... Vergi Dairesi Miidiirliigii’niin ... vergi kimlik numarali miikellef kurumu ... Tur.
San. ve Tic. Ltd., (miikellef kurum) ... adresinde konaklama faaliyeti ile istigal etmektedir.

Miikellef kurumun ilgili hesap doneminde miikellef kurum tarafindan ...Anonim

Sirketi’ne diizenlenen faturalar Tablo 3.44’te belirtilmistir:

Tablo 3.44 Donemsellik flkesine Aykir1 Kaydedilen Fatura

. Fatura KDV Toplam Yevmiye | Yevmiye
No| Tarih | Faiiilio e Tutan (TL)| (TL) |Tutar (TL)| Tarihi No

1 | 04/07/2014 456 ORGANIZASYON HIZMETI | 228.386,72 | 41.109,61 | 269.496,33 | 10.07.2014 789

Kaynak: Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.44’da yer alan faturanin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina alacak, 120-
Alicilar hesabina bor¢ kaydedildigi, fatura tutarinin incelenen hesap doneminde gelir
hesaplarina aktarilmadigi, ilgili donem kazancinin belirlenmesinde dikkate alinmadigi ve ilgili
hesap donemi kurumlar vergisi beyannamesine ve ilgili Gegici vergi beyannamesine
yansitilmadigi, fatura tutarina isabet eden KDV’nin ilgili donem KDV beyannamesine
yansitildigi tespit edilmistir.

Miikellef kurum yetkilisi, konuyla ilgili asagida belirtilen sekilde beyan ifadede
bulunmustur:

-Belirtilen satis faturasuuin neden incelenen hesap donemi gelir hesaplarina

aktarilmadigini bilmiyorum.

3.11.1 Kurumlar Vergisi Yoniinden Yapilan Elestiri

Miikellef kurum, incelenen hesap doneminde gelirlerin bir kismini yasal defter
kayitlarina eksik intikal ettirerek kurumlar vergisi matrahini olmasi gerekenden daha az beyan
etmistir. Bu durum, miikellef kurumun defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalariin vergi
matrahinin dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede eksik, usulsiiz ve karisik
olmas1 dolayistyla delil niteligini haiz olmadigim1 gostermektedir. Dolayisiyla miikellef

kurumun ilgili hesap donemine iliskin kurumlar vergisi matrahinin 213 sayili Vergi Usul




151

Kanununun 30/4 maddesi hiikmii geregince resen takdir edilmesi ve bulunan fark kurumlar
vergisinin resen tarh edilmesi gerekmektedir.

Ticari kazang belirlenirken gelir getirici islem, mahiyet ve tutar itibariyle kesinlestigi
dénem kazancinin belirlenmesinde dikkate alinur.

VUK ’un 174. maddesinde “Defterler hesap donemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap
donemi sonunda kapatilir ve ertesi donem basinda yeniden agilir. Hesap donemi normal olarak
takvim yilidir...” denilmektedir. Yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 38. maddesinde; “Bilango
esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 0z sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki
degerleri arasindaki miispet farknir...”denilmektedir. Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 39.
maddesi, 55. maddesi ve 67. maddeleri de donemsellik ilkesini ortaya koymaktadir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 6. maddesi; “Kurumlar Vergisi birinci maddede yazili miikelleflerin bir
hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir.” hiikmiine yer
vermistir. Yine Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinda
“... Beyanname ilgili bulundugu hesap doneminin sonug¢larini icerir...” denilmektedir. Ayrica
aynt kanunun 16. maddesinde; “...Kurumlar Vergisinde vergilendirme donemi hesap
donemidir... ” denilmek suretiyle donemsellik ilkesi vurgulanmaistir.

Miikellef kurum 04.07.2014 tarih ve ... nolu KDV Hari¢ 228.386,72-TL’lik mal ve
hizmet satis faturasin1 2014 hesap doneminde gelir hesaplarina kaydetmemistir. Eksik beyan
edilen 228.386,72-TL yurtici satis gelirinin ilgili hesap donemi kurum kazancina dahil edilmesi
gerekir. Belirtilen nedenle, miikellef kurumun kurumlar vergisi beyannamesinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Miikellef kurumun ilgili yili kurumlar vergisi beyaninin yeniden diizenlenmesi
sonucunda re’sen takdir edilen kurumlar vergisi matrahi lizerinden hesaplanan 45.677,34-TL
tutarindaki kurumlar vergisi farkinin 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 30/4. maddesi
geregince re’sen tarh edilmesi gerekmektedir.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun 30/4. maddesi istinaden re’sen tarh edilmesi gereken
fark kurumlar vergisi tutar izerinden ayni kanunun 341. ve 344. maddesi hitkkmii geregince bir

kat tutarinda vergi ziyai cezasinin kesilmesi gerekmektedir.

3.11.2 Donemsellik Esasina iliskin incelemenin Degerlendirilmesi

Ticari kazancin belirlenmesinde donemsellik ve tahakkuk esas1 gegerlidir. Gelirin ilgili
doneme ve tahakkuk ettiginde kaydedilmesi esastir. Bu sistemde gelirin tahsil edilip
edilmediginin veya ne zaman tahsil edildiginin &nemi yoktur. Ornek inceleme bir dénemde

gelir yazilmasi tutarin bilango hesabina (380-Gelecek Yillara Ait Gelirler) aktarildigi ve ilgili
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donem gelir kaydedilmeyip beyanlara yansitilmadigi tespit edilmistir. Bu noktada s6z konusu
gelirin tahakkuk ettigi donemde gelir hesaplarina aktarilmas: gerekir. Incelemede faturas
kesilen, katma deger vergisi beyan edilen ancak ilgili yilda gelir kaydedilmeyen tutar kurumlar
vergisi matrahma eklenmis ve resen tarh edilen vergi iizerinden bir kat vergi ziyai cezasi

Onerilmistir.

3.12 Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1 ve Odevleri

Inceleme miikellefe gonderilen ise baslama bildirimi ile baslar. inceleme siiresinde
miikellefin haklar1 ve ddevleri vardir. Bu konuda miikellef bilgilendirilir.

Vergi incelemesine tabi tutulan miikellefin inceleme siirecindeki haklar: asagida
belirtilmistir:

1. Vergi incelemesi yapacak kisiden yetkili olduguna dair kimlik belgesini géstermesini
talep edebilir.

2. Yapilacak vergi incelemesinin kapsaminin ne oldugunu 6grenebilir. Bu bilgiler
genellikle ise baglama bildiriminde yer almaktadir. Ancak miikellef incelemenin mahiyeti
hakkinda inceleme elemanindan bilgi talep edebilir.

3. Vergi inceleme elaman yasal defter belgeleri sozlii olarak isteyebilir. Ancak
miikellef, yasal defter ve belgelerin ibrazi i¢in resmi yazi isteyebilir.

4. Yasal defter belgeler 15 giinliik siirede ibraz edilmesi gerekir. Baz1 durumlarda bu
stire yeterli olmayabilir. Bu durumda miikellef, ibraz i¢in ek stire talep edebilir.

5. Incelemeler esas olarak dairede yapilir. Miikellef incelemenin isyerinde yapilmasint
talep edebilir. Bu talebin yazili olmasi ve ibraz siiresi i¢inde yapilmasi gerekir. Ayrica, inceleme
yapilacak yerin inceleme i¢in uygun olmasi (gerekli sartlar1 saglamasi) gerekir.

6. Isyerinde yapilan incelemelerde miikellef, incelemenin resmi galigma saatleri iginde
yapilmasini talep edebilir.

7. Fiili envanter sirasinda yapilan ve inceleme eleman: tarafindan onaylanan giderler
miikellefe 6denebilir.

8. Miikellef inceleme tutanaginda yer alan tespitlere iligskin itiraz ve agiklamalarini
ekleyebilir. Tutanaktan bir 6rnek alabilir.

9. Miikellef, inceleme tutanagi imzalanmadan once taslak tutanagi talep edebilir.

10. Incelemenin baslangi¢ tarihinden bitimine kadar inceleme elemanindan inceleme
stireci hakkinda bilgi talep edebilir.

11. Miikellef, inceleme sirasinda yaninda mali miisavir ve avukat gibi bir temsilci

bulundurabilir.
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12. Vergi incelemesi yasal siiresinde bitirilir. Bazi durumlarda inceleme elemani ek siire
alabilir. Incelenen miikellef incelemenin ne zaman bitecegine dair bilgi alma hakkinda sahiptir.

13. Miikellef vergi inceleme tutanagi diizenlendikten sonra yazilacak raporun ozetini
talep edebilir.

14. Miikellef rapor degerlendirme komisyonunda dinlenme talep edebilir. Miikellef,
rapor Ozetindeki elestiri konularini gorerek rapor degerlendirme komisyonunda elestirilen
hususlar hakkinda yeniden bir degerlendirme yapilabilir.

15. Miikellef inceleme siiresinde tarhiyat 6ncesi uzlasma talep edebilir. Bu talebi
inceleme tutanagina alinabilir.

16. Mali tatil (1-20 Temmuz) hiikiimlerinden yararlanabilir. Belirtilen donemde belirli
istisnalar harig isyerinde incelemeye baslama veya defter belge ibrazi talep edilememektedir.

17. Inceleme siirecinde Ve inceleme bittikten sonra incelenen miikellefin bilgileri idare
nezdinde gizli kalmaktadir. Bu bilgilerin paylasilmasi miimkiin degildir. Bu kapsamda idarenin,
miikelleflerin vergi mahremiyetine riayet etmesi gerekmektedir.

Incelenen miikelleflerin haklar1 oldugu gibi ddevleri de vardir. Inceleme iki tarafli
(miikellef ve idare) bir eylem oldugundan kanun koyucu iki tarafin da uymasi gereken kurallari
belirlemistir. incelenecek miikellefin sorumluluklar1 asagida belirtilmistir:

1. Yasal defter ve belgelerin belirlenen siirede inceleme elemanina eksiksiz olarak
ibraz edilmesi.

2. Incelemenin isyerinde yapilmasinin talep edilmesi halinde isyerinin ¢aligma igin
uygun hale getirilmesi.

3. Inceleme siirecinde tespit edilen hususlarla ilgili agiklama yapmak.

4. Inceleme elemani isyerini ve iiretim siirecini gdrmek isterse, isyerinin inceleme
elamanina gosterilmesi.

5. Fiili envanter yapilmasi durumunda inceleme elemanina gerekli kolayligi gostermek.

3.13 Vergi inceleme Siireci Sonunda Miikellefin Yasal Haklar

Miikellefe gonderilen ise baglama bildirimi ile baslayan incelemede dncelikle defter ve
belgeler miifettise ibraz edilir. Yapilan inceleme sonucunda tespit edilenler ilgili vergi inceleme
tutanagi diizenlenir. Inceleme bitince miifettis rapor diizenler. Diizenlenen rapor, rapor
degerlendirme komisyonunun okumasindan gegtikten sonra vergi dairesine gonderilir.

Vergi incelemeleri sonunda vergi inceleme elamani tarafindan diizenlenen ve elestiri
igeren raporlar tarhiyat 6nerisidir. Bu 6neri lizerine vergi dairesi miikellefe ihbarname gonderir.

Bu ihbarnamenin miikellef tarafindan tebligi ile yasal siire¢ baslamis olur. Thbarnameyi teblig
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alan miikellefin yasal haklar baslica; 6deme, vergi ziyai veya usulsiizliik cezasinda indirme,
tarhiyat 6ncesi uzlasma, tarhiyat sonrasi uzlasma ve vergi mahkemesinde dava agma seklinde
belirtilebilir.

Belirli bir siirede mahkemeye gitmeden miikellefin 6deme yapmasi halinde belirli
kosullarda cezalarda yari oranda indirim uygulanmaktadir. Uzlasma, miikellefin dava yoluna
gitmeden, vergi ve ceza tutar1 iizerinde idare ile anlagmasidir. Idari bir ¢6ziim yolu olup
ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilecek veya edilen vergiler ile bu vergilere iliskin kesilecek
veya kesilen vergi ziyai cezalar ile belirli usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalarini
kapsamaktadir. Baslica ikiye ayrilir. Tarhiyat Oncesi ve sonrast uzlagma. Tarhiyat 6ncesi
uzlagma miikellefe heniiz vergi/ceza ihbarnamesi génderilmeden (vergi inceleme raporu vergi
dairesine gonderilmeden once denetim yapan birimde) 6nce yapilmaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlagma ise vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde miikellefin bagh
oldugu vergi dairesi veya yetkili birime yapilmaktadir. Miikellef veya vergi sorumlusu
uzlagsmadan birini (tarhiyat dncesi veya sonrasi) secebilmektedir.

Miikellef idareye uzlagma yolu segmeyip vergi mahkemesine dava da agabilir. Dava
acma siiresi, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz (30) giindiir.

Thbarname génderilen miikellef, vergi veya cezaya dava agabilecegi gibi deme yolunu

da segebilir. Tarha konu vergi i¢in ayrica gecikme faizi hesaplanmaktadir.
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SONUC

Turizm giiniimiizde ekonomi i¢in 6nemi giderek artan bir sektordiir. Diinya capinda
turizm sektorii, kiiresellesmenin ortaya c¢ikisindan bu yana hizla gelismektedir. Salgin
hastaliklar, savaslar, teror faaliyetleri, ekonomik tiirbiilanslar insanlarin seyahat arzusunu
azaltsa da uluslararas1 seyahat eden turist sayisi genel olarak artmaktadir. Turizm
endiistrisindeki bu hizli bir genisleme, ekonomilere bir¢ok yonden etkilemektedir. Turizm
sektorii; 0demeler dengesine olumlu katki yapma, milli gelirin artirtlmasi, yoksullugun
azaltilmasi, doviz rezervinin artirilmasi, i¢ piyasada is kurulmasi ve otellerin gelistirilmesi
yoluyla bir¢ok bolgede insani kalkinmaya 6nemli katkilar saglamaktadir.

Turizm sektoriindeki ekonomik faaliyetler neticesinde yaratilan katma degerin dogru
vergilendirilmesi sektdriin gelisimine olumlu etki yapacaktir. Bu nedenle bu ¢alismada vergi
mevzuatinin turizm sektdriine yonelik hiikiimleri ve uygulama ornekleri analiz edilmistir.
Tiirkiye’de kayitdist ekonomi ve vergi kagakgiligi ciddi bir sorun olup, bu durum haksiz
rekabete neden olmakta, yaratilan katma degerin dogru vergilendirilmesini engellemekte,
gelirin adil dagilim siirecini bozmakta ve ekonominin efektif isleyisine zarar vermektedir. Diger
taraftan, Tiirkiye’de uygulanan vergi kanunlarinin karmagsik yapisi ve sik degisen vergi
diizenlemeleri kay1t altindaki miikelleflerin vergi uyumunu da azaltabilmektedir.

Vergi sistemindeki beyan esasinin tamamlayicist denetim olmakla beraber Tiirkiye’de
etkin/yeterli denetimin olmamasi, matrah artirimlari, kayitdisi islemler ve sikga bagvurulan
vergi aflar1 gibi nedenlerle gelir vergisinin toplam vergiler icindeki payr diisiiktiir. Gelir
vergisinin ¢ogunlugu stopaj usuliiyle (¢alisanlarin ticret geliri lizerinden) tahsil edildiginden bu
durumun gelirin adil dagilimint bozdugu sdylenebilir. Tiirkiye’de kurumlar vergisi
uygulamasina bakildiginda, kurumlar vergisinde cok sayida muafiyet/istisna oldugu ve
sirketlerde yeterli kurumsallagma olmadig1 degerlendirilmistir. Sirket olarak faaliyette bulunan
firmalarin ortaklar, sirketin kaynaklarini sahsi amaclari igin kullanabilmektedir. Ozellikle,
ortaklara bor¢lar ve alacaklar hesaplari sirket kaynaklarinin ortaklar tarafindan kullanilmasinda
onemli rol oynamaktadir. Sirketin parasini kendi adina kullanan ortaklar kar dagitimi yoluna da
gitmediginden stopaj usuliiyle alinmas1 gereken vergi kayba ugrayabilmektedir.

Tiirkiye’de mal ve hizmet teslimleri lizerinden alinan katma deger vergisi uygulamasina
bakildiginda ise 6nemli sorunlarin basinda belge diizeninin tam oturmamasi ve ¢okca sahte
belge kullanimi gelmektedir. Ozellikle kurumsallasmasi yetersiz firmalarda daha fazla

gbzlemlenen sahte belge kullanimi nedeniyle yliksek tutarli indirim katma deger vergisi sonraki
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donemlere devretmektedir. Bu sekilde indirim mekanizmasi bozuldugunda Hazine yeterli
katma deger vergisi tahsilatin1 yapamamakta, haksiz katma deger vergisi iadeleri alinabilmekte
ve kamu zarara ugramaktadir. Yiik ise nihai tiiketici lizerinde kalmaktadir. Diger yandan, kamu
finansmanimin kurumlar vergisi ve gelir vergisi gibi beyana dayanan dolaysiz vergilerden
saglanamadig1 kosullarda finansman kaynagi katma deger vergisi gibi dolayli vergiler
olmaktadir. Harcama islemleri iizerinden sabit bir oranda alinan vergilerde kisinin gelir ve
servet durumu dikkate alinmadigindan, katma deger vergisi oranlarindaki artis gelir diizeyi
diisiik kisilerin aleyhine bir durum olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bazi mallarim tesliminde 6zel tiikketim vergisi uygulanmaktadir. Bunlar Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununda listeler halinde belirlenmis olup; akaryakit {riinleri, araglar,
alkollii icecekler/tiitin mamulleri ve liiks sayilabilecek tiiketim malzemeleridir. Ozel tiiketim
vergisinin kamu finansmanina yaptig1 katki yaninda ¢evreye ve insan sagligina yararli oldugu
degerlendirilebilir. Ayrica, Tirkiye’deki 6zel tiikketim vergisi uygulamasinin zorunlu tiiketim
mallar1 disindaki liikks sayilabilecek mallara yonelik uygulanmasi durumunda gelirin adil
dagilimi agisindan olumlu etki yarattigi sdylenebilir.

Turizm sektoriinde turistlerin ulasim amaciyla sikga tasit kullandigi géz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergiler i¢inde yer alan Motorlu Tagitlar
Vergisi dikkati ¢ekmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisinde motor hacmi veya bedeli yiiksek
olanlardan fazla vergi alinmasi gibi uygulamalar, ¢evre agisindan yaptigi olumlu katki yaninda
gelir dagiliminin bozulmasini da engelleyici etki yaratmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’deki
servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin artirilmasi hem kamu finansmani hem
toplumsal refah acisindan 6nemlidir.

Tirkiye’de maktu tarifeye gore yerel yonetim tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisi, ¢cevre temizligi i¢in toplandigindan 6zellikle turizm bolgelerindeki yerel yonetimlerin
artan altyapr hizmeti maliyetlerinin karsilanabilmesi i¢in kullanilabilmektedir. Bu noktada,
turizm faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan kirliligin azaltilmasi ve yerel yonetimlerin artan
temizlik ihtiyacini tam olarak karsilayabilmesi i¢in, turizm faaliyeti yogun olan belediyelerin
0zel olarak turistlerden temizlik vergisi tahsil etmesi yontemi degerlendirilebilir.

Turizm sektorii emek yogun oldugundan ¢ok sayida kisiye istthdam imkani saglamaktadir.
Tiirkiye’de iscilerin gelirleri lizerinden hesaplanan Gelir Stopaj Vergisi yaninda sosyal giivenlik
primleri de isveren tarafindan beyan edilmektedir. Baz1 durumlarda vergi ve primleri yiliksek bulan
isverenler kayitdisi is¢i ¢alistirma yoluna gidebilmektedir. Kayitdisi istihdam isgiler i¢in olumsuz
sonuglar dogurdugu gibi Hazine ve Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan finansman sorunlarina yol

acmaktadir. Bu bakimdan kayitdist istihdam ile etkin miicadele i¢in denetim birimlerinin etkin
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calismasi 6nem arz etmektedir. Kayitdisi istthdam ile miicadele genel olarak is miifettisleri, sosyal
giivenlik denetmenleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri islemler yapmakla beraber vergi
miifettisleri de inceleme ve yoklamalarda kayitdisi istihdama iligkin veriler buldugunda bu bilgileri
Sosyal Giivenlik Kurumu ile paylagsmaktadir. Bu bakimdan kayitdisi ekonomi ile miicadelede
kurumlar arasi igbirliginin ve bilgi paylasiminin artirilmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de turizm sektoriindeki faaliyette bulunan firmalar {izerinde yapilan 6rnek
incelemelerin analizinin yapildigi bu caligma sonucunda; sektore yonelik baslica elestiri
konular su sekilde 6zetlenebilir:

o Donemsellik kuralina aykiriliklar: Turizm sektorii sezonluk bir faaliyet
oldugundan elde edilen gelirin ve yapilan islemin hangi tarihte vergilendirilmesi gerektigi
konusunda sorunlar ¢ikabilmektedir. Ticari kazancin belirlenmesinde donemsellik esas1 gegerli
oldugundan islemlerin ilgili oldugu hesap doneminde gosterilmesi gerekir. Turizm sektorii
sezonluk bir faaliyet oldugundan ve avans alarak is yapma yaygin oldugundan bir islemin veya
gelirin hangi tarihte vergilendirilecegi noktasinda hatalar yapilabilmektedir.

o Degerleme hatalari: Turizm sektoriinde, gelirler genelde yabanci turistlerden
veya acentelerden tahsil edilen doviz oldugundan islemlerin hangi tarihte hangi kur {izerinden
degerlenmesi gerektigi konusunda hatalar yapilabilmektedir.

. Sirket hesaplari ile ortaklarin sahsi hesaplarinin karistirilmasi: 131-Ortaklardan
Alacaklar veya 100-Kasa Hesabimin sirket ortagi tarafindan kullanilmasi. Sirket ortaklarinin
sahsi giderlerinin sirket hesabinda gider olarak gdsterilmesi. Tiirkiye’de sirket olarak faaliyette
bulunan bazi firmalar aile sirketi 6zelligi gdstermekte ve kurumsallagsma tam oturmamuistir. Bu
kapsamda sirket hesaplarinin sirket ortaklarinca kullanilabildigi, sahsi giderlerin sirket gideri
olarak gosterilebildigi ve kurumsallasmamis firmalarda daha fazla sahte belge kullanim1 oldugu
gozlemlenmistir.

o Belge diizenine aykiriliklar: Giderlerin gercek bir belgeye dayanmasi
gerekmekte ise de bazen firmalar tarafindan bilerek veya bilmeden sahte fatura
kullanilabilmektedir. Yahut miisteri listesi diizenledigi halde fatura diizenlememek veya
kolluga konaklama bildirimi yapildig1 halde miisteri listesi diizenlememek gibi. Tiirkiye’deki
turizm sektoriinde faaliyet gosteren firmalarda basta sahte belge kullanim1 olmak {izere, belge
diizenine iliskin elestirilerin oldugu gozlemlenmistir. Sahte belge kullaniminin fazlalig
nedeniyle yeterli vergi tahsilati olmamakta, haksiz Katma Deger Vergisi indirimi sonraki
donemlere devretmekte ve haksiz iadelere yol agabilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de katma deger

vergisi orani basta olmakta iizere, sik degisen kanunlar nedeniyle vergi mevzuatinin karmasik
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bir yapisi vardir ve indirimli Katma Deger Vergisi oraninin uygulamasinda belirsizlikler s6z
konusudur.

Tiirkiye’de turizm sektoriinde faaliyette bulunan firmalardan yildiz ve sube sayisi fazla
otellerin genel olarak Limited Sirket ve Anonim Sirket olarak faaliyette bulundugu,
kurumsallasmanin fazla oldugu firmalarda belge diizenine uyumun da yiliksek olabildigi
degerlendirilmistir. Villa kiralama veya pansiyon kiralama gibi konaklama kapasitesi kisitl
nispeten kiiciik isletmelerde kiralama hizmeti veren isletmelerin ise genel olarak sahis isletmesi
olarak faaliyette bulundugu ve bu tarz kurumsallasmamis kiiciik isletmelerde belge diizenine
aykiri islemlerin daha yogun gézlemlenebildigi degerlendirilmistir.

Turizm sektoriindeki kayitdisi islemleri azaltmak i¢in kurumlar arasi koordinasyon
artirtlmalidir. Konaklama sektoriindeki kimlik bildirimi buna 6rnek gosterilebilir. 1774 Sayili
Kimlik Bildirme Kanununa gore konaklama tesislerinin kolluk kuvvetlerine konaklayan
kisilerle ilgili olarak anlik bildirim yapmasi gerekmektedir. Konaklama sektoriine iliskin vergi
incelemelerinde, konaklama kimlik bildirimleri ile miikellefin fatura bilgileri
karsilastirildiginda miikelleflerin  kolluk birimine kimlik bildirimi yaptigi halde vergi
beyannamelerini vermedigi veya eksik beyan ettigi goriilmiistiir. Bu bakimdan, kolluk
bildirimleri toplu olarak direkt Hazine ve Maliye Bakanligina intikal ettirilebilir. Uygulamada
inceleme konusu miikellefle ilgili bilgiler ilgili bolgedeki kolluk birimlerine génderilen bir yazi
ile temin edilmektedir. S6z konusu kimlik bildirimleri miikellef tarafindan beyan edilmekte
olup elektronik ortamdadir. Bu bakimdan s6z konusu verilerin herhangi bir talebe bagl
olmadan toplu olarak Hazine ve Maliye Bakanligmin bilgi sistemine aktarilmasi vergi
denetiminde etkinligi artirabilir.

Turizm sektoriinde belge diizeni genel olarak diger sektorlerle ayni olmakla beraber
konaklama tesislerinde ayrica diizenlenmesi gereken giinliik misteri listesi fiziki ortamda
diizenlenmektedir. Gilinliik miisteri listesi elektronik ortamda bildirilmelidir ve kolluk
birimlerine yapilan kimlik bildirimleri ile ayn1 anda verilebilmelidir. Muhtasar beyanname ve
SGK’ya bildirilen aylik prim hizmet beyannamesinin birlestirilmesi gibi kimlik bildirimi ile
giinlik miisteri listesi de birlestirilmeli ve sadece elektronik ortamda gonderilmelidir. Bu
sekilde kagit ve zaman israfi dnlenmis olacagi gibi vergi idaresinin denetim imkan1 da artmis
olacaktir.

Tirk Vergi Sisteminde beyan esasi gegerlidir. Beyanlarin dogrulugu incelenirken
oncelikle banka hesaplar1 ile beyanlar karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirma gliniimiiz
teknolojisinde inceleme baslamadan 6nce otomatik olarak yapilabilir. Bu kapsamda, miikellefin

banka hesaplari ile beyanname verileri birbirine entegre edilebilir. Miikellefin beyan ettigi 102-
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Bankalar hesabi1 ile banka hesabina gelen paralar beyannamede karsilastirilmali olarak
goriilebilmelidir. Farklilik olmasi halinde, miikellef tarafindan vergi dairesine izahat
verilmelidir.

Konaklama sektoriine iliskin incelemelerde, karsit tespit yapilmasinda zorluklar s6z
konusu olabilmektedir. Hizmeti alan tarafin yabanci iilke vatandas1 olmasi veya 6zel hayatin
mahremiyeti gibi konular ile ilgili ¢ekinceler nedeniyle konaklayan kisilerden bilgi temininde
giicliikler ¢ikabilmektedir. Bu bakimdan, konaklama sektoriinde, hizmeti alan tarafin tutar1 ne
olursa olsun 6demeyi bankadan yapmasi zorunlu tutulabilir. Herhangi bir tutar sinir1 olmaksizin
biitiin 6demelerin bankadan yapilmasi, bu sekilde 6deme yapmayanlara 6zel usulsiizliik cezasi
uygulanmasi kayitdisi islemleri azaltabilir.

Kayit disi olarak evlerin giinliik kiraya verilmesi islemleri giivenlik anlaminda risk
oldugu gibi vergi kaybina da neden olmaktadir. Bu bakimdan bu gibi yerlerdeki kolluk
denetimleri artirilabilir. Denetim neticesinde ulasilan veriler es zamanli olarak Hazine ve
Maliye Bakanligina intikal ettirilebilir.

Turizm sektoriine 6zgi olarak, konaklama hizmeti ile ilgili Tiirkiye Turizm Yatirim ve
Gelistirme Ajansi’na aktarilan turizm pay1 ve Konaklama Vergisi alinmaktadir. Ayrica, verilen
hizmetler Katma Deger Vergisine de tabi tutulmaktadir. Sonug¢ olarak ortada tek hizmet
(konaklama) olmakla beraber ayni islem birden fazla vergiye tabi olmaktadir. Ayni1 islem ile
ilgili birden fazla vergi olmas1 vergi toplamada etkinligi azaltabilir. Ayn1 isleme, yeni vergiler
ihdas etmek yerine, uygulamasi eski vergiyi etkin toplamaya odaklanmak daha verimli olabilir.

Konaklama Vergisi, Tiirkiye’de genel yonetim tarafindan nispi olarak alinmaktadir.
Niteligi geregi konaklama hizmeti veren bolgenin finansmani i¢in kullanilmasi beklenen bu
verginin yerel yonetim tarafindan, maktu ve belirli siniflandirmalara (bélge, kisi, mevsim vb.
kriterlere gore) gore tahsili turizm sektorii agisindan daha uygun olabilir.

Konaklama, seyahat acenteleri, tur operatdrleri ve turist rehberligi gibi alanlarda
faaliyette bulunan miikelleflerin 6zelge bagvurulari genel olarak Katma Deger Vergisi orani ve
belge diizeni ile ilgilidir. Bu kapsamda konaklama sektoriinde Katma Deger Vergisi oran1 ve
belge diizenine iliskin Gelir idaresi Bagkanlig: tarafindan sektorel rehber yayinlanmasi faydali
olabilecektir. Diger yandan Gelir Idaresi Baskanligindaki mevzuat arama portalina, sektorel
arama sekmesi de eklenebilir. Ornegin kisi konaklama sektdriine iliskin mevzuata ulagmak
istediginde belirtilen sektore yonelik mevzuata toplu bir sekilde ulasabilmelidir. Gelismekte
olan iilkelerdeki kalkinma yarisinda rekabet alanlarindan biri de turizmdir. Bu nedenle diger
tilkelerle rekabeti tesvik icin vergi mevzuatinin karmagik yapisi sadelestirilerek Katma Deger

Vergisi diisiik ve sabit bir oran olarak belirlenebilir.
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Gliniimiizde vergi idaresi islemlerinde siklikla kullanilan, elektronik tebligat, e-defter,
e-fatura, e-arsiv fatura, e-irsaliye, e-miistahsil makbuzu, defter beyan sistemi gibi elektronik
uygulamalar ve elektronik beyannameler vergi dairesinin ve miikelleflerin islemlerine hiz
kazandirmistir. Bu sekilde miikelleflerin yasal defterleri saklamasi ve talep halinde ibrazi daha
kolay hale geldigi gibi vergi incelemelerinin de hiz1 artmistir. Bu kapsamda, yapay zeka ve
yazilimlar ile miikelleflerin beyanlarinin kontrolii siireci hizlanmali ve miikellefle fiziki tutanak
diizenleme gibi yontemler kaldirilmalidir. Vergi incelemeleri ile ilgili diizenlenecek tutanaklar
(karsit tespit tutanagi, vergi inceleme tutanagi gibi) elektronik ortamda yapilabilmelidir. Bu
sekilde miikelleflerin beyaninin dogrulugunun kontroliine iligkin islemler daha hizli ve etkin

neticelenebilecektir.
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