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Giris

Tirkiye’nin genel giivenligi agisindan sinir giivenligi onemli bir kavram-
dir. Bagta Dogu ve Giineydogu sinirlarinin fiziki cografya 6zellikleri ve giiney
sinirlarinin yani baginda bulunan istikrarsiz siyasi rejimler sinir giivenligini
Tiirkiye agisindan daha da 6nemli kilmaktadir. insan kacakcilig1 basta olmak
tizere her tiirlii kacakcilik, uyusturucu ticareti, insan ticareti ve yasadisi gog
basta olmak tizere sinir giivenligi ve yonetimine iligkin faaliyetler tilkenin ulu-
sal ve uluslararasi giivenligini tehdit etmekte ve Tiirkiye acisindan heniiz arag-
tirilmamis 6nemli sinir calisma konularini olusturmaktadir.

Cografi bir kavram olarak sinir siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
olarak farkli anlamlara sahiptir ve farkli sekillerde kullanilagelmistir. Ayrica
smirlar giiniimiizde de onemli aragtirma konular1 igerisinde yer almaktadir.
Bu baglamda 6zellikle Diinyanin bir¢ok yerinde yasanan catigmalar sinir ca-
ligmalarimin yeni bir boyut kazanmasini saglamig ve onemli hale getirmistir.
Benzer sekilde yeni giivenlik konsepti 1s181nda, giivenlik ve giivenli alan/bdlge
olusturmak i¢in Avrupa Birliginde (AB), Entegre Sinir Yonetimi modeli kul-
lanilmaya baglanmigtir. AB ne iiyelik i¢in aday olan Tiirkiye Cumhuriyeti de
bu modeli benimsemis, kurum ici, kurumlar arasi ve diger iilkelerle igbirligi
caligmasi baglatmistir. Sinir agan suglarla miicadele i¢in yapilmasi gerekenler,
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entegre (biitiinlesmig) siir yonetimi dahilinde sinir giivenligi anlayisinin bol-
gesel ve kiiresel aktorlerini igine alarak yeni bir anlam kazanmusgtir.

Siirdas lilkelerin siyasal yapilari ve giivenlik kabiliyetleri sinirlarin gii-
venligi acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin giiney ve giineydogusunda yer alan
tilkelerin i¢ savag yagamalari, sinir giivenliginde endise verici ihlallere yol ac-
makta, Tiirkiye nin kendi cabalari ile giivenligini saglama c¢abalar1 basta can
olmak iizere biiyiik ekonomik kayiplara da yol agmaktadir.

Uludere sinir1 ve yasanan trajik olay' bu sorunun tipik 6rnegidir. Irak’ta
1991 yilindan beri yagsanan siyasi istikrarsizlik, Uludere sinir giivenligini riskli
hale getirmistir. Uludere ilcesi ve yakin ¢evresindeki yerlesmelerde yasayan
niifus, sinirin glineyinde yasanan giivenlik zaafini degerlendirerek, kacakciliga
yonelmigtir. Bu sorun Tiirkiye’de yasanan teror ile birlikte, silah kacakciliginin
da yer aldig1, oldukca tehlikeli bir boyut kazanmisgtir.

Arastirmaya literatiir taramasi ile baglanmus, farkli kaynaklardan ve cesit-
li veri toplama yontemleri kullanilarak elde edilen verilerin temini ve ilgili bi-
rimlerden dogrudan temas kurularak fiilen sahaya dayali birincil kaynaklardan
yararlanilarak konu analizi yapilmistir. Bolgeye ait haritalarin olusturulmast,
giivenlik ile arazi yapisi, dogal ve beseri kosullar arasindaki korelasyonlarin
aragtirtlmasina dayali bir yaklagimla veriler analiz edilmig ve degerlendiril-
mistir. Bununla birlikte, hava fotograflarinin temini ve yorumlanmasi, verilerin
yorumlanmasi, haritalarin olugturulmasi ve risk analizleri yapilarak calisma
tamamlanmigtir. Aragtirma bu niteligi ile karma metotla bagka bir ifade ile nitel
ve nicel yaklagima dayal1 bir metodolojiyle hazirlanmigtir. Uludere 6rneginde
incelenen sinir giivenligi, Tiirkiye’ nin jeopolitik yapisi, giivenlik paradigma-
lar1 ve smur arastirmalarinda kullanilan metotlardan yararlanarak tamamlan-
mustir.

1. Kiiresellesme ve Sinirlar

Etki alan1 toplumlararasi iligkiler olan kiiresellesme, bu iligkilere konu
olan her tiirlii siyasi, ticari, askeri, ekonomik, sosyokiiltiirel boyutlara sahiptir.
Ulus-devlet, uluslararasi kuruluslar ve devletler-iistii kurumlar, yerel yonetim-
ler ve sivil toplum kuruluglar: kiiresellesmenin aktorleri arasinda yer almak-
tadir. Kiiresellesme stirecinde, bu dort aktoriin birbirleriyle olan iletisimsel

1 28 Aralik 2011 aksami Tiirk Hava Kuvvetlerinin, Sirnak’in Uludere ilgesi yakinlarindaki Irak
topraklarinda F-16 savas ucaklariyla yaptig1 bombardiman sonucunda 34 vatandasin hayatini
kaybetmesi olay1. Operasyonda hayatini kaybedenlerin, Irak’tan Tiirkiye’ye mazot ve sigara
getirmek icin PKK’nin kullandig1 yol iizerinden gegen bir kacake: kafilesi oldugu tespit
edilmistir (Kaynak: http://www kamupersoneli.net/gundem/roboski-dosyasi-yeniden-mi-
aciliyor-h9450.html).
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eylemleri sonucu olusan etkilesimleri kiiresellesmeye yon vermektedir (Bayar,
2008, s. 26).

Jeopolitik konumuyla bir¢ok sorunla kars: karstya kalan Tiirkiye, jeost-
ratejik konumuyla da kiiresellesmenin etki alanindadir. Kitalar arasi koprii va-
zifesi goren Tiirkiye'nin de bu kiiresellesme dalgasindan etkilenmeye devam
ettigi soylenebilir. Bulundugu cografi konum haricinde sahibi oldugu jeopoli-
tigin degisen unsurlart arasinda yer alan bagka bir deyisle beseri unsurlarindan
niifusu ve kiiltiir degerleri ile kiiltiir ¢evresi Tiirkiye nin kiiresellesme siirecin-
den fazlaca etkilenmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte giivenlik kavraminin giiniimiizde yasadigi degisim kiire-
sellesmenin yogunlagmasiyla gerceklesmektedir. Soguk Savas Doneminde {il-
kemiz agisindan giivenlik tehdidi komiinizm olarak kabul edilirken, gliniimiiz-
de genel ve ozel alanlara kayan kisisel ve kiiresel alanda, askeri de olmayan
alanlardan kaynaklanabilen tehdit algilamalarimiz olusmustur. Etnik catigma-
lar, iilkelerin yayilmact ve somiirgeci politikalari, biyolojik-kimyasal-niikleer
silahlarm iiretilmesi ve yayilmasi ve silahlanma yarisi, asimetrik tehditlerin
cogalmasi geleneksel giivenlik tehditlerindendir.

1996 yilindan bu yana Tiirkiye’'nin de aktif bir iiyesi oldugu Birlesmig
Milletlerde yapilan Uluslararasi Silahsizlanma Konferansi’nda kaleme alinan
sonug raporunda ifade edilen yeni giivenlik anlayisina gore; “Giivenlik yal-
nizca askeri degil ayni zamanda politik, ekonomik, sosyal, insani ve ekolojik
bakis acilarina ihtiyac duymaktadir... Yoksulluk, cehalet, salgin hastaliklar,
sefalet, beslenme bozuklugu, dogal kaynaklarin israfi, insan haklart ihlalle-
ri v.b. tehditler yani giivenlikle ilgili olan onemli tehditlerinden bazilaridir”
(UNOG, 2016).

Globallesme olarak da ifade edilen kiiresellesme, cagimiza ait bir olgu
olmay1p, farkli cografyalarda yasayan toplumlar arasindaki iletisimin gercek-
lestirildigi doneme kadar uzanir. Halen yasamakta oldugumuz kiiresellesme;
en basit anlamda, yerkiirenin farkli bolgelerinde yasayan insan, toplum ve dev-
letlerarasindaki iletigsim ve etkilesim derecesinin “karsilikli bagimlilik” kavra-
m1 ¢ergevesinde giderek artmasi olarak tanimlanabilir. Kiiresellegsme siirecinin
baglangici konusunda farkli varsayimlar olmakla beraber kimi yazarlar bu sii-
recin 20. Yiizyilin sonlarina dogru bagladigini, kimileri de 20. yiizyildan dnce,
cografi kesiflerle bagladigini_iddia etmektedirler (Karabag, 2002).

Giivenlik algilamasi Soguk Savag sonrasinda doniistime ugramis ve hem
asimetrik hem de cok boyutlu giivenlik ve giivensizlik kavramlari/ihtiyaglart
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu doneme kadar yapilan giivenlik ¢aligmalart
bu dénemden sonra gegerliligini yitirmeye baglamiglardir. Kiiresellesme siire-
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ciyle birlikte giivenlik tehditlerinin tarihin hicbir doneminde olmadig1 kadar
cesitlendigine ve yogunlastigima isaret eden Onen (2015) icinde bulundugu-
muz ylizyilda uluslararasi glivenligi tehdit eden ve ciddi krizlere neden olacak
unsurlari; “Uluslararasi terorizm, dini fanatizm, biiyiik ve dramatik boyutlara
ulasan yoksulluk, cevre kirliligi, etnik kavgalar, insan neslini tehdit etmeye
baslayan sanayi atiklart, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin varligi, ciddi
insan haklart ihlali vb nedenler olarak”™ siralamugstir.

Kiiresellesmenin getirdigi giivenlik anlayig1 eski “tehdit eksenli giiven-
lik” anlayisinin yerini “risk eksenindeki giivenlik” anlayisina birakmustir.
Giiven ortaminin muhafazasi i¢in tehdit olarak kabul edilen bdliicii, yikici ve
irticai faaliyetler, uluslararasi organize suglar gibi bircok risk unsuru giivenlik
siyasetinde yeni bir kavrami gelistirmigtir. Kiiresel risk toplumu tezini i¢inde
barindiran yeni egilim, giivenlik kavramini riskler bakimindan degerlendir-
mektedir. Kiiresellesme gercek ya da hayali, etkili ya da etkisiz nasil kabul
edilirse edilsin smirlar, insanlarin politikada ve ekonomide aldiklari roliin al-
gilanmasinda daha da dnemli rol almaya baglamislardir. Bu rolden hareketle
Amerika’da, Avrupa’da sinirlar arast igbirligi, gocler ve sinir giivenligi konula-
rinda arastirmalar yapan merkezler kurulmugtur. Bunlar ve benzer merkezlerle
go¢ ve glivenlik konularina olan ilgi daha da artmaktadir.

Yapisal olarak ¢ok kutuplu hale gelen uluslararasi sistem de bu siiregten
etkilenmis ve 6zellikle sinirlarin 6nemi ve giivenligi artmistir. Bu korumanin
saglanmasi icin ise yeni ortaliklar gelistirilmistir. Ozellikle uluslararasi orgiit-
ler ile olan iligkiler bu dénemde daha da artmistir (Onen, 2015).

Siyasi belirsizliklerin yasandig1 komsu iilkelerde i¢ sinirlarin yeniden te-
sisi tartigilmaktadir. Bu {iilkelerin bircogunda her giin insanlar hayatim kay-
bediyor. Bazilarinda ag¢ik bazilarinda gizli i¢ savag yasaniyor. Yakin siirecte
ayaga kalkma imkanlar1 yok gibi, hatta hizla daha da i¢ catigmalara girecekler
gibi. Kiiresel gii¢lerin haritasi da iilkeler haritasi da yeniden yapilaniyor, ¢izili-
yor. Osmanli imparatorlugu’nun dagiligindan sonra bulundugumuz cografyada
en biiyiik ikinci ¢oziilmenin gerceklestigine sahit oluyoruz. Gelecekte yan1 ba-
simizda yeni devletler, devletcikler, belki sehir devletleri gorme ihtimallerimiz
var. Arabistanli Lawrence olarak taninan Thomas Edward Lawrence’in soziinii
hatirlatmak gerekir: ”Birbirinize tutunurken sizi alt etmek zor. Once ayrilacak,
ardindan diisman olacak, sonra da yok olup gideceksiniz. Ben de cubugumu
yakip keyifle tiittiirecegim” (Kiligaslan, 2015).

“Tiirkiye Avrupa Birligine tam iiye olana kadar Avrupa Giivenlik ve Sa-
vunma Politikas1 kapsanminda olusturulacak yeni giivenlik sistemi icerisinde
ulusal giivenlik ¢ikarlarimin AB tarafindan siirekli bir bicimde dikkate alinaca-
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gt garanti eden somut mekanizma icerisinde yer almak istemektedir. Bu ne-
denle Tiirkiye’nin NATO iiyeliginden ve kilit jeopolitik konumundan yararlan-
mak suretiyle, AB’nin bu boyutunda goriislerini yansitabilecegi bir mekaniz-
maya sahip olmaya calismasi 6nem tasimaktadir” diyen Comak (2005, s. 105),
giivenlik amacli, NATO, AGIT ve Avrupa Konseyi gibi Avrupa giivenligini
dogrudan ilgilendiren uluslararasi giivenlik kuruluslart icinde olmanin ve bu
yonde yaklagim sergilemenin Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlari ile Avrupa Birliginin
geneli i¢in zorunlu olduguna isaret etmistir. Nitekim ‘kiiresel giivenlik’ kavra-
mi uluslararasi giivenlik kuruluslari ile birlikte hareket etmeyi zorunlu kilmak-
tadir. “21. yiizyilda kiiresel tehditleri degerlendirdigimizde, (AB ile) miisterek
giivenligimize yonelik potansiyel, etnik ve politik ihtilaflarin devam ettigi go-
riilmektedir. Ozellikle NATO nun kriz bolgesi olarak adlandirdigi 16 bolgesel
sorunun 13’ Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirdigi dikkate alinirsa, bolgemizde-
ki baris ve istikrara ne derece ihtiya¢ bulundugu acik olarak goriilmektedir”
(Comak, 2005, s. 107). NATO’ya gore istikrarsiz ve riskli olarak siralanan
16 bolgeden 13’1 Tiirkiye’'nin etrafindadir. Bu bolgeler “Cecenistan, Daglik
Karabag, Giiney Osetya, Abhazya, Kosova, Sancak, Bosna Hersek, Make-
donya-Arnavutluk simrt, Suriye, Irak’in kuzeyi, Iran ve Beyaz Rusya’dir”
(Giiney, Nursin, Atesoglu, 2004).

Tirkiye politikalarint uygularken jeopolitik 6nemini kullanarak ulusla-
rarast kuruluglarin destegini yanina almalidir. Avrupa’da komiinizm tehdidi-
nin kalkmasi ve soguk savag sonrasi bolgesel giivenlik toplumu inga etmeye
calisilirken Tiirkiye yeni giivenlik tehditleriyle karsilasmaya devam etmekte-
dir. Yeni giivenlik tehditleriyle bagarili miicadele edebilmek icin degisen kon-
jonktiire gore uygun politikalar gelistirebilmek jeopolitik derinlik ve jeopolitik
yaklagimlarla miimkiin olabilecektir.

Kiiresellesmenin halen yasandigi i¢inde bulundugumuz siirecte, Orta
Dogu cografyasindaki belirsizlik, catigma ve reform donemi baglaminda
Irak’taki toprak egemenlinin korunmasit hem iilkemiz hem de bolgesel baris ve
giivenlik icin vazgegilmezdir.

Sonug¢ olarak 6zellikle 80’li yillardan itibaren yogunlugu hissedilme-
ye baglayan kiiresellesme fenomeni birey, toplum ve devletleri siki baglarla
birbirlerine baglamak “zorunda birakmig” bir olgudur. Bu olgudan kaynaklt
uluslararast bagimliliklar her ne kadar iilkelerin birbirleri ile ekonomik ilig-
kilerini artirmis olsa da devletlerin en 6nemli ilkesi olan egemenlikten taviz
verilmemigtir. Bu baglamda devletler icin kutsal sayilan egemenlik ilkesinin
en Oonemli maddi gostergelerinden biri olan sinirlar, kiiresellesmenin ancak
egemen devletin miisaadesi ile yasanabilecegini hatirlatmasi agisindan 6nemli
ve manidardir. Egemen devletin var olabilmesi ve varligini koruyabilmesi i¢in



194  Devlet Dogastmin Degisimi: Giivenligin Sinirlar

ise giivenligini saglamasi; bu baglamda smirlarint siirekli bir denetim meka-
nizmast ile tahkim etmesi sarttir.

2. Devlet ve Sinirlar

Kiiresellesme siireci boyunca devlet kavramimnin da tanimi degismeye
baglamistir. Bu siirece kadar devletlerin en 6nemli ortak paydalari ulus-dev-
let olma ozellikler iken kiiresellesme ile devlet dogasinin degismesi igeride
yasalarin, digarida stratejik yonelimlerin degismesine sebep olmustur. Buna
ragmen devletlerin egemenlik ilkeleri geregi tilke sinirlari kutsal ve korunmast
gereken bir deger olarak, 6zellikle ulus-devlet geleneginden gelen yapilar icin,
gliniimiizde de varligini siirdiirmiistiir.

Bu baglamda bir iilkenin savas ve barig donemlerinde sinir giivenligi bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Uluslararasi antlagmalarla taraflar arasinda belirlenen
smirlarin giivenliginden taraf {ilkeler sorumludur. Sinir ihlalleri sadece askeri
amaclarla gerceklesmez, kacakeilik seklinde ticari, bilgi sizdirmak i¢in casus-
luk, eylemler yapmak ve saldir1 boyutlu terdr amaglartyla da sinir ihlalleri s6z
konusu olabilmektedir.

Smir giivenli8i, bir iilkenin mevcut anayasal siirlarinda iceriye yasal
olmayan yollardan gecisin Onlenmesi maksadiyla iilkenin askeri ve kolluk
giiclerinin bir biitiin olarak kullanilarak ilgili tedbirlerin alinma halidir. Dev-
letler acisindan sinir ise; sahip olunan topragin diger devletler ve uluslararasi
sahadan ayrilmasidir. Devletlerin egemenlik sahalari lizerinde yasadiklar: top-
raklaridir. Dolayisiyla miilkiyet ve egemenlik hakkini ifade eden, iki devlet
arasindaki fiili ayrimi gésteren bir kavramdir. Bu sebeple de devletler haklarini
kaybetmemek i¢in sinirlarimi korumak, sinir giivenligini saglamak mecburiye-
tindedirler.

Smir giivenliginin saglanmasi amaciyla alinan tedbirler teknolojik arag
gereg, ¢it, duvar, devriye vb. tedbirler olabilecegi gibi, sinirdas iilkeler arasin-
da yapilan sinir anlagmalarinda yer alan onleyici tedbirler de olabilmektedir.
Tiirkiye’ nin Entegre (biitiinlesik) Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yonelik Ulusal Eylem Planinda da yer aldig1 tizere “Sinir anlagmalarinda ge-
nellikle smurlarin; diger devletge her tiirlii saldiridan masum bulundurulmast,
sinir boylarinda oturan halkin sinir giivenligini ihlal etmemesi, sinirlarda her
tiirlii kacakeilik, cetecilik ve hirsizlik gibi eylemlerin igbirligi ile onlenmesi
amaci giidiilmektedir” (Icisleri Bakanligi, ESYSUYEP, 2006, s.12).

Tarihte var olan devletlerin sinirlar gesitli sekillerde belirlenmistir. Gii-
niimiize kadar degismeden gelen sinirlarin cogu daglar, nehirler, géller gibi
cografi unsurlara gore tespit edilen sinirlar olmustur. Diinyada devlet sinir-
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larinin ¢ogunlugu topografik 6zelliklere gore tayin edilmistir. Tabii engeller
iceren sinirlarin korunmasi daha kolay oldugu igin tercih edilirken engellerin
bulunmadig: yerlerde bagka onlemler ile sinirlarin giivenligi icin farkli uygu-
lamalar tatbik edilmistir.

Haritalarda kirmiz1 ¢izgilerle gosterilen sinirlar arazide kargimiza bir
akarsu, siiriilmiig bir arazi, tel ¢ekili bir hat ya da mayinl1 bir bolge, batakliklar,
ormanda agaclarin kesilmesiyle olusan bir hat olarak c¢ikmaktadir. Devletler
bu hatlar1 dig giivenlik yani savunma ve i¢ giivenlik yani asayis, kacake¢ilik,
yasadis1 go¢ ve girigler, salgin hastalik gibi saglik tedbirleri, teror saldirilari
v.s. i¢in koruma amagli tedbirler almiglardir.

Bir iilkenin cografi biitiinliigiintin yan1 sira komgularinin sayisi ve niteligi
ile o iilkenin giivenligi arasinda da gii¢lii bir bag bulundugu, kantitatif incele-
melerle kanitlanmigtir. “Sinir sayusi arttikca, bir iilkenin saldwrrya ugramast,
tehdit edilmesi ve birden fazla cephede savasa girmesi olasitligr artar”(Oran,
2001, s. 24).

Sinirlarin giivenligi konusunda akla ilk gelen kara sinirlariin giivenligi-
dir. Ancak devletlerin deniz, toprak alt1 ve hava sahalarinin da sinirlart vardir.
Bir iilkenin etraf1 denizlerle ¢evrili ise veya denize kiyist varsa; kara sinirlari
ile agik denizler arasinda “karasular1” olarak adlandirilan alan da devletlerin
siirlar1 kapsamindadir. Karasulari; “Bir kiyt devletinin kara iilkesini cevrele-
yen ve uluslararast hukuka uygun olarak aciklara dogru belirli bir genislige
kadar uzanan kiyt devletine ait deniz kusagina verilen ad” (Pazarci, 2007, s.
276) olarak tanimlamaktadir. Cografi olarak da bu alanlar asag1 yukar: kitasal
self? alanlariyla ortiismektedir.1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nde karasularinin en fazla 12 mil olabilecegi belirtilmektedir. O
halde devletin deniz sinirin1 karasularinin bittigi ¢izgi olarak kabul etmek ge-
rekir.

Bir iilkenin kara sahasi sadece toprak sathindan ibaret degildir. Topragin
igi/alt1 da o lilkenin kara sahasidir. Dolaysiyla iilkelerin sadece yatay degil
dikey smirlart da vardir. Bu dikey sinirlarin 6nemi 6zellikle dogal kaynak-
larin egemenligi noktasinda énem kazanmaktadir. Kuveyt’in Irak-Iran savast
sirasinda Irak’m sinir bolgesinde, yan sondajlarla Irak petrollerini kullanmast
sonucu Irak tarafindan Kuveyt iggal edilmistir.

Devletlerin toprak iistii sinir hatlarindan alta dogru yani diinyanin mer-
kezine dogru c¢izilecek diiz hatlar ile belirlenen toprak blogu o tilkenin toprak
alt1 tilkesi olarak kabul edilmistir. Yani devletin toprak {istiiniin izdiigiimii o

2 Deniz seviyesinin altinda, kiy1 ¢izgisinden -200 m. derine kadar inen béliime kita sahanlig:
(self) denir. Self kitalarin su altinda kalmig boliimleri sayilir.
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tilkenin toprak alt1 sinirin1 da belirlemistir. Devletin kita sahanliginin ug sinir-
larinin deniz altindaki izdiisiimii ve bunun havadaki dikey bir ¢izgiyle meyda-
na gelen sinir da hava saha siirmi olusturmaktadir. Hava siirinda yiikseklik
olarak higbir sinir kabul edilmemistir. Dolayisiyla hava, kara ve deniz sinir-
larinin son noktalarinda uluslararasi hukuk kurallar1 gecerli iken iilkeler arasi
siirlarda ise antlasmalar gecerli kilinmustir.

Tiirkiye bir ada devleti olsa idi sinir sorunlart bu kadar kompleks ve yo-
Sun olmazdi. Yagsanilan sinir sorunlariin sebeplerine yonelik Kaya’nin yap-
mig oldugu ¢alismada bu durum tespit edilmistir. Kaya’nin NVivo-9 Analiz
Programi ve elde ettigi miilakat bulgular1 neticesinde sinir giivenligi soylemin-
deki degisimin nedenlerine iligkin degerlendirmeler Sekil’de ki gibidir.

Tiirk Uzmanlarin Gerekceleri Yabanci Uzmanlarin Gerekceleri
Stnirlar | Yasal Tdari
Profesyonel | idari Politika | Bilinglenme
Politika | Bilin¢glenme
Profesyonel | Yasal

Sekil 1. Sinir Giivenligi Soylemindeki Degisimin Nedenleri (Kaya,6).

Sekilde ifade edilen baglama gore, Tiirk ve yabanci uzmanlarin goriisleri-
ne gore agirlik basan konular arasinda, sinir giivenligine dair profesyonellik,
idari ve yasal durum ile bilinclendirme ve politika konularinin yogun olarak
belirtildigi goriilmektedir. Sekil 1.’den de anlagsilacag iizere, sumir giivenligi
soylemindeki degisimin nedenleri olarak Tiirk uzmanlarin iizerinde durdugu
konular arasinda “profesyonel” ve “idari” hususlart yer almaktadir. Bu kap-
samda, mevcut suir giivenligi yapisinin profesyonel olmamasi ve bu baglamda
kurumsallagmanmin saglanamamaswn sur giivenligi soyleminin degisiminde
etkili oldugu hususu Tiirk uzmanlarca yogunluklu olarak dile getirilmistir.
Buna mukabil olarak, yabancit uzmanlar ise, oncelikli olarak, sinir giivenligi
konusunda kurumsallagamamayi ve politika eksikligini sumir giivenligi soyle-
mindeki degisime neden olan faktorler olarak ifade etmislerdir. Atifta bulunu-
lan konular dikkate alindiginda, sinir giivenligi konusunda kurumsallasama-
mamn sur giivenligi soylemindeki degisimde rol aldigr hususunda hem Tiirk
hem de yabanci uzmanlarca iizerinde yogunluklu olarak durulmustur.

Smur giivenligine dair kurumsal bir biitiinliigiin ve biitiinlesmis bir ya-
puun olmamast, profesyonel bir sumir giivenligi yapisindan yoksun olunmast,
yasal mevzuattaki bosluklar, yeni yasal diizenlemelere duyulan ihtiyag, sinir-
larin fiziki yapisinin elverissiz olmast, ulusal sinir giivenligi politikasinin olug-
turulamamast ve simir giivenliginin mevcut durumuna iliskin biling eksikligi
gibi hususlar sinir giivenligi sOyleminin degisimine etki eden faktorler olarak



Change in State Nature: Boundaries of Security 197

belirtilmistir (Kaya, 2013, s. 6).

Hasim ve hasim olmasi muhtemel komgu devletlere, askeri tehditlere
kars1 ele alinan sinir yonetimi giivenlikle ilgili algilamalarindaki degisiklikle-
re paralel olarak degiserek yerini yasadist gog, insan kacakg¢iligi, uyusturucu
kacakc¢iligy, silah kacakc¢iligr ve terdrizm faaliyetleri ile miicadeleyi kapsayan
adli boyutlu bir kavram haline gelmistir.

Serbest dolasim fikrinin pratikte gerceklestirilebildigi bir bolge olan Av-
rupa’nin, Arap Bahart ve 6zellikle Suriye krizinden sonra sinir giivenligi po-
litikalarinda bazi degismeler olmustur. Liiksemburg I¢ ve Dis Isleri Bakam
Jean Asselborn’un su ifadesi AB nin sinir ve giivenlik politikasinda atabilecegi
muhtemel adimlari en iyi sekilde 6zetliyor: “Sengen, ancak harici sinirlarimiz
korunursa baki kalabilir (Sinir Biilteni, 2015).

Milliyet gazetesinin 31 Mart 2016 tarihli haberine gore Barzani; “Orta
Dogu’ya baktiginizda eski simirlar sadece kagit iizerinde kalmis. Bolgedeki
yeni gercekler Orta Dogu haritasint yeniden ¢iziyor” dedi. Par¢alanma tehli-
kesiyle kars1 karstya olan Irak, Tiirkiye’nin Orta Dogu politikalari icerisinde
onemli bir yer tutmaktadir. Irak’in olas1 parcalanmasi halinde 1926 tarihli An-
kara Anlagmasi hiikiimsiiz/kadiik olacagindan Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde
yer alan Musul ve Kerkiik tizerindeki haklar1 yeniden dogacaktir. Bunu ¢ok iyi
bilen emperyalist giicler bolgede Tiirkmen katliamina seyirci kalmaktadirlar.
Tiirkmen dagindaki devam eden miicadele katliamin boyutunu gostermekte-
dir. Bugiin 36° kuzey enleminin iistiinde yer alan Irak topraklarinda yasayan
niifusun (3.573.000), yaklasik %26’sin1 (923.000) Tiirkler teskil eder. 35°-36°
kuzey enlemleri arasinda yer alan, Kerkiik, Altun Koprii, Tisin, Leylan, Taze
Hunmatu, Tavuk, Yayci, Tiirkalan gibi tamamen Tiirk yerlesim birimleri var-
dir ve bu enlemlerde yasayan halkin %65°1 Tiirk’diir. Tiirklerin orani, Bagdat
cevresinde %10, daha giineyde %5 e diismektedir (Ozey, 2009, s. 373-374).

Yukarida ifade edilenler 15181nda; Tiirkiye’nin konumu ve bu konumdan
kaynakli jeopolitik degerleri, bu bolgenin ge¢miste oldugu gibi gelecekte de
hareketli, ¢atigmali ve tartigsmali iligkilere sahne olacagi yoniindedir. Bu bag-
lamda hazirlanmis olan makalenin konusu giivenlik ekseninde bdlgenin yeni-
den degerlendirilmesini ve yorumlanmasimi ongormektedir. Buna ge¢meden
once ise sinir ve giivenlik kavraminin irdelenmesi uygun goriilmiistiir.

3. Giivenlik ve Smirlar

Cografya, insanligin tarih sahnesinde var oldugu andan itibaren, insan
icin giivenlik agisindan bir sahne olmugtur. Mekanda barinma, beslenme ve
giivenlik ihtiyacini kargilamak isteyen insanoglu siirekli degisim ve miicade-
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lelerle giivenligini saglamaya calismigtir. Bu baglamda, “kisi icin ev, toplum
icin cografya giivenligin ve diger yasam kosullarimin siginaklar: olma degerini
tasimis ve cografya toplumun evi; giivenlik aradigumiz, barindigimiz, doydu-
gumuz, son olarak kaldigimiz yer” (Ilhan, 1999, s. 5) olarak degerlendirilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa, Balkanlar, Kaftkasya ve Orta Dogu ile si-
nirlar1 olmasi sebebiyle jeostratejik konumuna bagli olarak bolgesel ve ulus-
lararas1 geligsmeler karsisinda etkilenebilen bir iilke haline getirmistir. Ulke
politikalariin tayin ve uygulamalarinda icinde yer aldig jeopolitik konumu
g6z oniinde tutulmalidir. Nitekim Atatiirk de Tiirkiye’nin cografi konumunun
Onemine isaret etmistir: “Ekonomik kalkinma, Tiirkiye 'nin hiir, bagimsiz, dai-
ma kuvvetli, daima daha ileri Tiirkiye idealinin, belkemigidir. Tiirkiye bu kal-
kinmada, iki biiyiik kuvvete dayanmaktadir. Birincisi, topragi, iklimleri, zen-
ginlikleri ve bagl basina bir servet olan cografi vaziyeti. Ikinci olarak, Tiirk
milletinin, silah kadar makine de tutmaya yarasan kudretli eli ve milli oldugu-
na inandig islerde ve zamanlarda tarihinin akisini degistirecek kahramanlikta
ortaya ¢ikan yiiksek benligi...”(Ozey, 1999, 6nsoz) demistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti jeopolitik konumu nedeni ile bir¢ok sorun-
la karg1 karsiya kalmaktadir. Bagka bir deyisle, s6z konusu bu sorunlarinin
cografi bir yonii bulunmaktadir. Bu sorunlardan bazilari; calisma sahasinin
giineyinde yer alan Musul - Kerkiik sorunu, Bogazlar sorunu, Ege Denizi’n-
de Yunanistan ile yaganan adalar, karasular1 ve kita sahanligt sorunu, Irak’in
Kuzey Yonetimi ve bunun Suriye’ye uzantisi sorunudur. Bir tilkenin komgulari
say1 ve niteliklerine bagli olarak bir gii¢c unsuru olabilecegi gibi giivensizlik
sebebi de olabilir. Tiirkiye nin cografi olarak giivensizligi de farkli ideoloji ve
rejimlerle yonetilen, farkli amaclara sahip, sekiz farkli tilkeye komgu olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsundan buyana Orta
Dogu bolgesinde yasanan istikrarsizliklar bu giivensizlige sebep olan baglica
kaynaklardandir. Cografya; konum, alan genigligi, topografya, bitki Ortiisii ve
iklim, daglar, denizler, goller, gecitler, bogazlar yani gorebildigimiz her tiirlii
fiziki unsurlar ile beseri unsurlar1 kapsar. Tiirkiye nin sahip oldugu cografya-
da; deniz ticareti ve diinya siyaseti agisindan 6nem arz eden Bogazlara erisimi
kontrol etmesine, Kafkaslardan Balkanlar’a, Avrupa’dan Orta Dogu’ya uzanan
yollarin kesistigi bolgede yer almasi ve Avrupa’nin enerji kaynaklarina erigim
hatt1 iizerinde bulunmas1 sebebiyle jeostratejik konumunu giiclendirmektedir.
Bu konum Tiirkiye’ye uluslararas1 6nem kazandirmaktadir.

Bir iilkenin geligim stratejisini yonlendirebilen konumun, iyi yorumla-
nabildiginde iilkenin i¢ ve dis jeopolitik onceliklerini, stratejik ongoriilerini
ve giderek somut ekonomik, toplumsal, askeri ve teknolojik gereksinimlerini
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gosterecegini belirten Hacialioglu, tilkemizin cografi konumunda oldugu gibi
bolgeler ve kitalararasi gecis 6zelligi gosteren bir konumun, 6ncelikle ulagim
teknolojisinin tiretilmesini zorunlu kildigini, petrol havzalarma yakinliginda,
enerji teknolojisinin tiretilmesini 6ncelikli kilacagini, cografyanin bir iilkenin
olanaksizliklarinin habercisi oldugunu belirtmistir (Hacialioglu, 2001, s.71-
72). Bu baglamda, Tiirkiye nin politikasi da, cumhuriyetin kurulmasindan gii-
niimiize konumu ve komsu iilkelerle iliskiler olmak iizere iki temel olgu dik-
kate alinarak sekillendirilmistir (MFA, 2016). Bu durumu lhan (1999, 5.19),
“Cografi yapilarmm ve cografi unsurlarin siyasi faaliyetler ve kararlardaki et-
kisi kesindir. Ulkelerin yeryiiziindeki yerleri, siyasi hudutlari, fiziki ozellikleri,
genisligi (alan), iklimi, kaynaklari, politikalarini sekillendirmekte ve farklilas-
tirmaktadir. Bu unsurlarla birlikte sosyo-kiiltiirel, ekonomik, askeri unsurlar
iilkelerin giiciinii olusturmakta, politikaya yon vermekte, uluslararasu iliskileri
belirlemekte, gelecege yonelik degerlendirmeler yapilabilmekte ve politikalar
olusturulmaktadir” seklinde ifade etmistir. Toplumlarin ekonomik ve sosyal
hayatlarini etkileyen cografi unsurlar, giivenliklerini de etkilemektedir. Cog-
rafyanin siyasi, beseri, fiziki yonleri bagta olmak {izere biitiin alanlarindan ya-
rarlanilarak iiretilen jeopolitik, bu anlamda ulusal giivenlige dogrudan hizmet
eden caligmalarin yapildig1 temel alanlardandir.

Giinlimiizde yasanan Suriye miilteci krizi nedeniyle iilkemizin derinden
etkilenmesi, sinir ve giivenlik iligkisinin ne kadar énemli ve devlet egemenli-
ginin gostergesi olmast bakimindan ne kadar elzem oldugunu ortaya koymak-
tadir. Bu baglamda caligmanin bundan sonraki boliimlerinde Uludere sinirt
tizerinden sinir giivenligini etkileyen faktorler sorgulanacak, ardindan konu ile
ilgili bir ¢oziim Onerisi ortaya konmaya calisilacaktir.

4. Uludere Smmr1 Ornegi

Calisma son 30 yildan beri giivenlik problemlerinin en yogun yasandigi
Uludere’deki Tiirkiye-Irak sinirin1 konu almaktadir. Bu bolge sinir giivenligi
acisindan zaman zaman Onemli ihlallere ugramakta, alinan giivenlik tedbirleri
arazi yapisi ve lilkemiz sinirinin 6tesindeki alanlarda otorite boslugu nedeniyle
yetersiz kalmaktadir.

Sirnak’mn Uludere llgesi, Giilyazi1 kdyii yakinlarinda Irak topraklarinda,
28.12.2011 tarihinde bdliicii terdr orgiitii mensuplart olduklar: zanniyla yapi-
lan bombalama sonucu 34 kisinin 6liimiiyle sonuglanan olay, yillardir var olan
siir giivenligi sorununu daha da goriiniir hale getirmistir.
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4.1. Smir Giivenligi Acisindan Uludere’deki Tehditler

Uludere ilcesi Tiirkiye’nin Irak sinirinda bulunan kritik bir noktada yer
alir. Tiirkiye-Irak smir1, daglik ve engebeli arazilerden ge¢mektedir. Saha,
Giineydogu Toros Daglari’nin devami olup, litolojik yapr itibariyle, karstik
topografya sekillerinden, 6zellikle irili ufakli binlerce magara bulunmaktadir.
Engebeli ve sarp kayaliklarin genis alanlara yayildigi; ulasimin patika dag yol-
lar1 ile saglandig1 bu arazi, “terdrist getelerine biiyiik kolaylik saglamaktadir;
gizlenme, barinma, kis1 gecirme, erzak depolama, silah ve mithimmat depola-
ma gibi...” (Doganay, 2014, s. 94).

Tirkiye-Irak sinir bolgesi, terér sorununun en siddetli yasandig: alandir.
“PKK’min Irak’in kuzeyindeki kamplardan yonetiliyor olmasi, Irak ve Tiirk
tarafinda yerlesik bazi orgiit kamplarmin olmast, bolgede kacakcilik faaliyet-
lerinin yogun sekilde alan bulmasi, sinirlarin biiyiik élciide kontrole elveris-
siz olmasi, arazinin derin ve dar vadilerle boliinmiis olmast sinirda yasanan
onemli sorunlardwr” (Koktas, A. 2011). Yorede topografik sartlar kadar, iklim
kosullari ve bitki ortiisii gibi etkenlerde takibi giiclestirecek dzelliklere sahiptir.
Bu kogullarda yasanan mevsimlik degiskenlikler de olumsuz etkilerde bulunur.

Bolgede uzun yillardan beri siiregelen kagakgilik faaliyeti biinyesinde
onemli giivenlik riskleri de barindirmaktadir. Clinkii bolge teror faaliyetlerinin
cok yogun oldugu bir smira sahiptir ve kacakcilik goriintiisti altinda gegis-
lerin tam kontrol edilemedigi gerekgesiyle 6nemli tehditler barindirmaktadir.
Bolgede yapilan kacakeilik faaliyetleri boliicii teror orgiitiiniin en 6nemli gelir
kaynaklarindan birisi olmasi sebebiyle orgiit tarafindan da desteklenmektedir.
Bu noktalardan hareketle iilkemizin giineydogu sinirindaki giivenligin tam
olarak saglanmamig olmasi1 bu bolgelerden kolayca gegisi miimkiin kilmakta,
kacakg¢ilarin yaninda terdristlerin de topraklarimiza sizmasina sebep olmak-
tadir. Bu baglamda aslinda ulusal bir giivenlik tedbiri olan kacakc¢ilikla mii-
cadele aslinda en ¢ok simnir giivenligi icin vazgecilmez 6nemde bir politika ve
gorevdir.

4.2. Uludere’deki Kacakciligin Nedenleri

Bolgedeki kacakciligin sebepleri su sekilde siralanabilir;

* Bolge insaninin kacgakgiliktan elde ettigi geliri helal olarak goérmesi,

» Kacakgeilik yapan sahislarin kolay para kazanma istegi,

» Ulkede sigara fiyatlarina yapilan zamlar nedeniyle arz ve talep olusumu,

e Irak’taki karigikliktan kaynaklanan otorite boslugu nedeniyle sinirin
kars1 tarafindan herhangi bir denetim olmamasi,
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» Kacakgiliktan saglanan gelirin terdr orgiitiiniin 6nemli gelir kaynakla-
rindan biri olmasinin oldugu degerlendirilmektedir.

T o ‘ - of
X - .

Foto 2. Uludere Smir Hattinda Kagakgilara Ait Terk Edilmis Malzeme.

Sinir hattinin daglik ve engebeli bolgeden ge¢mesi, derin vadi ve dere
yataklarinin bulunmasi, sinir hattinda herhangi bir fiziki engel sisteminin bu-
lunmamasi nedeniyle kontrol edilmesi gii¢ bir bolgedir. Hemen sinir hattinin
giineyinde boliicti terdr Orgiitiine ait kamp alanlarinin bulunmasi sebebiyle
Irak’in kuzeyinden tilkemize uzanan kagakgilik giizergahlari ayni zamanda or-
giit mensuplari tarafindan da giris-cikis giizergahi olarak kullanilmaktadir. Bo-
liicii teror Orgiitiiniin sinir hattinin giineyinde bahse konu giizergahlar iizerinde
sozde giimriik noktalar1 olusturarak kacakeilik yapan sahislardan tagidiklart
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malin cinsine gore s6zde vergi aldiklari1 (Foto 3) ve bu sahislart milis/ igbirlik¢i
gibi kendi orgiitsel faaliyetlerinde (tehdit mektubu génderme, adam ¢agirma,
bolgedeki birlikler hakkinda bilgi elde etme, malzeme temini) kullandiklari,
kendilerine destek vermeyen bolge halkinin kacakeilik yapmalarma engel ol-
duklar1, bu sebepten halkin biiyiik cogunlugunun orgiitii desteklemek zorunda
kaldig1, kagakgiligin var olmasinin terdr orgiitiiniin giiciinii ve otoritesini artir-
dig1 saha caligmasi sonucunda anlagilmisgtir.

MakbaGza Mehanetiyé
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Foto 4. Uludere Sinirinda Kacakgilar Katirlara Mal Yiiklerken.

Smirm oldukga sarp arazi lizerinde bulunmasi nedeniyle sadece sinir
taglariyla bilinmesi ve fiziki giivenlik tedbirlerinin son derece yetersiz olmasi
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siir giivenligi acisindan en 6nemli tehdittir. Sirnak ili'nin konuslandig: 139
km’lik Irak sinir hattinda kafes tel, dikenli tel, duvar, iz tarlasi... vb. herhangi
bir fiziki emniyet tedbiri bulunmamaktadir. Bu simirin yaklagik 77 km’sinin
daglik araziden olustugu, yaz tertiplenmesi dogrultusunda sinir hattin1 kontrol
eden iis bolgeleri arasinda 2.7 km ila 5.8 km araliklarinda mesafeler varken,
kis tertiplenmesi sirasinda bazt iislerin kapatilma zorunlulugu nedeniyle bolge-
deki iisler arasindaki mesafenin 16.7 km’ye ¢iktig1 (T.B.M.M. 2013), bu mesa-
feler s6z konusuyken kacakeilik ve teror faaliyetlerine karsi koymanin oldukga
zor oldugu, bu yiizden sinir hattinin muhafazasi i¢in; simirin diiz kisimlarinda
kafes tel, dikenli tel, duvar vb fiziksel engelleri yapmanin, daglik kisimlarda
ise elektronik gozetleme sistemleri olugturmanin elzem oldugu ortadadir.

Sinir hattinin siki bir gekilde kontroliiniin yapilmamasi, Uludere bolii-
miinde smir kapisinin olmamasi, bolge halkindan pek cok kisinin de gecim
kaynagini olusturan kagakgilik faaliyetlerinin yasal zemine oturtulmamasi si-
nir giivenligini tehdit eden 6nemli unsurlardir.

5. Oneriler

Tiirkiye’nin sinir giivenligiyle ilgili cok 6nemli ve etkin adimlar atmasi
gerekmektedir. Ciinkii kacakeilik suclari, organize sug¢ ve teror orgiitlerinin fi-
nans kaynagi olabilmekte, yarattig1 vergi kayiplar1 nedeniyle, kamu maliyesi-
ne onemli 6l¢iide zarar vermektedir. Bazi kacakeilik tiirleri ise vergi kaybi yant
sira insan ve toplum saglhigini da biiyiik oranda tehdit etmektedir. Ozellikle
son yillarda boliicii terdr orgiitii tilkemizin Irak sinirinda yogun faaliyetlerde
bulunmakta, biiyiik vergi oranlarina tabi olan tiitiin mamulleri, akaryakit {iriin-
leri ve alkollii ickiler basta olmak tizere kagakg¢ilik faaliyetlerine yon vermeye
caligmakta ve nemli gelirler elde etmektedir. Ornegin; 16. 06. 2005 tarihli
Tiirkiye’de Akaryakit Kacak¢iliginin Ekonomiye, Insan ve Cevreye Verdigi
Zararlar adli Meclis Arastirma Komisyon Raporuna gore, Irak’tan ham petrol
alimina iligkin tagima ihalelerinde boliicii orgiitiin 250-300 trilyon gelir sagla-
dig1 ifade edilmistir. Bu durum arastirma sahasinda su sekilde tespit edilmistir;
yapilan kagakgilikta cogunlukla katirlar kullanilmaktadir. Ornegin, sigara ka-
cakeiliginda bir katir 3000 paket sigara tasimakta, sigara paketi 0,75 TL den
alinmakta ve yurti¢gine sokuldugunda ortalama 3,00 TL den satilmaktadir. Kar
orani en az (% 400) 4 katidir. Kisaca 2250 liraniz 9000 lira olmakta, bir katir
sigaradan 6750 lira kar elde edilmektedir. BTO ise katir bagina ortalama (100
dolar) 250 lira para almaktadirlar. Giinliik ortalama 500 katir gectiginde
elde edilen giinliik gelir 3,5 milyon liradir. Teror orgiitiiniin geliri ise 125
bin liradir.
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Tirkiye’nin sinir giivenliginde zafiyete yol acan ilk husus yetki ve so-
rumluluk karmagasidir. Kamu biirokrasisi icindeki 28 farkli kurum ve kuruluga
verilen sinir giivenligi sistemi her kurumun “asli” degil de “ikincil” gorevi
olunca haliyle bir koordine ve yetki karmagasi basliyor. Bu yetki karmagasina
1991 yilinda ¢ikartilan ve halen giincellenememis “karmagik™ sinir giivenligi
mevzuatt da ¢céziim olamamaktadir. Bu durum Avrupa Birligi’nin 2013 yilt
Ilerleme Raporu’na da yansimistir. Raporun “Dis Stnirlar ve Schengen Alan1”
boliimiinde Tiirkiye’de “heniiz ayr1 bir siur yasasi ile entegre siir yoneti-
mini uygulayacak bir sinir giivenlik teskilatt kurulmadigr” belirtilerek, kamu
kurumlart arasindaki yetki karmasasi ve koordine eksikligi sert sekilde elesti-
rilmistir. Tiirkiye icin model olacak AB’nin sahip oldugu ESY yapilanmasinin
kisaca ne olduguna yonelik tanimlamasina bakmak gerekirse ESY; kigilere,
mallara ve hizmetlere acik, ancak iyi kontrol edilen giivenli sinirlara sahip
olmak amacina yonelik olarak, sinir giivenligi ve ticaretin kolaylastiriimasi
ile ilgili tiim kurum ve kuruluglar arasinda ihdas edilen, ulusal ve uluslararasi
esgiidiim ve igbirligi igerisinde etkin, verimli ve biitiinciil bir smnir yonetim
sekli oldugu ifade edilmektedir (EU Commission, 2007). Boylece AB sadece
kendi degil stratejik bir konusu olan ve olast bir AB {iyesi Tiirkiye nin sinir
konulariyla da yakindan ilgilenmektedir.

Siir giivenligi konusunda uzun yillar hem saha hem de karargah orta-
minda ¢aligmig Ankara’daki iist diizey bir giivenlik yetkilisinin su agiklamalar1
bu karmasay1 6zetliyor: “Tiirkiye’de Kara Kuvvetleri, milli giivenlige oncelik
vermistir. Bunun icin sitmir asan kacakcilik ve sinir ihlalleri ile ¢ok fazla il-
gilenmek istemez. Giimriik Bakanligi’'nin gorevi ihracat ve ithalatla mesgul
olmaktir. Ancak ona da ikinci gorev olarak sumir kapisi giivenligi verilmistir.
Polis sehirde asayisi saglamakla gorevlidir. Ancak ikincil gorev olarak sinir
kapilarinda da gorev yapmaktadir. Kisaca, Avrupa’da sinwrlar tek bir kurumun
catisi altinda korunurken bizde bunun tam tersi bir durum yasantyor. 2013
yilindaki Reyhanli saldirisinin nasil gerceklesebildigi incelenirse sinir giiven-
ligi konusunda Tiirk giivenlik biirokrasisinin nasil sinifta kaldig1 goriilecektir
(Giircan, 2016).

Bu problemin giderilmesi, mevcut ¢ok baslilik ve koordine sorununu gi-
dermek adina sinir giivenliginin biitiin boyutlarindan sorumlu uzman bir biri-
min kurulmast ve her tiirlii teknik altyapi imkanlarinin bu birime saglanmast
gerekmektedir.

Sirnak ilinde siir giivenligi igin olusturulan iis bolgelerinin bir kisminin
olumsuz hava kogullar1 ve iskan yetersizligi sebebiyle kapatildig1 ve yazin tek-
rar acildig1, sinir giivenliginin yaz ve kis tertiplenmesine gore farkli oldugu, bu
sebeple smir giivenliginin saglanmasinin bazi bolgelerde siireklilik arz etme-
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digi, bir¢ok iis bolgesinin kig tertiplenmesi kapsaminda olumsuz hava sartlari,
iskan ve kuvvet yetersizligi sebebiyle kapatildigi, bu iis bolgelerinin kapatil-
mast ile birlikte Giilyazi ve Ortasu koylerinin tam hizasma gelen bolgede 13
km uzunlugundaki sinir hattinda iis bolgesi bulunmadigi devlet birimlerinin
raporlarina da yansimistir. (T.B.M.M., 2013). Bu problemin giderilmesi adina
yaz ve kig tertiplenmesinde sinir giivenliginde siirekliligin saglanmasi ve tek-
nolojik gozetleme imkanlarinin kullanilmas: gerekmektedir.

Sinir giivenliginin yeterince saglanamamasi ve bu sebeple sinir hattindan
kolaylikla gecis yapilabilmesinin, kacak¢ilarla birlikte, boliicii teror orgiitii
mensuplarina da rahat hareket etme imkani saglamaktadir. “Alinan tiim on-
lemlere ragmen teror orgiitiiniin Irak’in kuzeyinden eleman ve patlayict madde
aktarumina devam ettigi mevcut yasanan teror eylemleriyle de bir kez daha
ortaya ¢tkmigtir” (Erdogan,2016). Bu kontrolsiiz siirecte terdr orgiitii men-
suplarinin siir gecislerinde kendilerine kagakei siisii vererek ve kagakgilarin
arasina karigarak iilkemize s1zip eylemlerde bulunmasi da kacakcilik ile miica-
delenin hem 6nemini hem de giicliigiinii ortaya koymaktadir. Bu konuda Irak
otoriteleri ile karsiliklt igbirliginin saglanmasi ile etkin kontrol mekanizmasi-
nin kurulmas: gerekmektedir.

Tirkiye’nin siur giivenligi sisteminin olaganiistii kosullar1 karsilayacak
sekilde olugturulmasi gerekmektedir. Bu yiizden; AB’ye tiyelik siirecinde taah-
hiit edilen ve AB’nin en énemli kosullarindan biri olan yeni bir sinir giivenlik
biriminin olugturulmasi, sinir hattinin fiziksel engeller ve elektronik sistemler
araciligiyla denetlenmesi gibi ilave tedbirlerle birlikte yeni ve kapsamli bir
kurumsal sinir glivenligi sisteminin kurulmasi geregi ortaya ¢cikmaktadir. Sinir
birligi kurulmasinin, ki ve yaz mevsimine ve teror faaliyetlerinin yogunlugu-
na gore sayisi ve orgiitlenmesi degiskenlik gosteren geleneksel kolluk kuvvet-
leri yerine, gorevi sadece sinirlart muhafaza etmek olan, bu konuda uzmanlas-
mis bir yap1 olmasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen giivenlik 6nlemleri ve yapilanmalarina ilaveten si-
nir hattinda yeni bir sinir kapisi acilmasinin, yasadist gegisleri ve kacakeilik
faaliyetlerinin 6nlenmesi i¢in gereklidir. Ticaretin yasal zemine oturtulmasini
saglayan Serbest Ticaret Bolgelerinin kurulmasi gibi idari 6nlemlerde zorun-
luluk haline gelmistir.
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ONERILEN SINIR HATTI HARITASI

| | viikselti Basamakiari

B 2500+ m
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Harita 1. Onerilen Uludure-Irak Sinir Hatti Haritast

Derin vadilerden yiiksek tepelerden ve sarp bolgelerden gegen, Norvegli
bir Albay tarafindan Ingiltere’nin gizli emelleri dogrultusunda cizilen Tiirki-
ye-Irak simirinin biraz giineye ¢ekilip koruma ve korunma hattinin daha be-
lirgin hale getirilmesi (Harita: 1), sinir1 daha iyi ve etkin koruyabilmek adina
daha tertipli ve diizenli SINIR HATTT olusturulabilmesi i¢in uluslart girisim-
lerde bulunulmasi gerekmektedir. Boylece fiziki cografi 6zellikleri daha elve-
rigli bir sinir hattt kontrol ve giivenlik amach kullanilabilecegi gibi iki iilke
arasindaki ekonomik ve sosyal iliskileri de rayma oturtacaktir. Boylece, gece
goriis gozliikleri ve termal kameralarla donanimli sinir devriyeleri, zemin go-
zetim radarlar1 ve cesitli tuzaklar/sensorler ile etkili sinir koruma gorevi de
yapabileceklerdir.

6. Sonuc

Iginde bulundugumuz dénemde uluslararasi iligkiler yeniden dengeleri
degistirecek gelismelere sahne olmakta ve yeni bir diinya diizeninin alt yapi-
st olusturulmaktadir. Haritalar, siyasi bosluklar, merkezler, catigsma ¢oziimle-
ri yeniden belirlenmektedir. Bu yeni olusum siirecinde Tiirkiye’'nin aktif bir
rol iistlenmesi halinde ilgili iilkelere verecegi mesajlar ve gelistirilecek giiven
ortamu ile igbirligi ve etkilesim artirilabilecek, daha etkin bir sinir giivenligi
saglanabilecektir. Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulug siirecinde ve sonrasinda
yasanan tecriibeler Tiirkiye’nin giivenlik mimarisinin Bat1 ile olusturulmasini
zaruri kilmigtir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu NATO giivenlik semsiyesi ve bu
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cercevede ABD ile olan giivenlik iligkisinin, Tiirkiye icin hayati 6nem tagidig1
unutulmamalidir.

Tiirkiye konumunun sagladig: ¢ok 6nemli jeopolitik degerlere sahiptir.
Diinyanin hi¢ bir iilkesinde olmayan sinir uzunlugu ve farkl:r sinir ortamina
sahip olmak bunlarin basinda gelmektedir. Bu baglamda sinir, sinir giivenligi,
sinir iligkileri Tiirk dis politikas1 anlaminda 6zel ihtimam gosterilmesi gereken
konulardir. Istikrarsiz bir bolgesel jeopolitik ortamda, milli durusunu ve iiniter
yapisini koruyan bir Tiirkiye hem “Yurtta Sulh ve Diinyada Sulh” politikasini
siirdiirebilir hem de bolge ve kiiresel barisa ve diizene katki saglayabilir.

Aksi halde hem egemen devletler i¢in kutsal bir fenomen olan sinirla-
rin korunmasi refleksi hem Ortadogu cografyasinin merkezinde bulunan Tiir-
kiye’nin -o6zellikle Suriye krizinden etkilenen miiltecilerden- negatif olarak
etkileniyor olmasi hem de PKK’nin finans ve militan kaynaklarinin sinirlar
tizerinden gerceklesiyor olusu gibi nedenlerle uluslararasi sisteme kisir don-
giisiinii siirdiirecek ve ¢oziilemeyen sorunlar daha da biiytiyerek Tiirkiye ¢ev-
resinde ve i¢indeki muhtemel ¢atigmalart siddetlendirecektir. Bu kotii sonuca
ulasmamak icin Tiirkiye nin siurlarint giiclendirmesi, tahkim etmesi ve fakat
miilteci kriziyle ilgili insan hakki ihlallerine kars1 da gerekli tedbirleri almast
gerekmektedir.
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