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TESEKKUR

Giivence, insan hayatinda birgok alanda 6nemli etkisi olan kavramlardandir. Guvenlik
ihtiyac1 giinliik hayatta insanin giidiilenmesini, hayata devam edebilmesini saglarken is
hayatinda calisanlarin kendini guvende hissetmesinde, kisinin basarili olmasinda, yaptigi
isten doyum saglamasinda olduk¢a 6nemlidir. Egitim sistemi igerisinde dnemli bir oranda
calisanin oldugu okul yoneticilerinin atanma ve gorevlendirilmelerinde makam giivencesine

iligkin sorunlar yasaniyor olmasi beni bu arastirmay1 yapmaya yonlendirmistir.

“Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesinin Yonetsel Karar ve Uygulamalar
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OZET

OKUL YONETICILERININ MAKAM GUVENCESININ YONETSEL
KARAR VE UYGULAMALAR UZERINDEKI ETKISI

KOZAK, Eylem
Yiiksek Lisans, Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi Anabilim Dalu.
Tez yoneticisi: Prof. Dr. Kemal KAYIKCI

Temmuz 2023, 103 Sayfa

Bu arastirma okul yOneticilerin makam giivencesinin yonetsel karar ve uygulamalar
iizerindeki etkisini okul yoneticisi, yoneticilik ge¢misi olan 6gretmen ve sube miidiirlerinin
goriisleri ile ortaya koymak ve elde edilen bulgular esliginde oneriler gelistirebilmek amaciyla

yapilan nitel bir calismadir.

Arastrma durum c¢alismasi desenlerinden i¢ ice geemis ¢oklu durum deseninde
hazirlanmistir.  Arastirmanm c¢alisma grubu 2022-2023 Egitim Ogretim yilinda Antalya ili
Kepez, Konyaalt1 ve Muratpasa ilcelerinde gorevli 18 okul yoneticisi, 9 yoneticilik gecmisi olan
O0gretmen ve 3 sube miidiirii olmak iizere toplam 30 katilimcidan olusmaktadir. Katilimcilarin
belirlenmesinde maksimum cesitlilik ve kartopu drnekleme yontemlerinden faydalanilmistr.
Arastirmada verilerin toplanmasi bireysel goriisme ve mevzuata bagh dokiiman incelemesi ile
gerceklestirilmistir. Katilimcilarla yapilan goriismelerde arastirmaci tarafindan hazirlanan yari
yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir. Elde edilen veriler igerik analizi ve betimsel
analiz yoluyla ¢ozlimlenmistir. Arastirma, insan kaynaklari yonetiminin 6nemli ilkelerinden
biri olan giivence ilkesine (makam giivencesi) iliskin Tirk Milli Egitim Sistemi’ndeki
uygulamalar1 ortaya koymasi, makam giivencesinin orgiit ve birey boyutu tizerindeki etkilerinin

saptamasi ve daha etkili bir isleyis icin uygulayicilara oneriler sunmasi agisindan dnemlidir.

Aragtirma verilerine gore katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu okul yoneticilerinin makam
giivencesinin yeterli olmadig1 goriisiindedir. Makam giivencesi yetersizligi nedeniyle okul
yoneticilerinin motivasyonunun diistiigii, kuruma aidiyet duygularmin zayifladig, otoritesinin
zayifladigi, yetkilerini kullanamadigi ve iist yonetimin baskici tutumuna maruz kaldigi
katilimc1 goriisleri ile tespit edilmistir. Katilimcilar okul yoneticilerinin makam gilivencesi
yetersizliginin, kurumda disiplinsizlige, 6gretmenlerin veriminin diigmesine, egitim dgretim

slirecinin niteliginin diismesine neden oldugu goriisiindedir.



Anahtar Kelimeler: Makam Giivencesi, Okul Yoneticisi, Motivasyon, Ydnetsel Karar
ABSTRACT

THE EFFECT OF SCHOOL ADMINISTRATORS' OFFICE GUARANTEE ON
ADMINISTRATIVE DECISIONS AND PRACTICES

KOZAK, Eylem
Master's Degree, Department of Educational Administration, Supervision, Planning and
Economics.
Thesis advisor: Prof. Dr. Kemal KAYIKCI

July 2023, 103 Pages

This research is a qualitative study conducted to reveal the effect of school administrators'
office guarantee on administrative decisions and practices with the opinions of school
administrators, teachers with administrative background and branch managers and to
develop suggestions based on the findings.

The research was prepared in nested multiple case design from the case study designs. The
study group of the research consists of 30 participants in total, including 18 school
administrators, 9 teachers with administrative background and 3 branch managers serving
in Kepez, Konyaalt1 and Muratpasa districts of Antalya province in the 2022-2023
academic year. Maximum diversity and snowball sampling methods were employed to
determine the participants. Data were collected through individual interviews and
document analysis based on legislation. A semi-structured interview form prepared by the
researcher was used during interviews with the participants. The data collected were
analyzed through content analysis and descriptive analysis. The research is valuable in
terms of revealing the practices in the Turkish National Education System regarding the
principle of guarantee (office guarantee), which is one of the important principles of human
resource management, determining the effects of the office guarantee on the organizational
and individual dimensions, and offering suggestions to practitioners for a more effective
operation.

Based on the research data, many of the participants think that the office guarantee of
school administrators is not sufficient. It is identified through participant opinions that
school administrators' motivation has decreased, their sense of belonging to the

organization has weakened, their authority has weakened, they cannot use their powers and



they are exposed to the oppressive attitude of senior management due to the lack of office
guarantee. The participants believe that the insufficiency of the office guarantee of school
administrators leads to indiscipline in the organization, decreases the efficiency of teachers,
and reduces the quality of the education and training process.

Keywords: Office Guarantee, School Administrator, Motivation, Administrative Decision
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BOLUM I

GIRIS

1.1. Problem Durumu

Okul yoneticilerinin makam giivencesinin yonetsel karar ve uygulamalar lizerindeki
etkisine iligkin okul yoneticileri, yoneticilik gecmisi olan 6gretmenler ve sube miidiirlerinin
goriisleri bu arastirmanin problemini olusturmaktadir.

Okul yoneticisinin, okulun 6gretme 6grenme fonksiyonunu, kendi anlayisina uygun
olarak basarili bir sekilde gergeklestirebilmesi i¢in, Aydin (2000:125)’1n karar verme, planlama,
orgiitleme, iletisim, esgiidiimleme, etkileme ve degerlendirme seklinde ifade ettigi yonetim
stireclerini etkili bir sekilde kullanmasi gerekir.

Karar sorunun ¢6zlimii i¢in olas1 yollar arasindan en uygun olaninin se¢ilmesidir. Karar
verme yOnetim siirecinin niteligini belirlemektedir (Aydm, 2000). Diger biitiin siirecler karar
verme ile baglantilidir. Bu nedenle karar verme yoneticilerin en 6nemli sorumluluklarmdandir
(Karag6z, 2008). Yonetim faaliyetlerinin yiirtitilmesinde yonetimin asil islevi, amaclara
ulagilmas1 amaciyla etkin kararlar alinabilmesi ve alinan kararlarin uygulanabilmesidir (Efil,
2006).

Giidiilenme 0ziinde insan davranislar1 ile alakalidir. Davranis da bireyin amaglara
ulagmak i¢in gerceklestirecegi tepkilerdir. Giidiiler bilingli ya da bilingsiz olarak bir hedefe
ulagmak icin harekete ge¢meyi saglar. Giidiillenme, bireylerin ihtiyaclarmi en iyi sekilde
giderecek olan bir is ortami olusturup kisinin faaliyete geg¢mesini saglayan isteklendirme
durumudur (Giiven 1993:205).

Yetki kavrami, genel olarak “goérevle verilen, belli sartlarda su veya bu sekilde
davranma, karar verme olanagi saglayan kanuni hak” olarak tanimlanmaktadir(Kahveci, 2006).
Yetki beraberinde sorumluluk da getirmektedir. Bir 6rgiitte yetkisi olan kisi ayn1 zamanda o
orgiitten sorumlu olacagindan orgiitle ilgili rapor verme, agiklama ve analiz yapma, olaylarin
neden ve sonuclarini yorumlama mecburiyetindedir (Leithwood, 1999: 17). Okul yoneticileri
ozellikle okul miidiirleri tarafindan en ¢ok dile getirilen sorunlardan birisi de yetki ve
sorumluluk dengesinin saglanamadigr ile ilgilidir. Yoneticiler yetkilerinin = smirly,

sorumluluklarinm ise fazla oldugunu sik sik dile getirmektedir.



Okul yoneticilerinin yetki ve sorumluluklar1 yasa ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Bu
yetki ve sorumluluklar incelendiginde; okul midiirlerinin yonetim ile ilgili iglerinin egitim
Ogretim isleri, 6grenci igleri, okul isletmesi isleri, okul c¢evre iligkileri olarak gruplandigi
gorilmektedir (Bursalioglu, 1987:195; Taymaz,1989:15). Yoneticilerin bu yetki ve
sorumluluklarinm bilincinde olarak yonetim gorevlerini yerine getirebilmesi icin yeterlilikleri
daha ¢ok onem kazanmaktadir. Gurr ve Drysdale (2007)’e gore okul yoneticisi, okulun

basarisinda etkili olan en dnemli faktorlerdendir.

Giidiilenme olgusunu agiklamaya calisan Maslow, insan davraniglarma yon veren en
onemli faktoriin gereksinimleri oldugunu savunmustur. Giivenlik ihtiyaci, Maslow’un ortaya
koydugu ihtiyaclar hiyerarsisinde insan yasaminda karsilanmasi gereken oncelikli ihtiyaglar

arasinda yer almaktadir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 1995, s. 101).

Egitim yonetiminde Orglitiin amaglar1 ve verimliligi yaninda ¢alisanlarin gereksinimleri
de onemli bir faktordiir. Bu yiizden insan kaynaklar1 yonetiminin dnemli ilkelerinden olan
giivence ilkesi (Can,2001; Yiiksel 1997) kamu yonetiminde ve egitim yonetiminde yasal olarak
da yer almaktadir. Alanyazin incelendiginde is glivencesi ve makam giivencesi olmak {izere iki
tiir glivenceden bahsedilmektedir. Calisanin hakli bir neden olmadan isten ¢ikarilmamasi is
giivencesi olarak tanimlanirken, kisinin bulundugu makamda gorevine devam edebilmesi de
makam giivencesi olarak tanimlanmaktadir (Bilgin 2011; Tortop, Aytag, Yayman ve Ozer,
2007).

Orgiitiin birey ve iliski yoniinii dnemli 6l¢iide etkileyen kavramlardan birisi de makam
giivencesidir. Calisanlarin kariyer sisteminde makam gilivencesine bagli olarak gosterdikleri
performans sonucunda Orgiit basamaklarinda konumlarinin yilikselmesi c¢alisanlarin
motivasyonunun artmasini saglar (Tunger 2013, 5.87).

Insan kaynaklar1 ydnetiminin giivence ilkesi ve liyakat ilkesi birbiri ile yakindan iliskisi
olan ilkelerdir. Egitim sistemimizde de uygulandig1 gibi okul yoneticilerinin dorder yillik
stireler i¢in gorevlendirildigi durumlarda atama kriterleri somut, dlciilebilir ve bilimsel degilse
(Kayikgl, Ozdemir ve Ozyildirim, 2015, s. 471) okul ydneticilerinin makam giivencesinin
varligindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Yonetici gérevlendirmelerinin yeterlilige dayali
yapilmamas1 ayn1 zamanda giivence ilkesine de zarar verebilir.

Nitelikli bir egitim 6gretim siireci olusturulmasinda dnemli derecede etkisi olan okul
yoneticilerinin alanlarinda basarili olduklar1 ve mevzuata aykir1 bir uygulamalar1 olmadigi
stirece bulunduklar1 makamdaki goérevlerine devam etmeleri ve kendilerini gilivende

hissetmelerinin egitim 6gretimin kalitesini artirdig1 aragtirmalar sonucunda da saptanmustir.
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Mevcut yonetmelige gore okul yoneticileri  dorder yillik gorevlendirilmeler seklinde
calismakta ve en gec 8 yilin sonunda bagka bir kuruma goérevlendirilmek {izere degerlendirme
stirecine girmektedir. Bu siirecte yOneticiler; acikta kalma, baska bir kuruma
gorevlendirilememe gibi durumlarla karsi karsiya kalabilmektedir. Makam giivencesinin
yeterince saglamadigi bu uygulama, yoOnetici istihdaminda onemli bir problem konusu

olmustur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calisma okul yoneticilerinin makam giivencesinin yonetsel karar ve uygulamalar
iizerindeki etkilerini ortaya koymak, elde edilen bulgular sonucunda daha etkili ve verimli bir

isleyis icin Oneriler gelistirebilmek amaciyla yapilan bir aragtirmadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Arastirma, insan kaynaklar1 yonetiminin 6nemli ilkelerinden biri olan Giivence ilkesine
(Makam Giivencesi) iliskin Tiirk milli egitim sistemindeki uygulamalar1 ortaya koymasi,
makam giivencesinin 6rgiit ve birey boyutu iizerindeki etkilerini saptamasi ve daha etkili bir

isleyis i¢in uygulayicilara oneriler sunmasi agisindan dnemlidir.

1.4. Alt Problemler

1.0kul yoneticilerinin makam giivencesi ve yeterliligine iliskin goriisleri nelerdir?

2.0kul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin okul yoOneticilerinin
motivasyonu lizerindeki etkisine iligkin goriisleri nelerdir?

3.0kul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecine iligkin
goriisleri nelerdir?

4. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimi tizerine etkisine
iliskin goriisleri nelerdir?

5. Okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin egitim Ogretim siirecine
etkisine iligkin goriisleri nelerdir?

6. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin Ogretmenler {iizerindeki
etkisine iligkin goriisleri nelerdir?

7. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin gii¢ sahipleri (iist yonetim)ile
iliskileri lizerine etkileri hakkindaki goriigleri nelerdir?
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8. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul miidiirlerinin mevzuati
uygulamada dikkate alma ve mevzuata bagli olarak davranma egilimleri iizerine etkisine iligkin
goriisleri nelerdir?

9. Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okuldaki yonetsel uygulamalar

ve isleyis tizerindeki etkisine iliskin goriisleri nedir?

1.5. Arastirmanin Varsayimi

Arastirmaya katilan okul yOneticisi, yoneticilik ge¢misi olan 6gretmenler ve sube
miidiirlerinin goériisme formunda bulunan yari1 yapilandirilmis sorulara igtenlikle cevap

verdikleri varsayilmistir.

1.6. Arastirmanin Simirhihiklar

Arastirma 2022-2023 egitim 6gretim yilinda Antalya ili Kepez, Konyaalt1 ve Muratpasa
ilcelerinde gorev yapan farkli kurum tiirlerindeki (Anaokulu, Ilkokul, Ortaokul, Lise) 18 okul
yoneticisi, yoneticilik gecmisi olan 9 6gretmen ve bu ilgelerde gorevli 3 sube miidiiriiniin
gorisleri ile sinirhdir.

Katilimcilar goriismelerde ses kaydi yapilmasindan kaygi duydugu i¢in, katilimci

goriisleri arastirmaci tarafindan not almarak kaydedilmistir.

1.7. Tamimlar

Makam Giivencesi: Makam gilivencesi, ¢alisanin elde etmis oldugu makamin hukuki
dayanaklarla korunmasi ve yasal olmayan bir sekilde makamindan alikonamamasi durumudur
(Arabaci, Akilli, 2019). Makam giivencesi ¢alisanin yiikseldigi makamdaki gorevini
koruyabilmesidir (Yiiksel, 2000).

Okul Yonetimi: Okulun sahip oldugu tiim madde ve insan kaynagini faydali ve verimli
olarak kullanma ve amaca doniik strateji ve kararlar1 uygulamaktir (Taymaz, 2003)

Okul Yoneticisi: Bulunduklar1 egitim kademesinin amaglarmi gergeklestirmek iizere,
egitim programi, is goren, Ogrenci, genel hizmetler ve orgiitii gelistirmeye yonelik isleri

yonetendir (Basaran, 1994; Taymaz, 1985).



BOLUM 11

KURAMSAL CERCEVE VE ILGILi ARASTIRMALAR

2.1. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Kamuda ve 0zel kesimde, biitiin orgiitler belirlenmis amagclar1 gerg¢eklestirmek igin
kurulurlar. Griffin 6rgiitii; belirli amaclar1 gergeklestirmek amaciyla, belirli bir diizen ve uyum
icinde calisan insan grubu olarak tanimlamistir. Buna gore orgiit iki dgeden olusmaktadir. Insan
ve amag olmadan Orgiitiin varligindan bahsedemeyiz.

Orgiit igerisinde ortak amaca ulasmaya yonelik gerceklestirilen faaliyetler siireci de
yonetim olarak adlandirilmaktadir. Ydnetici, calisanlarin gorevlerini belirleyen ve esglidiimlii
olarak ¢alismalarini saglayan kisidir (Robinbins, Coulter 2007). Orgiit ve ydnetimin temel dgesi
insan ve insanlardan olusan gruplardir.

Bir amacin gergeklestirilmesi i¢in maddi ve insani kaynaklarin bir araya toplanmasi ya
da hazir olmasi o amaca ulagilmasini garanti etmez. Bu kaynaklar1 amaclar dogrultusunda
harekete gecmesini saglayacak bir 6geye ihtiyag duyulur. Bu 6ge yonetimdir (Schermerhorn
2011).

Toplumlarin gelismesinde oneme sahip olan orgiitlerin kurulmasi, gelismesi ve sosyal
sorumluluklarmi yerine getirebilmesi, amaglarma ulagabilmesi i¢in dinamik bir insan giiciine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Insan kaynag érgiit i¢in sadece sayisal bir girdi olmayip ayn1 zamanda
bireylerin sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek, deneyim gibi girdileri de ifade etmektedir. Insan
sermayesi Orgiitler ve iilkeler i¢in bilyiik dneme sahiptir. Insan sermayesinin etkili bir sekilde
yonetimi insan kaynaklarmin aktif kullanimi ve onlarm bilgi, beceri ve gelismelerinden
faydalanilmasi anlamma gelir(Bing6l, 2019).

Insan kaynaklar1 yonetimi (IKY), bir organizasyonun insan kaynaklarmi etkin bir
sekilde planlama, yonetme ve gelistirme siirecidir. IKY, istihdami ise alma, ise yerlestirme,
inceleme, performans degerlendirmesi, kariyer gelisimi, iicretlendirme, haklar, ¢alisan iligkileri,
is saglig1 ve giivenligi gibi konulari igeren bir dizi faaliyeti kapsar. Insan kaynaklar1 ydnetiminin
su sekilde tamimlarina rastlanmaktadir. IKYY, “Bir kurumdaki ¢alisanlarm etkinligini saglamak
ve verimini artirmak i¢in biitiin 6rgiit genelindeki faaliyetleri kapsayan bilgi ve uygulamalardir.
Insan kaynaklarmi bulmak, se¢cmek, yerlestirmek, iicretlendirmek, basar1 degerlendirmeleri
yapmak, ddiillendirmek, gelistirmek, kariyer planlama etkinliklerini yerine getirmek ve orgiit
ile isci kuruluslar1 arasinda iliskiyi yiiriitmek” IKY *nin asil gérevini olusturmaktadir (Aldemir,

Ataol, Budak, 2004: 5).



Insan kaynaklar1 ydnetimi, drgiitiin anahtar kaynagi olan insanlar1 arastirp bulma,
gelistirme, motive etme ve onlarin baghliklarmin saglanmasma yonelik stratejik bir
yaklagimdir. Zaman igerisinde sanayi devrimi ile olusan toplumsal degisim insan kaynaklarinin
temelini olusturmaktadir. Bilimsel yontem yaklasiminin gelistirilmesi ve endiistride meydana
gelen degisim ile insan iliskileri yaklasimi bu siirecte meydana gelen gelismeler olarak insan
kaynaklar1 yonetimine katki saglamistir(Bingdl, 1997, s.3).

IKY, isletmelerin belirlenen amaglara ulagsmasi i¢in calisanlarin motivasyonu, is
doyumu, memnuniyeti, gelisimi ve performansmin devamliliginin saglanmasina yonelik

gergeklestirilen faaliyetleri kapsayan bir yonetim aracidir(Dolgun, 2007: 2).

2.2. insan Kaynaklan Yonetiminin flkeleri

Ilkeyi cogunlukla gecerliligi kabul edilen genellestirme olarak tanimlayabiliriz
(Schwartz,1980). Tiim bilim alanlarinda bilim insanlar1 o bilim dalinda ilkeler gelistirmeyi
amag edinir. Ilkeler yoneticinin daha net kararlar vermesini saglar. Ayrica ilkeler bilgilerin
nesiller arasinda aktarimina yardimci olur (Can, Kavuncubasi, Yildirim 2020).

Bilim insanlar1 ve uygulayicilarin insan kaynaklar1 yonetimi alaninda ilke
gelistirilebilecegi konusunda net bir standart gelistirememis oldugu goriilse de Fayol ve
Taylor’dan beri bu yana farkli ilkeler gelistirildigi goriilmektedir (Can ve digerleri, 2020).

Icinde bulunulan toplumlarm farkliliklarinin, krallarm standart olmamasinda etkili
oldugu goriilmektedir. insan kaynaklarmin kurallarmni ortaya ¢ikmasinda toplum yol gosterici
ozellige sahiptir (Tutum, 1979; aktaran, Akyiirek, 2019).

Kurallarm standart olmamasinda ise en biiylik etkenin i¢inde bulunan topumun etkileri
oldugu goriilmektedir. Icinde yasanan toplum insan kaynaklarinm kurallarmm olusmasinda yol
gosterici 6zellige sahiptir (Tutum, 1979; aktaran, Akytirek, 2019).

Bazi farkliliklara ragmen kabul gérmiis ilkelerin varligindan s6z edilmektedir. Bu ilkeler

asagida verilmistir (Yiiksel, 2003).

2.2.1. Yeterlilik (Liyakat) ilkesi

Bir isi basar1 ile yapabilme giiclinii ifade eden yeterlilik (Liyakat) ilkesi, insan
kaynaklar1 yonetiminin en ¢ok benimsenen ilkesidir. Kelime olarak elverislilik uygunluk olarak
tanimlanmaktadir (Can ve digerler., 2020.) .

Liyakat ya da yeterlilik ilkesi sadece ise alimda degil ayn1 zamanda isin devaminda da
faaliyetleri kapsamaktadir. ise baslamadan ve isin devamindaki kisinin diisiincesi, tanidiklar1
dini ve dili diisiiniilmez ve esit ise esit licret ddenir (Yiiksel, 2003).
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2.2.2. Kariyer ilkesi

Genel anlamda kariyer, alisilan bir is yolunda ilerlemek ve ¢aligma sonucunda daha fazla
iicret almak, daha ¢ok sorumluluk tistlenmek, daha fazla gii¢ ve sayginlik elde etmektir. Kariyer
sahibi olan kisi ¢esitli kademelerde gorevleri bulunan kisilerden olusan hiyerarsik bir orgiitiin
iiyesi olur (Tutum1979).

a) Ise Yonelik Kariyer Sistemi: Bu sistem kisinin is ile ilgili uzmanliginin dikkate
almmasidir. Kisinin yasmin veya cinsiyetinin 6nemi yoktur. Bilgi, tecriibe ve yetenekleri 6n
plana ¢ikmaktadir (Argon ve Eren, 2004).

Bu sistem kisinin hizmete girmeden 6nce atanacagi gorevin gerektirdigi tiim nitelikleri
kazanmak zorunda oldugu sistemdir. Bu sistemde is analizleri, ig tanimlamalar1 ve is
gereklerinin hazirlanmasi gerekir (Can ve digerleri, 2020).

Acik bir sistem olan ise yonelik kariyer sisteminde amag ¢alisanin ise uygun olmasidir.
Calisana is degil ise calisan alinmaktadir. Bunun yapilabilmesi aka¢ detayli is analizlerinin
yapilmasma baghidir (Geng, 2006).

b) Kisiye Yonelik Kariyer Sistemi: Riitbe sistemi olarak da bilinen gorevden ¢ok gorevi
yerine getirecek bireyin daha ¢ok 6nem kazandigi sistemdir. Kisilerin belli bir meslek ve ugrasi
alani igerisinde calistirilmak tizere ise alindigi sistemdir. Cogunlukla kamu yonetiminde
uygulanan bu sistemde ¢alisanlar bir grup icerisinde bir diizeyden digerine yiikselerek ¢alisma
hayatlarina devam ederler (Can ve digerleri, 2020).

Bu sistemde kisinin kendisi 6nemlidir. Her iki sistemin de zayif ve giiglii yonleri

bulunmaktadir. Birinin digerinden iistiin oldugu séylenemez (Tortop vd., 2007).

2.2.5. Esitlik ilkesi

Ise alimda ve yiikselmede kimseye ayricalik gosterilmedigi cinsiyet, dil, din gibi
ayricaliklarin dnemli olmadig: ilkedir. Ise alimda sadece isin niteliklerinin dnemli oldugu
esitlik ilkesi anayasa ile de gilivence altina alinmistir. Her birey insan kaynaklar1 yonetimi
olanaklaridan esit sekilde faydalanabilmelidir (Yiiksel, 2003).

[se alma ile baslaylp gorevde vyiikselme ile devam eden insan kaynaklar
uygulamalarinda esitlik ilkesi dikkate alinarak kisilere esit davranilmalidir. Kisilerin bilgi,
beceri ve kabiliyetleri esitlik ilkesi bakimmdan 6nemlidir (Sabuncuoglu, 2000).

Demokrasi diisiincesinin insan kaynaklar1 yonetiminde hayata gegirilebilmesi ancak
esitlik ilkesinin uygulanmasi ile miimkiindiir (Can ve digerleri, 2009). ise alim siirecinden

baslayip terfi etmelerde firsat esitligi sunulmasi isletmenin verimliligi {izerinde etkilidir. Odiil



ve ceza mekanizmalari i¢inde de esitlik ilkesi disinda hareket edilmemelidir. Sug isleyene cezasi

da kisiye gore degil hataya gore verilmeli ve esit davranilmalidir (Sabuncuoglu, 2000).

2.2.6.Yansizhk ilkesi

Yansizlik ilkesi daha ¢ok kamuda insan kaynaklar1 yonetimi i¢in gegerli olan bir ilkedir.
YoOnetimin yansiz olmasi ile birlikte kullanilmaktadir. Siyasal amagli atamalarin 6nlenmesini
isteyen bu ilke ayni zamanda kamu calisanlarinin siyasi faaliyet ve davraniglarina da
kisitlamalar getirmektedir (Can ve digerleri, 2020).

Kurumlarda yonetim kadrosunda bulunanlar ¢alisanlarina karsi yanli davranmamalidir
(Yiksel, 2007).

Insan kaynaklar1 yonetiminde oOznellikten uzak, objektif degerlendirme yapilmasi
benimsenmistir. Ozellikle kamu ¢alisanlarmin atamalarinin siyasi nedenlerle yapilmamasi, ise

alimlarda ve terfilerde yansizlik ilkesinin isletilmesi gerekmektedir (Yiiksel, 2000).

2.2.7. Aciklik ilkesi

Aciklik ilkesi kurumda uygulanacak politikalarin ve ¢alisanlarin  gegirecegi
uygulamalarin, ¢alisanlarin haklarmin ve nasil yardim alacaklariin belirlenmesini esas alan
ilkedir. Kurumda uygulanacak olan biitiin politikalar ile ilgili olarak yapilan sozlii ve yazili
bilgilendirmelerin kesin ve net olmasi gerekmektedir (Sabuncuoglu, 2000).

Aciklik ilkesine gore kurum politikasinda uygulanacak kurallar ile ilgili olarak biitiin
calisanlarm katkis1 bulunmalidir. Ik basta yoneticiler olmak iizere agiklik politikasinda tiim
calisanlarin bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Ydneticilerin seffaf olmasi ihmal edilmemesi

gereken bir ilkedir (Er, 2014).

2.2.8. Gizlilik ilkesi

Kurumun kendi i¢inde yer alan bdliimlere ait bilgilerin o bdliimler ile sinirli kalmasi
gizlilik ilkesine uyulmasini kapsar. Personele 6zel icret, ceza, performans sonucu gibi bilgilerin

gizlenmesi gerekir. Calisan referanslari i¢in tutulan bu bilgiler gizli kalmalidir (Coban, 2016).

2.2.9. insancil Davrams flkesi

Bir kurumdaki ekonomik basar1 tek basina yeterli olmamaktadir. Calisanlarin verimini
artirmak i¢in insani beklentilerin iyi tespit edilip bu ihtiyaglar 6nemsenmeli insani durumlara
onem verilerek inisiyatif kullanmaya firsat verilmelidir. Insan1 etkileyen faktdrler sunlardir

(Akdeniz 2010):



a) Calisanin yasam kosullarinin gelistirilmesi,

b) Calisan giivenliginin saglamasi,

¢) Calisanin hem isine hem de is arkadaslaria bagliliginin artirilmasi,
d) Calisan kendisini tanimasina ve gelistirmesine firsat taninmals,

e) Yonetsel giiciin artirilmast

f) Calisma ortaminda 6zgiirliigiin 6n planda olmasi

2.2.10. Bilimsellik ilkesi

Insan kaynaklar1 ydnetimine yon veren ve belirleyici 6zelligi olan ilkelerden birisi de
bilimsellik ilkesidir. Son yillarda insan kaynaklar1 yonetimine iliskin bilgiler ¢ok hizli gelisim
gostermektedir. Bu ylizden insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili ¢caligmalarm incelenmesinde
bilimsellik ilkesi 6n planda tutulmali Orgiitler tarafindan faydalanilabilen veriler
olusturulmalidir (Mercin, 2005:131).

Yapilan is ve etkinliklerde bilimselligin ilke olarak benimsenmemesi zaman ve kaynak

kaybma neden olmaktadir (Yilmazer ve Eroglu, 2008).

2.2.11. Giivence ilkesi

Istihdam giivencesi olarak da adlandirabilecegimiz bu ilkeye gore calisanm isinde
verimli olabilmesi i¢in agir bir kusur islemedigi siirece isini ve buna bagh haklarni
kaybetmemesi gerekir (Can ve digerleri, 2020). ise baslayan bireyin kariyer basamaklarinda
yiikselmesi i¢in uzun siireli is giivencesine sahip olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle is glivencesi
ve makam giivencesi kavramlarindan bahsedilmektedir.

a) Is Giivencesi: Gegerli bir sebep olmadan kisinin isten ¢ikarilmamasidir.

b) Makam Giivencesi: Calisanin almis oldugu terfinin korunmasidir.

Calisanin isini istenilen seviyede yerine getirebilmesi ve rahat calisabilmesi icin
giivence altinda olmasi gerekir. Calisanlar isten ¢ikarilmasini gerektiren suclar disinda
calismasmin giivence altina alinmasini ister (Yiiksel, 2003). Ufak bir hata nedeniyle ¢alisan
isinden ve sahip oldugu pozisyondan ayrilmak istemez. Kurumlar ¢alisanlarindan verim
alabilmek i¢in ¢alisanina is glivencesi saglamalidir (Coban, 2016).

Calisanlarin is yerinden giivence beklentisi olmasi1 hakkidir. Calisan isini yaparken isten
giivencesi yaninda sahip oldugu makam giivencesi de verilmesi calisganin verimliligi

artrmaktadir. Aksi takdirde c¢alisan tedirgin oldugu icin kendisini isine tam olarak
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verememektedir. s giivencesinin saglamadig1 bir ¢alisma ortaminda verimlilik ve huzurdan
bahsedilemez (Sabuncuoglu, 2009).

Insan kaynaklar: ilkelerinden olan giivence ilkesi calisanin verimligini ve is yerine
bagliligin1 buna bagl olarak da is yerinin de verimligini artirmaktadir. Gilivencenin vermis
oldugu yiiksek motivasyonla c¢aligan kisi kurumun amaclarina ulagsmasma katki saglar
(Dokiinter, 2006).

Kamu yonetiminde giivence iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Belirli ya da bulundugu
mevkiden uzaklastirilmama bi¢iminde kendini gdsteren giivence mevki giivenligi olarak
tanimlanmaktadir. Bu giivenlik daha ¢ok hakim, Ogretim iiyeligi gibi gorevlerle smirhdir.
Ikincisi ise hizmette kalma giivencesi, memurluk statiisiiniin kazamlmis haklar1 ile korudugu
giivence ¢esididir. Memurun hizmet giivenligi ile kariyer sistemi birbiri ile yakindan iligkilidir.
Kariyer sistemi memurlugu bir meslek durumuna getirmeyi amaglar. Bu sekilde memur
tehlikelere kars1 korunmus bir konum kazanir. Fakat bu sekilde bir sistem zamanla kapali bir
sistem durumuna doniisebilir. Memurun yetersiz oldugu durumda isten atilamamasi verimliligi
onlemesinin yaninda kendi goriisleri, gelenekleri, deger yargilari ile uyusmayan siyasi otoriteye
kars1 da ilgisiz, isteksiz ve anlayissiz olabilme sakincasi vardir. O nedenle bu giivencenin ortaya

cikardigi sakincalar1 giderecek tedbirler alinmaktadir (Can ve digerleri, 2020).

2.3. Giivence Ilkesinin Tarihsel Gelisimi

Sanayilesme ile birlikte insanlarin bir arada yasamaya baglamasiyla insan giicii ve etkin
kullanimimna iliskin uygulamalar gériilmeye baslamustir. Insanlar temel iiretim birimi olan
aileden ¢ikmis ekonomik ve sosyal yasamlarinda degisiklikler olmustur. Kiiciik isletmelerin
yerini, liretim kapasitesi yliksek olan fabrikalar almaya baslamistir. Bu fabrikalarda ¢alisan
insan sayis1 giin gectikce artmaya baslamistir. Biiyliyen sermeye ile birlikte i gérenlerin verimli
calismasini saglayabilme endisesi olugsmus ve is giiciinii etkin kullanma ka¢milmaz olmustur.
Bu dénemde ¢alisma ortamu ile ilgili sartlarin sagliksiz ve agir olusu, iicretlerin diisiikligii, issiz
kalma kaygisi, sosyal glivencenin olmayis1 dikkat cekmektedir (Temir, 2002:5).

Bu dénemde is goren sadece ekonomik bir varlik olarak degerlendirilmistir. Calisanin
ekonomik olarak ihtiyacinin karsilanmasi durumunda iist diizey verim beklenecegi goriisii
hakimdir. Bu donemde c¢alisanlarin isletmelere sosyal olarak saglayacagi katkilar
onemsenmemis, is gorenin sosyal, psikolojik ihtiyaclar1 da dikkate alimmamustir (Sabuncuoglu,

1994:22).
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Taylor’un 1980’ 1i yillarda ortaya att1g1 Bilimsel Y onetim Diisiincesi ile Klasik yonetim
Diisilincesi baglamistir. Taylor is gorenin daime yiiksek licret kazanmayi hedefledigini ve
davranislarmin bu yonde olacagini savunmustur. Calisanlarin ancak fiziksel giictinden mahrum
kalabilecegini ve ig gorenlerin bundan sikayet etmeyecegini savunmustur.

Klasik donemde Taylor ve Fayol’dan sonra goriisleri en ¢ok tartigilan Max Weber
olmustur. Weber’e gore, modern ekonomik yasamin temeli kural ve yasalarin ¢esitlenmesi ve

sayilarinin artmasindan olugmaktadir. Buna gore akilciligin somutlastig1 yapi biirokrasidir.

2.4. Biirokrasi ve Giivence ilkesinin Orgiite Sagladig1 Yararlar

Biirokrasi genis bir kurumsal yap1 i¢inde, kanun, yonetmelik ve politika uygulamalarina
uygun olarak ¢alisan ve resmi islemleri yiiriiten bir sistemi ifade eder. Devletler yonetim
faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in biirokratik yapiyr iceren Orgiitlenmeye ihtiyag
duymaktadir (Gladden 1964; akt. Gokge, Sahin ve Orselli, 2002).

Biirokrasi giiniimiizde i¢inde bir yoneticisi olan ve 6zel kesimden ¢ok kamu kesimi ile
karakterize olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda kamu ile 6zel sektorii de
icinde barindirabilen, belli bir biiyiikte olan ve yiiz yiize iletisimin bulunmadig1 Orgiitleri
tanimlarken kullanilabilen bir kavram olarak da ac¢iklanabilmektedir (Baransel, 1979).

Biirokrasi kavramini ilk olarak ortaya atan Max Weber’e gore biirokrasi, toplumsal
Ozelligi olan hareketlerin, nesnel dl¢iitlere gére diizenlenmesi siirecidir (Baransel, 1979). Weber
biirokrasiyi insanlarin davranislarini etkileyen toplumsal bir kurum olarak incelemistir (Aydin,
2017). Kirtasiyecilik ya da biirolarin iktidar1 olarak ifade edilen biirokrasinin belirli kurallar1
uygulayan orgiit biciminde incelenmesini saglamistir (Eryigit ve Yoriikoglu, 2012). Aslinda,
Weber biirokrasinin anlamimnin kotli olmadigmi ifade eder. (Massie, 1983: 72). Biirokrasi
vatandaslar tarafindan gorevlerin bastan savma yerine getirilmesi ya da zorluk ¢ikarilmasi gibi

sanilmasinim aksine miikemmel bir organizasyonel yap1 seklinde belirtilebilir (Kogel, 1989: 72).

Weber’in yaklagimma gore biirokrasinin 6zelliklerini asagidaki sekildedir (Seker, 2014;
Weber, 1992):

a) Hiyerarsik yapilanma ve komuta zinciri; Is yerindeki ¢ahsanlar arasinda alt-iist
iliskisine dayali bir yapilanma mevcuttur. Yoneticilerin astlarin biitiin islerini kontrol
yetkisi vardir.

b) Kaurallar ve yonetmelikler; YOnetim sisteminin tiimii kurallarla belirlenmistir ve kisiler

davraniglarindan bu kurallar kapsaminda sorumludur.
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¢) Is boliimii; Calisma alanlar1 belirlenirken c¢ahsanlarm deneyimleri goéz oniinde
bulundurularak ig boliimii yapilmasi saglanir

d) Profesyonel Ast Ust Iliskisi: Yoneticilerin ¢alisanlara esit davranabilmesi igin
calisanlarla mesafeli olmasi gerekmektedir. Caliganlar arasinda ayrim yapmadan
gorevde yiikselme vb islemeler gerceklestirilerek profesyonel bir ¢alisma arkadasligi
saglanmalidir.

e) Resmi raporlar; Biirokrasi kapsaminda yiiriitile islemlerin  tamaminin
raporlastiriimasidir.

f) Gorevliler tam kapasite calismaktadir ve biirokrasinin isleyisi ¢calisanin ikinci bir iste

calismasina olanak tanimamaktadir.

2.4.1. Memuriyet Kavram

Memuriyet kavrami biirokraside calisanlarin is gilivencesini de kapsayan temel
kavramlardandir. DMK ’nda “Mamur; mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” Seklinde tanimlanmastir.

Weber’ gére memuriyet bir meslektir, memur her zaman sosyal bir statiiye sahiptir,
hizmetin karsilig1 olarak iicret ve ¢alisanlarin gelecegi i¢in gilivenlik saglanir (Bursalioglu,
2014, s. 20). Weber’in ideal tip biirokrasi kavrami orgiitte calisma siiresi boyunca c¢aligma
garantisini de kapsayan, kurallar ve yonetmelikler sistemini, tarafsiz bir tutumu, agik ve net bir
is bolimiinii barindirmaktadir (Aydin, 2014, s. 70).

Memurlar, devlet giivencesi kapsaminda oldugundan belirli bir calisma yilinda ya da
yasta emekli olana kadar calisirlar. Memurlar emeklilik durumunda maasg, ikramiye ve yasam
boyu saglik giivencesi gibi haklara sahip olmaktadirlar (Oztekin, 1993).

Memur gilivencesi, ge¢misten bu yana tartisilmaya devam eden kamu yOnetiminin
onemli konulari arasmmda bulunmaktadir. Devlet memurluguna, calisanlara is giivencesi
sagladigindan olumlu bakan yoneticiler yaninda, bu durumun ¢alisanlarda verimsizlige neden
oldugunu diigiinen bazi yOneticiler, devlet memurlugu yoluyla istthdama kars1 olumsuz
diistinceye sahiptir. Bu durumda orgiitte bir tarafta insan ve iligki, diger tarafta orgiit ve iiretim
boyutu kendini gostermektedir. Modern egitim yonetimi goriislerinde bahsedilen iki boyut
birbiri ile ters gibi diislinlilse de ayni1 seviyede Onemli ve birbirini olumlu etkileyen

pozisyondadir (Kayik¢1 ve Engiir 2020).
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2.5. Tiirk Egitim Sisteminde Istihdam Tiirleri

Orgiitlerin amaglarm yerine getirebilmesi i¢in insan kaynaklar1 yonetimi faaliyetlerini
planli bir sekilde ise kosmasi gerekir. Egitim Orgiitleri de amaglarini gergeklestirmek i¢in say1
ve nitelik olarak yeterli insan kaynagina ihtiya¢ duyar (Karatas, 2023).

Egitim, devamt i¢in insan giicline gereksinim duyulan bir sistemdir. Egitim hedefleri,
teknolojik gelismeye bagli niteliklerin eklenmesi, egitim ¢alisanlarmin emekliligi gibi durumlar
nedeniyle insan kaynaklar1 planlamasma ihtiya¢ duyulan bir yapidir (Karakiitiik 2012).

Bir iilke i¢in toplumsal kiiltiiriiniin gelecek kusaklara aktarilmasinda kritik bir role sahip
olan egitim Orgiitlerinin caliymalar1 tesadiife birakilmayacak kadar onemlidir. Toplumsal
beklentiler ve kiiresel degisimler nedeniyle egitim Orgiitlerinin etkinlikleri ve bunlarin
yiiriitiiclisii olan insan kaynaklar1 bu agidan biiyiik 6nem arz etmektedir (Karatas, 2023).

Tirk Egitim Sisteminin tarihsel gelisimi incelendiginde insan kaynaklarinin
planlanmas1 anlaminda 6gretmen adaylarinin se¢ilmesi ve istthdamina iligskin 1848°den bu yana
cesitli uygulamalar oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda 68retmen agigi
oldugundan ilgili alanlardan mezun olan adaylar  kolaylikla istihdam edilmistir. 1940’11
yillarda, kirsal kesimin 6gretmen gereksinimini karsilamak {izere koy enstitiilerinden mezun
olan Ogretmenler istihdam edilmistir. Kanuna uygun sekilde, niifus acisindan koy olarak
degerlendirilen yerlesim yerlerine, atanan koOy enstitiisi mezunu ogretmenler Ggretmen
gereksinimini gidermede dnemli rol oynamislardir (Uygun, 2010).

1974 yilinda 6gretmenlerin mektupla yetistirildigi bir donem olmustur. Bu dénemde {i¢
yil yaz doneminde beser haftalik ¢alismalar yapilmis ve 15 haftada 6gretmen yetistirilmistir.
1975-1980 yillar1 arasinda ise Egitim Enstitiileri hizlandirilmis program ile 6gretmen
yetistirmistir. Bunun yaninda Milli Egitim Bakanlig1 1996°da 6gretmenlik formasyonu olmadan
tim fakiilte ve yiiksekokullardan mezun olanlar1 smav olmaksizin smnif 6gretmeni olarak
atamistir. Giiniimiizde &gretmen yetistirme gorevini YOK’ e bagli Egitim Fakiilteleri
yiiriitiirken atama gorevini ise Milli Egitim Bakanlig1 yiiritmektedir. Bu iki kurumun is birligi
icerisinde hareket etmesi beklenirken, takip edilen politikalarda niteligin degerlendirilmedigi
genellikle sayisal kaygilarla calismalarin yiiriitiildiigii goriilmektedir (Ustiiner, 2004).

Sozlesmeli istihdamu Tiirkiye’de ¢ok farkli kurumlarda uygulanmakta olan bir istihdam
sekli olmustur. Ik defa DMK ile tanimlanmistir (Kavruk ve Cengiz, 1989: 451). Uygulama
mevcut personel eliyle yerine getirilmesi miimkiin olmayan hizmetlerin yerine getirilebilmesi
icin sozlesmeyle personel alinmasi ve is bittigi taktirde bu personelin sézlesmesine son

verilmesini icermektedir (Duran, 1967: 102).
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Sozlesmelilik statiisti “gegicilik” ve “istisnailik” kapsaminda degerlendirildiginden bu
statlide ¢alisacak olan kisilerin 6zliik haklar1 “1978 Biit¢e Kanunu™na dayali olarak yayinlanan
bir Bakanlar Kurulu Karar1 ile diizenlenmistir. Asil amag¢ 6zel niteliklere sahip personelin
gorevli oldugu projede yiiksek iicretle istihdam edilmesidir. Ancak 1980’lerden itibaren bu
uygulama personel, memurluk statiisiinde degisiklige sebep olmus, esnek kamu personel
rejiminin temel istihdam sekli olmustur (Aslan, 2005: 334). 1980’lerden itibaren agiktan atama
izni araciligryla memur istihdami siirlandirildigindan sézlesmeli personel istihdaminda 6nemli
oranda artig olmustur. Calisanlarin s6zlesmeli olarak isi alindig1 projeler tamamlansa da her y1l
sOzlesmeleri yenilenerek bu statiide ¢alistirilmaya devam edilmistir. Zamanla sdzlesmeli statii
“istisnai” olmaktan ¢ikarak “siirekli”” hale gelmeye baslamistir (Gozler, 2006: 605). Bu nedenle
sOzlesmeli personel istihdami ilk basta olusturulma amacindan uzaklasmistir (Sayan, 2011:
153).

So6zlesmeli istihdamin giincel hale gelmesi ise 25.07.2016 tarihli 668 sayili KHK ile
gerceklesmistir.  “Sozlesmeli Ogretmenlik” bu KHK ile giindeme gelmistir. Milli Egitim
Bakanligi’nin sozlesmeli 6gretmen alimma 21.03.2006 tarihli 5473 sayili kanun imkén
saglamistir. Degisiklik DMK’ nin 4/B maddesine, “terciimanlarin”, ibaresinden sonra gelmek
iizere “Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istthdamiyla kapatilmamasi hallerinde 6gretmenlerin” ifadesi eklenmis ve s6zlesmeli

ogretmenlik uygulamasinin yolu a¢ilmistir (Sayan, 2017).

2.7. Giivence ilkesi ve Memurlarin Sadakat Yiikiimliiliigii

Giivence ilkesi 657 sayli Devlet memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 18. Maddesinde;
“Kanunlarda yazili haller disinda devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve bagka
haklar1 elinden alinamaz” ifadesi ile hiikme baglanarak, memurluga son erdirilecek haller de
acikca belirtilmistir (DMK, 1965). Fakat son yillarda yapilan yasal diizenlemeler nedeniyle is
giivencesi lilkemizde tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ozel sektorde faaliyet gdsteren
firmalar, isten ¢ikarma islemlerini diizenleyen ve zorlastiran yasal diizenlemeler nedeniyle
insan kaynaklar1 yonetimi ve siireglerinde yeniden yapilanmaya gitmek zorunda kalmaktadir
(D1gin, 2008, s. 1).

Devlet memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 6devler ve sorumluluklar baslikli 6. Maddesinde
ise “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarma sadakatle bagh
kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarmni sadakatle uygulamak
zorundadirlar.” Ifadesi yer almaktadir. Devlet memurlar: bu sadakat ve baglilik durumlarmni

“Asli Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en ge¢ bir ay i¢inde kurumlar1 tarafindan
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diizenlenecek tdrenle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklar1 yeminle belirtirler ve 6zlikk
dosyalarina konulacak asagidaki "Yemin Belgesi" ni imzalayip goreve baslarlar. “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyetciligine sadakatle bagli kalacagima, Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarimi milletin
hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlar: gelistirmek
icin ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik,
laik, bir hukuk devleti olan Tiirkive Cumhuriyetine karst gérev ve sorumluluklarini bilerek,
bunlari davranis halinde gésterecegime namusum ve serefim tizerine yemin ederim”

Anayasa ve DMK’nun 6. Maddesi uyarinca memurun sadakat odevi “Anayasa ve
kanunlara sadakat™ olarak diizenlenmis olsa da DMK’nun “Tarafsizlik ve Devlete baghlik”
baslikli 7. Maddesi nedeniyle bu sadakat yiikiimliiliigiiniin kapsamima “devlete baglilik”
kavrami da eklenmektedir. Ayrica memurlarin imzaladiklar1 ve s6zlii olarak da yemin ettikleri
metindeki ifadeler de dogrudan Anayasa m.2’de giivence altina alinmis olan “Cumhuriyetin
nitelikleri’ni ifade etmektedir. Buradan hareketle, “Anayasa ve kanunlara sadakat ’ten genel
olarak siyasal sisteme ve cumhuriyetin kurumlarina sadakatin anlagilmasi gerektigi de
belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi sadakat ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel
ilkelerine baglihig: ifade etmektedir. Bu ilke ayn1 zamanda liyakat ilkesinin tamamlayicisidir.
Halk arasinda devlet memurluguna girme ya da gorevde yiikselmede liyakat m1 sadakat mi?
Seklinde kullanilan deyimde yer alan sadakat gii¢ sahiplerine olan sadakattir ve anayasamizda
yeri yoktur. Clinkii kisilere sadakat s6z konusu oldugu zaman yasada belirtilen ve asil anlamiyla
tanimlanan devlete ve kanunlara sadakat ortadan kalkar ve uygulamada yasal olmayan durumlar
goriilebilir (Kayiket, 2021: 225).

Memurlarin sadakat ylikiimliiliigli s6z konusu oldugunda bu sadakatin kime yonelik
oldugu ilk akla gelenler arasindadir. Geg¢misten beri goriilmekte olan uygulamalar ve
diizenlemelerden yola ¢ikarak bu sozii edilen sadakatin devlet, ulus, rejim, mevcut hiikiimet ya
da hiyerarsik iist olarak siralanabilmektedir. Fakat memurun sadakat ylikiimliiliigliniin rejime
ya da halihazirda iktidarda bulunan hiikiimete sadakatle karigtirilmamasi gerekir (Dogan
,2019). Dugit’nin de belirttigi gibi “Siklikla yapildigi gibi, bir memurun kendisine maas odeyen
hiikiimeti elestiremeyecegini soylemek aptalcadir. Memurun maagini kamu biitgesi odemektedir,
hiikiimet degil. ” Burada, siyasal sisteme sadakat ile devletin temel niteliklerine ve kurumlarina

sadakat kastedilmektedir. Sadakat oOdevi gere§i memurun kisisel siyasi goriisleri ve
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tercihlerinden bagimsiz olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne ve onun kurumlarina hizmet

etmesi gerekmektedir.

2.8. Biirokrasi ve Siyasallasma Tliskisi

Biirokratik, Siyasal, ekonomik ve sos yo-kiiltiirel sistemler bir araya gelerek bir {ist
sistem olan toplumsal sistemi olustururlar. Birbiri ile iligkisi olan bu sistemler, birbirini etkileme
giiciine de sahiptir. Gii¢ otorite ve iktidar iliskisiyle ortaya ¢ikan siyasal sistem ile biirokrasi
birbiri ile i¢ ice gegmis durumdadir (Gokce ve digerleri, 2002).

Siyasetin ve kamu politikalarinin olusmasmna yardim eden ve bunlar1 uygulayan
biirokrasini gorevleri asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Kaya, 1994: 10-11):

a) Toplumsal degismeyi gerceklestirme,

b) Yasama meclisini etkileme ve politika dnerme,

c) Yasa tasarilar1 hakkinda goriis bildirme,

d) Gerektiginde bakanlar kurulu toplantilarina katilma,

e) Biitce ve yasa tasarilar1 hazirlama,

f) Yasalar1 yorumlama ve uygulama,

g) Devletin giivenlik islerini gerceklestirme.

Bu gorevler, 6zellikle siyasetle i¢ i¢e olan iist diizey biirokratlarca yerine getirilir.
Biirokrasi, toplumsal sistemin diizenli ve uyumlu bir sekilde devam etmesi i¢in islerin diizenli
ve araliksiz olarak siirdiiriilmesinden birinci derecede sorumludur. Buna bagli olarak da
siyasilerin aldig1 kararlar1 tarafsizlik esasina uygun sekilde yiiriitiirler (Gokce ve digerleri,
2002).

Merikoski “idarenin siyasallagmasi” adli galismasinda siyasal atamalarin sebeplerini su
sekilde siralamaktadir (Merikoski, 1971:170-171 Akt. Gokce ve digerleri, 2002):

a) Partiiiyesini ya da parti sempatizanini ddiillendirmek,

b) Resmi mesai diginda parti faaliyetlerine aktif olarak katilabilecek bir kimsenin boyle bir
mevkie getirilme avantajini elde etme,

c) Parti kanaliyla bir kadroya getirilen bir kisinin duymas1 gereken siikran borcundan
faydalanarak kisinin getirildigi makamimn imkanlarimi parti i¢in seferber etmesini
saglayabilmek,

d) Partide rahatsizlik duyulan kisilerden kurtulmak i¢in bunlara cazip mevkiler teklif

etmek ve o ¢evreden uzaklagmasini saglamak,

16



e) Geng, aktif ve iddiali kisileri parti saflarma ¢ekmek ve onlardan parti calismalarinda
faydalanmak.

Tiirkiye’de biirokrasinin siyasallasmasi goreve gelen hiikiimetlerin uyguladigi kamu
personel politikalarinda somutlagmaktadir (Culpan, 1980: 39).

Tiirkiye’de yOnetim-siyaset iligkisinin yogun oldugu durumalar, siyasetcilerin
kendilerini destekleyen kisileri ise alma veya iste yiikkselmelerini saglama ya da gorev yerlerinin
degismesi gibi mevzuat dis1 isteklerdir (Peker ve Aytiirk, 2000: 224). Bu da siyasilerin oylarini
en ylksek diizeye ¢ikarma i¢in ¢alistiklarini gostermektedir (Sakal, 1998: 224).

2.9. Yonetici Yeterlilikleri

Insan kaynaklar1 yonetimi, Okul ydnetiminin énemli bir boyutu olmasi1 bakimindan ,
okul yoneticilerinin belirlenmesi ve niteliklerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir
(Sabuncuoglu, 2000).

Okullarda insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi
icin okul yoneticilerinin kendilerini gelistirmeye yonelik faaliyetlere 6nem vermeleri ve liderlik
gerektiren dzelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir (Unal, 2000).

Okulu, 6grencilerin 6gretmenlerin ve diger tiim ¢alisanlarin karsilikli iletisim halinde
olduklar1 birlikte bulunduklari, bir yasam ve 6grenme alami olarak tanimlayabiliriz (Turan,
2007). Sisman ve Turan (2005)’a gore de okul, bulundugu yakin ¢evreden gelen dgrenciler
basta olmak iizere egitim malzemeleri, 6§retmen gibi birtakim girdileri alan, bu girdiler ile
egitim 6gretimi lirlin olarak sunan, ¢cevresine doniitler veren, doniitler sonucunda degisiklikler
yaparak varligin1 korumaya calisan agik sosyal bir sistemdir. Bu sistemin devamliligini
saglayan yoneticiler, okullarda miidiirlerdir. Yonetici olarak okul miidiirlerinin sahip olmas1
gereken birtakim yeterlilikleri vardir. Yoneticilere yonelik olusturulan yeterlikleri Katz (1956)
iic gruba ayirmustir: Bunlar teknik, insani ve kavramsal yeterliklerdir (Akt: Bursalioglu, 1981).
Katz’in belirledigi bu smniflandrma egitim yOnetimi caligmalarinda da yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir (Bursalioglu, 1981). Katz (1971)’in belirledigi bu smiflandirmada
yoneticilerin sahip olmasi gereken yeterlikler; teknik yeterlikler, insancil yeterlikler ve

kavramsal yeterlikler olarak {i¢ gruba ayrilir;
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2.9.1. Teknik Yeterlilik

Bu tiir yeterlilikler gorevle ilgili teknik bilgi ve becerilerdir. Okul miidiirii yonetici
olmasinin yaninda ayni zamanda bir uzmandir. Bu uzmanlik alanlarinda yiiksek diizeyde bilgi
ve beceriye sahip olmasi gerekir. Bu beceri ve bilgilere sahip olan bir okul miidiirii, iyi bir
iletisimei, iyi bir O6gretmen, iyi bir yOnetici olabilir. Teknik yeterlilikler su sekilde
siralanmaktadir (Seving&Arslan, 2020):

a) Evrak ve kayit tutma

b) Kurumla ilgili raporlar hazirlama

¢) Yazili iletisimi etkili bir sekilde saglama

d) Riskle bas edebilme

e) Diger kuruluslar ile iligkileri koordine etme

f)  Orgiitiin hedeflerine ulasmasi i¢in gerekli kaynaklar1 belirleme.
g) Orgiit icin uzun vadede hedefler gelistirme

h) Farkli 6zellikteki ¢cok sayida insani idare etme

1) Kurum paydaslarma gerektiginde bilgi verme

j) Stres altinda da olsa gérevini etkili bir sekilde yerine getirme
k) Etkinlikler 6ncesinde ilgilileri bilgilendirme

1) Uyelerin tiimiiniin dnemli katk1 sunabilecegi bir orgiit iklimi olusturma
m) Ihtiyaglara gdre personelin egitim almasini saglama.

n) Calisanlar1 denetleme

0) Etkili ve ilgi ¢ekici sunumlar yapma,

p) Kadrosu ile birlikte hareket etme

2.9.2. insancil yeterlilik

Insancil yeterlilik Tiirkel (1999)’e gére, kisi ve gruplar1 anlama ve insan iliskilerinin
merkezinde baskalarina saygi gosterme ve onlarin gereksinimlerine kars1 duyarli olma vardir.
Bu yeterlik kisinin hem kendisi hakkindaki anlayis1 hem de baskalar1 hakkindaki tutumlari ile
yakindan iligkilidir. Bu yeterlilik yOneticinin ¢alisanlarmi motive etme, calisanlarin kendi
alanlarinda gelistirme, grubun ihtiyag¢larina uygun sekilde moral gelistirme iliskin bilgi sahibi
olmasimi gerektirir (A¢ikgdz, 1994).

Okul Miidiirii ¢alistigr kurumu ve ekibini bir makine gibi degerlendirmemeli,
calisan ve Ogrencilerin insan olduklarint dikkate alarak onlarla etkilesim halinde olmalidir.

Insancil yeterlilikler su sekilde siralanmaktadir (Seving&Arslan, 2020):
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a) Toplum hizmetlerinde yaslarina bakmaksizin kisilere yardim etme

b) Personelin tutum ve ilgilerini hesaba katarak a¢iklamada bulunma

c) Paydaslarin tutum ve ilgilerini hesaba katarak faaliyetleri duyurma ve agiklamalar
yapma

d) Toplumsal beklentiler yoniinde kurum etkinliklerini yonlendirme

e) Farkli durumlara i¢in uyum saglama yetenegine sahip esnek biri olma.

f) Karsisindakini etkili dinleyip vermeye calistig1 mesaji dogru analiz etme

g) Calisanlara iyimserlik, gliven ve cosku gosterebilme.

h) Diiriist, giivenilir biri olma

1) Calisanlarin karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zmek i¢in onlara yardimei olma.

j) Okul personelinin duygularini anlamaya ¢aligma.

2.9.3 Kavramsal Yeterlilik

Orgiit icinde karar verme, tatbik etme, uygulanmasini saglama, takibini yapma,
sonuglarmi degerlendirme ve geri bildirim yapabilme bu yeterliliklerdendir. Okulun etkili bir
sekilde yonetilebilmesi icin bu yeterlilikler okul miidiiriiniin sahip olmasi1 gereken
yeterliliklerin basinda gelir (Agikalin,2000). Kavramsal yeterlilik 6rgiitii bir biitiin olarak
anlayabilme, gorebilme, duyabilme yetenegidir (Kaya, 1991). Yani okul yoneticilerinin okulu
etkisi i¢ine aldig1 g¢evre icinde, egitim Ogretim ortaminda ve evrensel Olgliler icerisinde
gorebilme, egitim alanindaki kuramsal gelismeleri takip edebilme ve karsilastigi egitim
durumlarini kavramsal bakis agisi1 ile degerlendirebilme yetenegidir. Diger bir deyisle orgiitiin
hizmeti (veya tiriinii) ile iliskili bilgi ve becerileri vurgular (Katz, 1956; Akt: Bursalioglu, 1981).
Orgiit yonetiminde kurumun amaglariyla ¢alisanlarin ihtiyaclar1 arasinda denge kurulmasi
saglanir. Kavramsal yeterlilikler su sekilde siralanabilir (Seving&Arslan, 2020):

a) Faaliyetleri planlama ve denetleme

b) Uygulamalarina yoneticilik ve egitim ile ilgili arastirma sonuglarini yansitma
¢) Arastirmalarin mantiksal yorumlarini ve uygulamalarini yapma

d) Orgiitiin ve iiyelerin dncelikli gereksinimlerini belirleme

e) Etkili liderlik 6zelliklerini yansitma

f) Orgiit ve iiyeleri i¢in icsellestirdigi beklentileri agik¢a tarif etme.

g) Yoneticilikle ilgili olarak derinlemesine bilgi sahibi olma.

h) Duruma uygun olan liderlik stillerini belirleme ve kullanma

1) Calisanlarin bir grup halinde ¢alisarak amaglara ulagsmasi i¢in koordine etme
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2.10. Tiirk Eg itim Sisteminde Yonetici Atama Usul ve Esaslan

Tiirkiye’de yOneticilerin segilme, yetistirilme ve atanmalar1 hakkindaki yasal
diizenlemeler incelendiginde tarihsel siirecin gelisimi sirasi ile su sekilde olmustur. 1953°te
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmus ve Ulkemizde egitim
yonetiminin kamu yOnetiminin alt alani olarak degerlendirilmistir. 1962 yilinda hazirlanan
Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastrma Projesi (MEHTAP) raporu ile egitim yoneticileri
yetistirmek tizere iiniversitelerde egitim fakiilteleri ya da egitim boliimleri agilmasi onerilmistir.
MEB’e Bagh “Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelik” le ilk defa aranan sartlari tastyan 6gretmenlerin esit sartlarda katilabildikleri smav
uygulamasi getirilmistir. 1999 da yaymlanan MEB Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde
Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi’ nin Tiirk Egitim tarihi acisindan 6nemi egitim
yoneticilerinin yonetim alaninda hizmet Oncesi yetistirilmesini ongoren ilk yOnetmelik
olmasidir (Kayike¢12001). Alanda ¢ok sayida yonetmelik ve genelge yayinlanmis olsa da egitim
kurumlarinin yonetici atamaya iliskin sorunlarina tamamen ¢6ziim bulunamamistir (Sigsman,

2012).

Kamu yonetimi politikasimin bir parcasi olan egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve
istthdam1 egitim yonetimi alaninda giincelligini koruyan konular arasindadir. Degisen
toplumsal ve siyasi yapilar egitim yonetimini de degisime yoOnlendirmektedir. Bu
yonlendirmeyi saglayacak olan da okul yoneticileridir.

21. asrm gerektirdigi liderlik 6zelliklerini tasimasi gereken okul miidiirleri degisim ve
yeniligin Onciisii olarak, okullarm verimli ve etkili olmasini saglayacaktir (Gonzalez, 2012).

Egitim ogretim siirecinin etkili bir sekilde ylriitiilmesinde en etkili kisi olan okul
miidiirii, kusursuz ve etkili bir okul ortamimin olusturulmasinda asil role sahiptir (Korkmaz,
2005).

Tiirk Egitim sisteminde okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmas1 konusunda ciddi
sorunlar bulunmaktadir (Karip ve Koksal, 1999; Korkmaz, 2005; Sisman ve Turan, 2004).

Okullar ekonomik, politik, toplumsal, kiiltiirel bilesenleri olan bir yapidir. Bu bilesenler
okul yoneticisi yetistirme ve uygulamalarmi etkilemekte ve belirlemektedir. Bahsedilen
faktorleri analiz ederek bu yonde okulunu yapisal ve yoOnetimsel olarak gelistirebilen
yoneticilere ihtiya¢ duyulmaktadir (Sisman, 2002; Sigsman ve Turan, 2004).

Okul yoneticileri i¢in ayr1 bir yonetici yetistirme programi uygulanmasi gerektigini
soyleyen (Aydm, 2003) okul yoneticiliginin ayr1 bir meslek olarak ele alimmasi gerektigini

belirtmistir

20



Gegmisten gilinimiize YOnetici atama ve gorevlendirmede uygulanmis olan
yonetmeliklerin hepsinde 6gretmen olmak asil sart olarak aranmaistir.

23472 sayili Resmi Gazetede 1998 yilinda yaymnlanan yonetici atama yonetmeligi iki
asamadan olusan smav sistemi ve hizmet i¢i egitimi; 2004’de 25343 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan yonetmelikle miidiir yardimcilarinin da sinava tabi tutulmasmi , kariyer
basamaklariin belirlenmesini hilkkme baglarken, 2007 tarihli 26492 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan yonetmelikle, smavla yoOnetici belirlemenin kaldirildigini; atanabilmek igin
ogretmenlikte adayligin kaldirilmis olmasmin yeterli bulundugunu gormekteyiz. 2008 yilinda
yayinlanan 26856 sayili yonetmelige gore yoneticilerin yonetmelik ekinde bulunan “Ydnetici
Degerlendirme Formu” yoluyla puan {istiinliigline gore atanmasi; 2009 tarihli 27318 sayili
resmi gazetede yaymlanan yonetmelikle yonetici segme smavinin tekrar uygulamaya
gecirilmesi, 6gretmenlik yapmis olma sartinin 8 yila ¢ikarilmasi; 2013 tarihli 28573 sayilhi
Resmi Gazetede sinavla yonetici se¢ilmesi uygulamasina devam edilmesi, yoneticilik siiresinin
8 yil ile sinirlandirilmast hitkkme baglanmustir.

10 Haziran 2014’te 29026 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan “Milli Egitim Bakanligina
Bagh Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Gorevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik” daha dnce
yiiriirliikte olan yonetmeliklerde farkl olarak: yoneticilik gérevinin, 657 sayili Kanunun 88 inci
ve 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin 37. maddelerine gore ikinci gorev
kapsaminda yiiriitiilmesi  Ongorilmektedir. Egitim kurumlarina yoOnetici olarak
gorevlendirileceklerde aranacak genel sartlar; yiiksekdgretim mezunu olmak, son bagvuru tarihi
itibariyle bakanlik kadrolarinda O6gretmen olarak gorev yapiyor olmak, gorevlendirilecegi
egitim kurumuna gorevlendirilecegi tarihte 6 gretmen olarak atanabilme sartlarini tasiyor olmak
ve gorevlendirilecegi tarih itibariyle son dort yil iginde adli veya idari sorusturma sonucu
yoneticilik gorevi lizerinden alinmamis olmak seklinde belirlenmistir. Okul miidiirii olarak
gorevlendirileceklerden; Miidiir olarak gorev yapmis olmak, miidiir bagyardimcis1 olarak en
az iki y1l goérev yapmis olmak, kurucu miidiir, miidiir yardimcis1 ve miidiir yetkili 6gretmen
olarak ayr1 ayr1 veya miidiir bagyardimciligi dahil toplam en az ii¢ yil gorev yapmis olmak,
bakanligin egitim ve dgretim hizmetleri smifi disindaki sube miidiirii veya daha tistii kadrolarda
gorev yapmis olmak, bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak asaleten en az sekiz yil gorev
yapmis olmak sartlarindan en az birini tasiyor olmasi hilkme baglanmistir. Yonetmelik
hiikiimlerine gore ayni unvanda dort yillik gorev siiresini tamamlayan yoneticilerin gorevleri
ders yilinin son giinii sona erecek ve yoneticilik gérevi ayni egitim kurumunda ayni unvanla
sekiz yildan fazla yapilamayacaktir. Yonetmelik eki gorev siireleri uzatilacak egitim kurumu

miidiirleri i¢cin degerlendirme formunda; ilge milli egitim miidiiriiniin, insan kaynaklarindan
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sorumlu ilge milli egitim sube miidiiriiniin, degerlendirilecek egitim kurumundan sorumlu ilge
milli egitim sube miidiiriiniin, egitim kurumundaki en kidemli 6gretmen ile kidemi en az olan
Ogretmenin, 0gretmenler kurulunca secilecek iki 6gretmenin, okul aile birligi bagkani ve bagskan
yardimcisinin ve Ogrenci meclisi baskaninin degerlendirmesi olmak iizere yedi farklh

degerlendiricinin puanlamasi bulunmaktadir (MEB, 2015).

2.10. Yurt Icinde Yapilan Arastirmalar

Bir egitim orgiitiinde etkili bir yoneticinin 6gretmen ve 6grenci basarisindaki rolii gok
biiytiktiir. Bu nedenle etkili bir yoneticinin, etkili bir okul, etkili bir okulun da basarili 6gretmen
ve O0grenci olusturma potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugunu goz ardi etmemek gerekir. Egitim
yoneticisinin, egitim 0gretim faaliyetlerine dahil olan 6gretmen ve dgrencilere ne kadar etki
ettigi gerceginden yola ¢ikarak okul yoneticilerinin bu denli nemli bir gérevi yerine getirirken
ihtiyact olan gereksinimlerden birisi olan gilivence kavrami akla gelmektedir. S6z konusu
yoneticilik olunca daha ¢ok makam (mevki gilivencesi) 6n plana c¢ikmaktadir. Okul
yoneticilerinin bu gereksinimlerini dile getirmek ve on plana ¢ikarmak i¢in bir¢ok arastirma
yapilmistir.

Tirkmenoglu ve Biilbiil’iin  yaptig1 arastrma okul yoneticilerinin goreve gelis
bi¢imlerinin okul kiiltlirline yansimalarin1 yonetici goriislerine dayali olarak incelemek
amaciyla yapilmistir. Bu arastirmanin deseni nitel arastirma yontemlerinden biri olan durum
calismasidir. Arastirmanin c¢alisma grubunu amacl 6rnekleme yontemlerinden maksimum
cesitlilik drneklemesi yontemi ile belirlenmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu Tekirdag ili
Corlu ilgesinde Milli Egitim Bakanligi’na bagh lise, ortaokul ve ilkokullarda gérev yapan 12
okul yoneticisi olusturmaktadir. Aragtirma ile ilgili veriler 2014-2015 egitim-6gretim yilinda
toplanmistir. Arastrmada yar1 yapilandirilmis goriisme formundan faydalanilmastir.
Arastirmada elde edilen veriler igerik analizi teknigi ile ¢oziimlenmistir. Arastirma sonuglari
sOyle Ozetlenebilir; yOneticilerin tamami, okul yoOneticilerinin smavla goreve gelmeleri
gerektigini diisiinmektedir. Okul yoneticilerinin ¢ogu yoneticilerin egitim yonetimi alaninda
lisansiistii egitim alarak goreve gelmeleri gerektigi goriisiindedir. Arastrrmaya katilan
yoneticilerin ¢ogu, okul yoOneticilerinin goérevlendirilmesi uygulamasini olumsuz oldugu
goriisiindedir. Okul yoneticileri yoneticilerinin sinavla, yonetim alaninda lisansiistii egitimle ve
gorevlendirilme ile goreve gelmelerinin okul kiiltiirline bir¢ok agidan etkileri oldugunu
diistinmektedirler. Aragtirma verilerine gére okul yoneticileri, gérevlendirme uygulamasindaki
sorunun, 4 yillik siire olmadigini, asil sorunun bundan sonra okul ydneticisi olarak

gorevlendirilip gorevlendirilmeyeceklerine yonelik belirsizlik oldugunu diistinmektedir.
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Kayik¢t ve Engiir’iin Tirk Egitim Sistemindeki Mesleki Giivence Uygulamalarinin
Okula ve Ogretmenlerin Performansima Etkisini insan kaynaklar1 yonetimi bakis agistyla ele
alindig1 arastirma nitel arastirma desenlerinden olgubilim deseninde hazirlanmigtir. Katilimcilar
maksimum c¢esitlilik 6rnekleme yontemi ile Antalya ilinde, merkez ilgelerde ortadgretim
okullarinda gorev yapan Ogretmenler arasindan secilmistir. Verilerin toplanmasinda yar1
yapilandirilmis goriisme formlar1 kullanilmis, elde edilen veriler i¢erik analizi teknigi ile analiz
edilmistir. Arastirma 6gretmenlere gore isin niteliginin mesleki giivence ile degil, kisinin sahip
oldugu is ahlaki ile ilgili oldugu diisliniilmekle birlikte mesleki glivencenin olmas1 gerektigi,
mesleki giivencenin olmamasinin psikolojik baski yaratacagi, mesleki giivencenin saglikli
performans degerlendirmesi ile birlikte olmas1 gerektigi, mesleki giivencenin kaygiy: azalttig:
ve calisanlarm baris ve huzur ortaminda calismasina katkida bulundugu belirlenmistir. Buna
karsm asir1 ve kosulsuz is giivencesinin Orgiitte isin niteligini diisiirdiigli, kurumda
monotonlugu ve calisanda tiikenmislik hissini artirdigi, calisanda kaygisizliga yol actigi
anlasilmistir. Performans bilincinin olusturulmasi egitim c¢alismalarina ihtiyag oldugu,
performans degerlendirmesinin uzman kadro ile adaletli, objektif bir sekilde ¢oklu kriterlere
dayali olarak yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Argon’un Og8retmen goriisleri dogrultusunda ilkokullarda yoneticilerin kayirmacilik
davranislarmi belirlemek amaciyla yaptig1 bir arastirmada nitel arastirma deseni kullanilmis ve
arastirmanin ¢alisma grubu 2013-2014 egitim-6gretim yilinda lisanstistii egitime devam eden,
ayni zamanda merkez ilgede bulunan ilkokullarda gorev yapan 15 6gretmenden olusmaktadir.
Veriler goriisme formu ile toplanmis, icerik ve betimsel analiz teknikleri ile ¢oziimlenmistir.
Arastirma sonuglarma gore: Yoneticiler okullarda siyasi, es, dost, akraba, cinsiyet, sendika,
odiil-ceza, gorevde yiikselme ve kendi menfaatleri konularinda kayirmacilik yapmaktadirlar.
Kayirmaciliktan yararlananlar istek ve islerini kolaylikla yaptirma (ders saati, ndbet ¢izelgesi,
izin vb.), prestijli gorevlerle haksiz makam sahibi olma, haksiz kazang¢ saglama vb. konularda
ayricalikli kilinmaktadir. Kayirmacilik sonucu okulda c¢alisanlarin kendilerine, yoneticiye,
kuruma, hizmetin yiiriitiilmesine ve calisma iklimine yonelik olumsuz durumlar ortaya
¢ikmaktadir. Ogretmenlere Kayirmaciligin olmamasi igin yapilmasi gerekenlere yonelik
gorlisleri sorulmus ve katilimcilar tarafindan segim ve atamada hakkaniyet ve adillik,
Niteliklerini belirleme ve Uzerlerindeki baskiyi azaltma kodlarinin en gok tekrarlan kodlar
oldugu goriilmiistiir.

Yolcu ve Bayram’in yapmis oldugu calismanin amaci, okul yoneticisi segme siirecini
deneyimleyen yonetici adaylarinin sézlii sinav yontemine iliskin algilarini ortaya koymaktir.

Olgiit 6rnekleme ve maksimum cesitlilik 6rnekleme yontemi ile 10 kisilik ¢alisma gurubunun

23



olusturuldugu arastirmada fenomenoloji deseni kullanilmistir. Verilerin toplanmasinda ¢alisma
grubunu olusturan yonetici adaylariyla yapilan yari-yapilandirilmigs goriisme ve dokiiman
toplama yontemlerinden faydalanilmistir. Verilerin ¢oziimlenmesinde elde edilen nitel veriler
icerik analizi kullanilmistir. Arastirmada elde edilen bulgulara gore yonetici adaylart sozli
smavda basarili olmalarinin, kisisel faktorlerden daha ¢ok cevresel faktorlere baglh oldugu
yoniindedir. YoOnetici adaylari, yOnetici segme smnavinin yalnizca sozli sinava gore
gerceklestirilmesinin, kendilerinin psikolojisini olumsuz yonde etkiledigini diisiinmektedir.
Calisma grubundan elde edilen veriler sozlii sinavin yonetici yeterliklerini 6lgmede son derece
yetersiz kaldigini ortaya ¢ikarmaktadir. Yonetici segme smavinda sozlii simava goére daha
nesnel, gecerlik ve gilivenirligi daha yiiksek olan yazili sinavlar uygulanmalidir. Yazili
smavlarin 6lgcmede eksik birakabildigi yeterlilik alanlarmi 6lgmek i¢in sozlii smavdan
faydalanilabilecegi ancak adaym yazili smavda elde ettigi sonucun Oniine gececek sekilde
olmamalidir sonucuna ulasilmstir.

Turan, Yildirim ve Aydogdu’nun ilkégretim okullarinda goérev yapan okul miidiirlerinin
kendi gorevlerine iliskin bakis acilarini incelendigi arastirma, nitel arastirma yOntemi
kullanilarak olgu bilim deseni g¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Verilerin toplanmasinda yar1
yapilandirilmig gériisme yontemi kullanilmis ve veriler betimsel analiz yoluyla ¢6ziimlenmistir.
Arastirmaya gore okul miidiirlerinin en ¢ok insani ve maddi konularla ilgili kendilerini sorumlu
hissettikleri, yoneticiligin bir meslek mi yoksa gérev mi olmasi gerektigi konusunda belirsizlik
icinde olduklari, paydaslar ve maddi konularda sorun yasadiklar1 ve ortaya ¢ikmaistir.

Aktepe’nin Milli Egitim Bakanligi’nin okul yoneticisi segme ve yetistirme uygulamalari
iizerine yapmis oldugu ve egitimcilerin goriislerini tespit etmeyi amacladigi arastirma nitel
arastirma yontemlerinden durum ¢alismasi deseni ile ylriitiilmiistiir. Milli Egitim Bakanligina
baglh kurumlarda calisan 20 egitimcinin katildigi arastirmada veriler yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi ile toplanmistir. Bulgular {i¢ grupta toplanmistir. 1. okul yoneticisini se¢me,
2.okul yOneticisini yetistirme, 3. okul yoneticilerinden performans beklentileri. Katilimcilar
genel olarak Milli Egitim Bakanligmin okul yoneticilerini se¢me ve yetistirme uygulamalarini
yetersiz bulmaktadir.

Dogan’m ” Yonetici Atama Yonetmeligi” ve “Liyakat Sistemi” ile ilgili Egitim
Y oneticilerinin karsilagtig1 problemlere iliskin yaptig1 arastirmada nitel arastirma desenlerinden
i¢c ice gegmis ¢oklu durum deseni kullanilmistir. Arastirma grubu Konyaalt1 ilgesinde kamu
okullarinda gdrevli goniillii 7 yoneticiden olusmaktadir. Veriler goriisme teknigi ile
toplanmigtir. Arastirma sonuglar1 yoneticilerin goriislerini yansitan bulgulardan olugmaktadir.

Yonetici goriisleri okul ydneticilerinin yonetmelik geregi 4. Yilinin sonunda yeniden
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degerlendirmeye (smmav ve miilakat) tabi tutulmasmin yoneticilerde segilemeyecegi kaygisi
olusturdugu bunun da motivasyonlarimni olumsuz etkiledigi yoniindedir. Bu nedenle okul
yoneticilerine 0Ozliikk haklar1 dahil olmak {iizere, mesleki giivence saglanmasi gerektigi

onerilmistir.

2.11. Yurt Disinda Yapilan Arastirmalar

Yurt disinda Glivence kavramu ile ilgili olarak yapilan arastirmalar calisanlarin is
giivencesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan Arastirmalar su sekildedir.

Ford (1992)’un yaptig1 ¢alismada okul temelli yonetim altinda okul miidiiriiniin degisen
roliinii incelemistir. 1989'da Chicago Okul Reformu Yasasi'nin uygulanmasi, okul yonetiminin
sorumlulugunu Merkezi Egitim Kurulu'ndan sehrin okullarinin her birinde okul temelli yonetim
konseylerine kaydirdigi 10 ilkokul ve 4 lise miidiirii ile goriismeler yapilmistir. Rol
degisiklikleri ile ilgili olarak, miidiirler, yerel okul konseyleri (LSC'ler) i¢in bilgi saglayic1 ve
lider rollerini iistlendiklerini bildirmisler, Ayrica, artik yetkilerini ¢esitli anayasal gruplarla
paylagsmalart1 ve c¢ogu kararda LSC'lere ve Ogretim {iiyelerine damigmalari gerektigini
sOylemiglerdir. Biitgeleme konusunda daha fazla takdir yetkisine ve programlamada esneklige
sahip olduklarini, ancak ¢alisma ortaminda bazi olumsuzluklar yasadiklarini belirtmislerdir. Bu
olumsuzluklar; uzun ¢alisma saatleri is giivencesi eksikligi, yeni patrona karsi sorumluluk ve
ticretsiz ek sorumluluklardir. Miidiirlerin caligmalarimi etkileyen dig etkenler arasinda yetersiz
finanse edilen bir sistem ve yanit vermeyen bir merkez ofisten bahsetmislerdir. Gorevleri
devretme ve sorumlulugu paylagsma ihtiyacinin diger ele alinmasi gereken konular oldugu
bulgusuna ulasilmistir.

Malloy ve Wohlstetter yapmis oldugu c¢alismada, sozlesmeli okul &gretmenlerinin
calismalarina iliskin ge¢gmisteki arastirma bulgularini sentezlemis ve bu arastirmayi, alt1 sehirde
sozlesmeli ilkdgretim okulundaki kirk s6zlesmeli okul 6gretmeninin vaka caligsmalari ile yan
yana getirmistir. Personel ve biit¢e ilizerinde artan 6zerklige sahip sozlesmeli okullara, ise alma,
maas ve calisma kosullariyla ilgili secenekler sunulmustur. Genel olarak, sézlesmeli okul
ogretmenleri, geleneksel devlet okullarindaki meslektaslarina gore daha uzun saatler calismakta
ve daha az is giivenceleri bulunmaktadir. Bazi eyaletlerde, sdzlesmeli okul 6gretmenleri, diger
devlet okulu meslektaslarindan 6nemli 6l¢iide daha az kazanmaktadir. Yazarlar, 6gretmenleri
kuruma ¢ekmeye ve elde tutmaya devam etmek i¢in belirtilen sorunlara yonelik Onerilerde
bulunmuslardir.

Huang, Zhao, Niu, Ashford, ve Lee (2013)’in yapmis oldugu arastrma is

giivencesizligiyle ilgili daha once yapilan arastirmalardan farkl olarak is giivencesizliginin
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hem ¢alisanlar hem de kurum iizerindeki zararl etkilerini géstermenin yaninda, insanlarin
bununla aktif olarak nasil basa ¢iktiklarint ayrintili olarak agiklandigi bir caligmadir.
Proaktivite arastirmasindan yola ¢ikan bu makale, is giivencesizliginin isyerinde izlenim

yonetimi taktiklerinin proaktif bir sekilde kullanilmasini tegvik ettigini tartigmaktadir.
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BOLUM 111

YONTEM

3.1. Arastirma Modeli

Arastirma nitel bir arastirmadir. Durum c¢alismasi desenlerinden ige ige gegmis ¢oklu
durum deseninde olusturulmustur.

Yildirim ve Simsek (2021)’e gore nitel arastirma, ““ dokiiman analizi, gézlem, goriisme
gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarn dogal ortaminda
gergekei ve biitlinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma™
dir.

Nitel arastirmalarda veriler genellikle {i¢ grupta toplanir. Bunlar algilara iligkin veriler,
Cevreye iliskin veriler ve siirecle ilgili verilerdir (LeCompte ve Goetz, 1984).

Durum caligmalari, belirli bir durumla ilgili sonuclar ortaya koymayi amaclar. Bir
durumla ilgili ortam, olaylar, siiregler, bireyler gibi birbiri ile iliskili faktorler bir arada
arastirilarak ilgili durumu nasil etkiledikleri ve durumdan nasil etkilendiklerine odaklanilir
(Yildirim ve Simsek, 2021).

Durum ¢alismalarinda ¢ogunlukla birden fazla veri toplama yontemi kullanilir; bu
sekilde zengin ve birbirini dogrulayabilecek veriler elde etmeye calisilir. Sonuglar
genellenemez. Fakat bir durumla ilgili elde dilen sonuglarin benzer durumlarin anlasilmasi ig¢in

ornekler ve deneyimler yaratmasi beklenir (Yildirim ve Simsek, 2021).

3.2. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu, amagli 6rnekleme yontemlerinden, maksimum ¢esitlilik
orneklemesine gore belirlenen 18 okul yoneticisi (anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise) ve 3 ilgede
gorevli 3 sube miidiirii ve kartopu 6rnekleme yontemi ile segilen 9 ydneticilik ge¢misi olan

ogretmen olmak iizere toplam 30 katilime1 olusturmaktadir.

Aragtirmanm ¢aligma grubunda yer alan yoneticilik ge¢misi olan 6gretmenlerin
belirlenmesinde  kartopu Ornekleme yonteminden faydalanilmisti. Bu  Ornekleme
aragtirmacmin problemi ile ilgili zengin bilgi kaynagi olabilecek birey ya da durumlarin
saptanmasinda etkili olan bir yaklagimdir. Bu 6rnekleme yonteminde siire¢ ,“Bu konuda en ¢ok
bilgi sahibi kimler olabilir? Bu konu ile ilgili olarak kimlerle gériismemi Onerirsiniz” gibi cok

basit bir soru ile baslar (Patton,1987, s.56). Siire¢ ilerleyince ulasilan isimler tipki bir kartopu
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gibi biiyiiyerek devam eder, bir siire sonra belirli isimler 6ne ¢ikmaya baslar ve arastirmacinin

gorlismesi gereken kisi sayis1 azalmaya baslar.

Calisma grubunda yer alan Okul yoneticisi ve Sube miidiirlerinin belirlenmesinde ise
amagli 0rnekleme yontemlerinden, maksimum ¢esitlilik 6rneklemesinden faydalanilmigtir. Bu
ornekleme yonteminde amag goreceli olarak kiiglik bir 6rneklem olusturmak ve bu 6rneklemde
calisilan probleme O6rnek olabilecek kisilerin gesitliligini maksimum derecede yansitmaktir

(Yildirim ve Simsek, 2021:118).

3.3. Veri Toplama Araclan

Verileri toplamada, yari yapilandirilmig goriisme formu ve dokiiman analizinden
faydalanilmistir. Katilimcilarin aragtirma konusu hakkindaki diisiincelerini ortaya ¢ikarmak i¢in
yonlendirici olmayan acik uglu sorular hazirlanmistir. A¢ik uglu sorularin hazirlanmasinda
arastirmanin amaci ve literatiir taramasi dikkate alinmis ve uzman goriislerine bagvurulmustur.
Katilimeilarm goriislerini almak iizere formda toplam dokuz soruya yer verilmistir. Ilk soru
katilimcilarin okul yoneticilerinin makam giivencesi ve yeterliligine iliskin goriislerini  ifade
etmelerine imkan saglayacak sekilde hazirlanmistir. Ikinci sorudan dokuzuncu soruya kadar

olan sorular birinci soruya dayali olarak hazirlanmastir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirma siirecinde okul yoneticileri, yoneticilik ge¢misi olan d6gretmenler ve sube
miidiirleri ile arastirmaci tarafindan hazirlanan formlar kullanilarak 30-40 dakika siiren yiiz

yiize goriismeler yapilmistir. Goriismede katilimcilarin sdyledikleri oldugu gibi not edilmistir.

3.5. Veri Analizi

Arastirma sorularindan elde edilen verilerin analizinde Betimsel analiz ve icerik analizi
yonteminden faydalanilmistir. Verilerin analizinde Creswell (2017)’in nitel veri analizi ve
yorumlamasinda belirttigi alt1 adim kullanilmistir. Bu adimlar verilerin analiz i¢in hazirlanmas1
ve dilizenlenmesi (1), verilerin okunmasi (2), her bir verinin kodlanmas1 (3), insan ve ortam
betimlenmesinin yapilmasi (4), betimleme ve temalarin sunumu (5) ve sonuglarin veya
bulgularin yorumlanmasidir (6).

[k olarak goriismeler sirasinda arastirmaci tarafindan alman notlar bilgisayar ortamina

aktarilmistir.
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Ikinci sirada, veriler hakkinda genel olarak bilgi edinebilmek amaciyla biitiin veriler
incelenmistir. Uciincii sirada, veriler temalara gore gruplandirilmistir. Dordiincii sirada,
verilerin toplanmasi silirecinde katilimcilar ve ortama iliskin not edilen betimlemelere yer
verilmistir. Besinci sirada, elde edilen temalar ve kodlar1 gorsel hale getirmek icin tablolar
olusturulmustur. Altinc1 sirada ise arastirmanin sonu¢ kisminda elde edilen bulgular:
yorumlama yoluna gidilmistir. 1. Sorunun analizinde katilime1 goriislerinin analizinin yaninda

mevzuata dayali dokiimanlar incelenerek dokiiman analizi yonteminden faydalanilmistir.

3.6. Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerlik, arastirmacmin arastirdigr olguyu, oldugu sekliyle ve
miimkiin oldugunca tarafsiz gozlemesi anlamina gelmektedir (Kirk ve Miller, 1986).

Arastirmanin gegerligini artrmak icin Creswell (2017)’in belirttigi gibi  farkli veri
kaynaklar1 arasindan gesitleme yapilmis, bulgularin dogrulugunu tespit etmek i¢in arastirma
bulgular1 katilimcilarla birlikte kontrol edilmis, soru hazirlama ve analiz asamasinda alan
uzmanlarinin gorisleri alinmastir.

Arastirmanin glivenirligini saglamak i¢in goriisme dncesinde katilimcilarin yazili onay1
almmus, sonra elde edilen bulgular bilgisayar ortamina aktarilmistir. Arastirmacilarin tarafsiz
olmasini saglamak i¢in analiz siirecinde korleme yontemi kullanilmigtir

Arastirmaci tarafindan yapilan kodlamalar ikinci bir arastirmaci tarafindan da yapilmis
ve Kohen Kappa analizi sonucunda iki arastirmacinin kodlamalar arasindaki benzerlik oranmin
% 90 oldugu goriilmiistiir. Kohen Kappa tutarlilik katsayismin 0.8 ile 1.00 arasinda olmasi,
miikemmel bir uyum oldugu seklinde yorumlanmaktadir (Landis & Koch, 1977, s.165).
Aragtirma siireci bastan sona kadar acik bir sekilde anlatilip, baska arastirmacilar tarafindan
tekrarlanmasina imkan saglanmistir. Elde edilen bulgular katilimcilara okutulmus ve sonuglarin
kendi deneyimleriyle uyumlu oldugu goriilmiistiir. Konuya iliskin farkli gruplarin goriisleri
alnarak farkli bakis agilartyla konunun daha nesnel bir sekilde ortaya konmasina imkan
saglanmistir. Elde edilen kodlara iliskin katilimct goriisleri oldugu gibi yansitilarak dogrudan
anlatimlara yer verilmistir. Raporlarm hazirlanmasinda Okul yoneticileri (Miidiir, Miidiir
yardimcist) OY, yoneticilik gegmisi olan dgretmenler YGO, sube miidiirleri de SBM olarak

kodlanmistir
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BOLUM IV

BULGULAR

Bu boliimde, katilimcilara ait bilgiler ve toplanan nitel veriler ¢éziimlenerek elde

edilen bulgular, alt problemlerin siralamasina uygun olarak verilmekte ve yorumlanmaktadir.

4.1. Katihmecilara Ait Demografik Bilgiler

Tablo 4.1.1 Okul Yoneticisi, Yoneticilik Ge¢misi olan Ogretmenler ve Sube
Miidiirlerinin Cinsiyet Degiskenine Gére Dagilimi

Cinsiyet Okul Ydneticisi Yoneticilik Sube f %
Gecmisi Olan Miidiirii
Ogretmen
Kadin 6 4 ’ 10 333
Erkek 12 5 3 20 66.7
Toplam 18 9 3 30 100

Tablo 4.1.1 incelendiginde katilimcilarin 20’sinin erkek, 10’unun ise kadin yonetici ve
ogretmenden olmak tizere toplam 30 kisiden olustugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan okul
yoneticilerinin 6’s1 kadin yonetici, 12’si erkek yoneticidir. Bu durum Tiirkiye’de mevcut okul
yoneticilerinin igerisinde kadin yoneticilerinin orani ile paralellik gostermektedir. Arastirmaya
katilan sube miidiirlerinin tamami erkek yoneticilerden olusmaktadir. Tiirkiye ‘de il ve ilge Milli
Egitim Miidiirliiklerinde sube miidiirii olarak gorev yapan yoneticilerin cinsiyet dagilimina
bakildiginda da arastirma grubunun cinsiyet dagilimi ile paralellik gdstermektedir. Yoneticilik
geemisi olan 6gretmen katilimcilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda erkek ve kadin katilime1

oraninin birbirine yakin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.1.2 Okul Yéneticisi, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenler ve Sube
Miidiirlerinin Mesleki Kidem Degiskenine Gore Dagilimi

Calisma Okul Yoneticisi Yoneticilik Ge¢misi Olan Sube f %
Siiresi Ogretmen Miidiirii

10-15 il 5 1 6 20
15-20 yil 5 1 6 20
20-25 yil 6 5 1 12 40
25-30 yil 1 1 2 7
30 yil ve iistii 1 1 2 4 13

Tablo 4.1.2 ‘de katilimcilarin mesleki kidemleri incelendiginde arastirmaya katilan okul
yoneticilerinin en ¢ok 20-25 yil araliginda kideme sahip oldugu, bunu 15-20 yil ve 10-15 yil
araligindaki yoneticilerin  takip ettigi goriilmektedir. Yoneticilik ge¢misi olan 6gretmen
katilimcilarin mesleki kidemine iligkin dagilimi incelendiginde katilimcilarin ¢ogunlugunun
20-25 yil araliginda kideme sahip oldugu goriilmektedir. Arastirma grubunda yer alan sube
miidiirlerinin mesleki kidemine iliskin dagilimda ise 3 katilimcidan 2sinin 30 y1l ve {istii kideme

sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.1.3 Katilimcilarin Kurum Tiirti Degiskenine Gore Dagilimi

Kurum tiirii Okul Yoneticisi Yoneticilik Ge¢misi Olan Sube f %

Ogretmen Miidiirii
Anaokulu 4 1 5 17
Tlkokul 5 4 9 30
Ortaokul 5 4 9 30
Lise 4 1 5 17
Ilge Milli Egitim - - 3 3 10
Midirlagi

Tablo 4.1.3. de katilimcilarm kurum tiirii degiskenine gore dagilimi incelendiginde
arastirmaya katilan okul yoneticilerinin anaokulu, ilkokul, ortaokul ve liselerde gorev yapan
yoneticiler olarak gruplandigi ve oranlarmin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Y oneticilik
gecmisi olan Ogretmenlerin ise ¢ogunlugunun ilkokul ve ortaokullarda gorev yaptigi birer

katilimeinin ise anaokulu ve lisede calistig1 goriilmektedir.
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4.2. Alt Problemlere Ait Bulgular

4.2.1. Birinci Alt Probleme Ait Bulgular

Birinci alt problemin analizinde katilimc1 goriisleri ve dokiiman analizine
bagvurulmustur. 2. Sorudan 9. Soruya kadar olan sorular 1. Soruya dayali olarak analiz
edilmistir.

4.2.1.1. Okul Yéneticilerinin Makam Giivencesine Iliskin Mevzuata Dayal
Dokiiman Analizi

Okul Yoneticilerinin gorevlendirilmesi “652 Sayli Kanun Hiikmiinde Kararname’de
(Degisik: 1/3/2014-6528/22 md.) Okul ve Kurum Miidiirleri, [l Milli Egitim Miidiiriiniin teklifi
lizerine, Miidiir Basyardimcisi ve Yardimcilart ise Okul veya Kurum Miidiiriiniin inhasi ve Il
Milli Egitim Miidiiriiniin teklifi iizerine Vali tarafindan dort yilligina gorvevlendirilir. Bu
gorevilendirmelerin  siire tamamlanmadan sonlandirilmasi, siiresi dolanlarin  yeniden
goreviendirilmesi ile bu fikranin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir. Bu fikra kapsamindaki gorevlendirmeler ozliik haklari, atama ve terfi yoniinden
kazanilmig hak dogurmaz. ” Seklinde agiklanmistir.

5 Subat 2021 tarih ve 31386 Sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarinda
Bagl Egitim Kurumlar1 Y®neticilerinin Gorevlendirilmelerine Iliskin Y dnetmelikte;

Gorevlendirme: Milli Egitim Bakanhgina bagh egitim kurumlarinda miidiiv, miidiir
basyardimcist ve miidiir yardimcisi gérevlerini yiiriitmek tizere, 657 sayili Kanunun 88 inci ve
652 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37. nci maddelerine gére verilen ikinci gorevi,

Miidiir: Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim

kurumlarinda miidiirliik gérevini ikinci gorev kapsaminda yiiriitenleri,

Miidiir basyardimcisi: Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve
vaygin egitim kurumlarinda miidiir basyardimciligi gérevini ikinci gérev kapsaminda

yiirtitenleri,

Miidiir yardimcisi: Milli Egitim Bakanligina bagh her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda miidiir yardimciligr gorevini ikinci gérev kapsaminda yiiriitenleri ifade
eder” seklinde tanimlanmustur.

652 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesinde “Genel idari hizmetler sinifi:
Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren ve
bu kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri sinifini

teskil eder” seklinde ifade edilirken, Egitim ve Ogretim hizmetleri sinifi ise, “Bu sinif, bu
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kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve ogretim vazifesiyle goreviendirilen 6gretmenleri

(...) kapsar.” Seklinde ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore okul yoneticileri 657 sayilt DMK’nda, egitim ve 6gretim hizmetleri
smifinda yer almaktadirlar. 31386 Sayili1 Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarinda
Bagl Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Gorevlendirilmelerine iliskin Yénetmelikte de okul

yoneticiligi ikinci gorev olarak tanimlanmaistir.

Okul yoneticisi belirlenmesi ve atanmasi Tiirk Egitim Sistemi ‘nin ciddi sorun
alanlarmmdandir. MEB, okul yoneticiligini bir meslek olarak degil 6gretmenlik meslegi tizeri
yapilan bir gorevlendirme olarak algilamis ve bu nedenle “Meslekte esas olan 6gretmenliktir.”
anlayisin1 bugiine kadar siirdiirmiistiir. Okul yoneticilerinin se¢ilmesinde u anlayis
benimsendiginden yoneticilerin 6gretmenler icerisinden se¢ilmesi yolu uygulanmakta ve okul
yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmamaktadir. Bu sebeple, yonetici

seciminde siyasal kaygilar, iltimas ve hemsericilik devreye girmektedir (Demirtas, 2021).

Tirkiye’de okul yoneticiliginin yetistirilmesi ve okul yoneticiliginin bir meslek haline
gelmesine yonelik tartismalarin birgok Milli Egitim Stirasinda da siirdiirtildiigii goriilmektedir.
[lgili konu hemen biitiin stiralarda 6nemli bir giindem olusturmakla birlikte dzellikle 7, 14 ve
19. Milli Egitim Stralarinda egitim yoneticilerinin yetistirilmesine 6ncelik verilmistir (Tofur,

Aypay ve Yiicel, 2016).

Tirkiye’de okul yoneticiliginin uzun bir tarihi ge¢mise sahip olmasma ve egitim
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik bazi adimlarin atilmasina ragmen egitim yoneticiliginin

mesleklesemedigi ve bir gérevlendirme bigiminde algilanmaya devam ettigi goriilmektedir

4.2.1.2 Okul Yoneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan (")gretmenlerin ve Sube
Miidiirlerinin, Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi ve Yeterliligi Hakkindaki
Diisiincelerine Iliskin Elde Edilen Bulgular

Okul yoneticilerinin makam gilivencesi ve yeterliligine iligkin okul yoneticisi,

yoneticilik gecmisi olan 6gretmen ve sube miidiirlerinin goriisleri Tablo 4.2.1°de verilmistir.
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Tablo 4.2.1.2 Okul Yoneticilerinin, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve Sube

Miidiirlerinin, Okul Y6neticilerinin Makam Giivencesi ve Yeterliligi Hakkindaki Diistinceleri

ALT TEMA

GORUSLER

KATILIMCILAR

OKul
Y oneticisi

Yoneticilik Gegmisi

olan Ogretmen

Sube
Miidiirii

Makam giivencesi vardir

Sinava girme sart1 araniyor
Belli kriterler araniyor
Gerekgesiz gorevden alinmiyor

Mevzuata aykir1 bir durumu
olmadig siirece gorevine devam
ediyor.

SBM3
SBM3
SBM3

SBM3

Makam
giivencesi
kismen vardir

Yoneticilik gérev unvani olarak
tanimlanmustir

Yoneticilik ek gérev olarak
tanimlidir

SBMI

SBM2

Makam giivencesi Yoktur

Yoneticilik gorevini belli siirelerle
gorevlendirme seklinde yapiyoruz.

Gorevimizin ne zaman
sonlandirilacagi belli olmuyor.

Yoneticiler 4 y1l sonrast i¢in plan
yapamiyor

Gorevlendirme kriterleri ¢ok sik
degisiyor.

Gorevimiz bir kisin iki dudagi
arasinda

Gorevlendirmelerde keyfi durumlar
yasanabilmekte

Yoneticiler 6niinii géremeden
¢alismak zorunda birakilmakta

Yonetici gérevlendirme kriterleri
adaletli degil

Istege bagl yer degistirme hakkimiz
yok

Miidiir/Ogretmen olarak
gorevlendiriliyoruz.

Yoneticiler igini ve haklarin
kaybetme korkusu yasiyor

Yoneticiler yetkili sendikaya tiye
olmak zorunda birakiliyor.

Yoneticiler sevilme ve Begenilme
unsurlarina dayali yonetim
anlayigina hakim

0Y4, OY6,

0Y7 0Y10,

oY1

0Y2

0Y2

0Y3

0Y12,
OY13,

0Y3

0Y2,0Y8

0Ys

OY15

OY18

YGO2, YAO4

YGO4

YGO2, YGO6

YGO2

YGO1, YGO2,
YGO4, YGOS3,
YGO7

YGO5

YGO3
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Tablo 4.2.1.2°de okul yoneticisi, yoOneticilik gecmisi olan Ogretmen ve sube
miidiirlerinin, okul yOneticilerinin makam gilivencesi ve yeterliligi hakkindaki goriisleri
incelendiginde: okul yoneticilerinin makam giivencesi vardir, makam giivencesi kismen vardir

ve makam gilivencesi yoktur seklinde ii¢ grupta toplandigi goriilmektedir.

Okul yoneticilerinin makam giivencesinin oldugunu sdyleyen katilimcilardan SBM3
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Mevcut yonetmelige gore okul yoneticilerinin makam
gilivencesinin oldugunu diistiniiyorum. Sistem okul yoneticilerinin dorder yillik siireler icin
atanmalarina ve ayni okulda en fazla 8 yil ¢alismalarina izin veriyor. Bu durumun makam
giivencesini etkilemedigini diigiiniiyorum. Ciinkii kadrolu olan miidiirler sinava giriyor ve belli
kriterleri sagladiktan sonra atamalart yapiliyor. Gerekge gosterilmeden de gorevden alinmalart

’

50z konusu olmuyor. Mevzuata aykirt bir durumu olmadig siirece gérevine devam ediyor.’

Okul yo6neticilerinin makam giivencesinin kismen oldugunu sdyleyen bazi katilimcilar
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. SBM1: “Yoneticiligi gérev tinvanli olarak goriiyoruz. Ancak
boyle olmamali. Bir kisi belli bir makam gelmisse herhangi bir disiplin su¢u vb bir durum
olmadigi siirece o makamdan geri doniis olamamali”, SBM2: “Okul yoneticilerinin makam
giivencesinin yasal anlamda da kismen saglanabildigini diistiniiyorum. Yéneticilik ek gorev
olarak tamimlanmistir. Kalict bir idari gorev olarak sayilmamis ogretmenligin yaninda segilme
sartlarint tasiyan isteklilerden 4+4 yil siire icin bir okulda ¢alisma sumrlilig da bulunan bir

gorevilendirme olarak tanmimlamistir.”

Okul yoneticilerinin makam giivencesinin olmadig1r yoniindeki goriigler ise su

sekildedir:

Yoneticilik gorevinin belli siirelerle gorevlendirme seklinde yiiriitiildiigiinii sdyleyen
bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde ifade etmistir. OY4: “Mevcut yonetmelige gore okul
yoneticileri kadrolu olmayip belli siireler i¢cin gorevilendirilmekte. Okul yoneticiligi genel idare
hizmetleri sinifinda olmali ve kadrolu olmali diye diisiiniiyorum.”, OY7: “Dért yillik
gorevlendirme siiresi ¢ok kisa. Yoneticilik ayri bir kategoride degerlendirilmeli. Profesyonel
yoneticilik  uygulamas: olmali diye diigtiniiyorum”, OY10: “Yonetici istihdaminin
gorevlendirme degil kadrolu atama olarak uygulanmasi gerektigini diisiiniiyorum. Okul
yoneticiligi profesyonel bir alan olmal. Ciinkii 6gretmenlik yaninda muhasebe, is giivenligi

)

insaat vb alanlarda bilgi sahibi olmadigimiz durumlarda yetersiz kaliyoruz.’
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YoOneticilerin gorevlerinin ne zaman sonlandirilacaginin belli olmadigini sdyleyen bazi
katilimeilar goriistinii su sekilde ifade etmistir. OY1: “Swnavia atandigimiz donemde makam
glivencemiz varken, mevcut yonetmelige gore makam giivencemiz bulunmuyor. Bir okulda
miidiirken ertesi giin baska bir okula 6gretmen olarak goreviendirildigim ardindan da birkag
giin sonra baska bir okula miidiir olarak goreviendirilebildigim bir siireci bizzat yasadim.”,
YGO2: “Hangi iste calisirsaniz ¢alisin giivence istersiniz. Bu giivence ashnda yaptiginiz isi
birilerinin keyfi tutumuyla degil yasalar esliginde yapabilmeniz i¢in koruyucu olmalidir. Ciinkii
yasamn gerektirdigi ve belirledigi iglerinizi yaparken tarafsiz, tutarli ve objektif olabilmeniz
gerekli. Sizden hukuksuz bir iy istendigi veya beklendiginde yasalarin koruyuculugu sizlerin
isinizi layikiyla yapmanizi saglar. Simdiye kadar da aslinda yasalarla baglayicilik kismen de
olsa vardi. Ancak artik mevcut yasalar kigileri giivencesiz biraktigi icin insanlart tedirgin
ediyor. Kisi karar alirken yasayi degil kimleri mutlu edecegini diistiniiyor, veya kimleri tedirgin
edecegi endisesi yasiyor. Yani kigileri veya belirli siyasileri memnun etme odakli yonetim
islevini yerine getiriyor.”, YGO4: “Su anki sistemde yoneticiler dorder yillik periyodlar
halinde bir kurumda toplam 8 yil gorev yapabiliyor ve isterlerse ilk dort yilin sonunda baska
kurum i¢in de istekte bulunabiliyor. Fakat bu yoneticilerin bu siiregler icerisinde agikta kalma

durumlart da olabiliyor™

Yoneticilerin dort yil sonrasi i¢in plan yapamadigmi sodyleyen bazi katilimcilar
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. YGO4: “Gorevierinin gegici oldugunu bilmesi yoneticilerde
kendini gelistirme, ger¢ekten faydali olma, kendilerine o6zgii bir durug ve yontem belirleme gibi
yetileri gelistirmelerinin éniindeki en biiyiik engel. Zihnin arka planinda siirekli bu kurumdan
sonra atanamayip ogretmenlige donebilirim, zaten kimin nereye atanacagi énceden belli gibi

diistinceler hakim.”

Gorevlendirme kriterlerinin ¢ok sik degistigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiini su
sekilde ifade etmistir. OY2: “Degerlendirmede kriterler siirekli degisiyor. Kimi zaman miilakat

’

oluyor. Kimi zaman yéneticinin sahip oldugu basari belgesi vb. durumlar én plana ¢ikiyor.’

Y oneticilerin gorevlerine devam edebilmesinin bir kisinin iki dudagi arasinda oldugunu
sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde ifade etmistir. OY3: “Isimizi devletin bize
verdigi giivence ile degil, goreve devam edebilmesi bir kiginin iki dudagi arasinda olan ¢alisan
mantig1 ve diisiik motivasyon ile gérevimizi yerine getirmeye calisiyoruz” YGO6: “Mevcut
yonetmelige gore okul yoneticilerinin makam giivencesi bulunmamakta, sizi gérevden alryoruz

demeleri yeterli.”
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Gorevlendirmelerde keyfi durumlar yasanabildigini sdyleyen bazi katilimeilar goriigiinii
su sekilde ifade etmistir. OY12: “Okul yoneticilerinin makam giivencesi yoktur. Okul miidiirleri
amirlerinin kendileriyle ¢alismak istememesi bile, degisik yol ve yontemlerle ydneticilerin
gorey siiresini sona erdirilmesine sebep olmaktadw.”, OY13: “Okul yoneticiligi bir meslek
sayilmadigindan sinavla atanmis olsak bile herhangi bir durumda iist yetkililer
gorevilendirmeleri sona erdiriyorum diyebilmekte. Bu da yoneticilikte her an yerimden olurum
kaygisi yaratarak ne yazi ki bir¢ok yonmeticinin gercekten asil gorevine odaklanmasini da
engelliyor YGO2: “Okul yoneticileri yasalarin kendilerinden bekledigi isleri yapmaktan ¢ok
siyasilerin beklentilerini karsilamak durumundalar. Sayet bunu gerceklestirmezse bir sonraki

giin gorevinize devam etme sansinin olmadigini biliyor”

Yoneticilerin oniinii gérmeden ¢aligmak zorunda birakildigini sdyleyen OY3 goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. “Mac¢ baslayinca kural degistirilmez denilir ancak sinav kazanarak
yoneticilik yapmaya hak kazanan kigiler olarak gérevimize devam ederken degisen yonetmelige
gore dorder yillik gorevlendirme uygulamasina maruz kaldik. Makam giivencemiz yok ve
sorumlulugumuz ¢ok fazla. Yetkilerimiz sinirli. Dérder yillik gorevilendirmeler ile oniimiizii

gorerek ¢alisamryoruz”.

Yonetici gorevlendirme kriterlerinin adaletli olmadigini sdyleyen bazi katilimcilar
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. OYS8: “Gdéreviendirme kriterlerinin adaletli olmadigin
diistintiyorum. Mevcut yonetmelige gore uzun stire okul miidiirliigii yapmis birisinin puani
yiiksek oldugundan yoneticilikte yeni olan birisinin gorevliendirme sanst kalmiyor. Kidem
yvamnda bagska kriterlere de bakilmasi gerektigini, genclerin oniiniin agilmast gerektigini
diistintiyorum.”, YGO1: Mevcut okul yoneticileri makam giivencesi icin yeterince bilgi, birikim
ve egitim sisteminden ge¢meden idari kadroya gegiyorlar ve uyum siiregleri zaman aliyor ¢okca
hata yapiyorlar ve akademik olarak hazir olmayt birakin saglikll karar alamayan kalabalik bir
kitle genel olarak tercih ediyor.”, YGO2: “Sinav kazanarak yiiksek puanla atandigim idarecilik
gorevim bir anda 2014 yasasi ile kazanilmis hak sayilmadi ve 6 yil boyunca kurumsal bir iklim
olusturmaya c¢aligtigim, sistem olusturmak icin miicadele verdigim okulumda norm fazlas
sayilarak farkly bir okula tayin isteme durumunda birakildim. Yasanmin ¢ikmasiyla birlikte
okuldaki tiim idareciler farkli okullara tayin ettirildiler. Yerimize getirilen idareciler
objektiflikten uzak bir sekilde sadece belli sendikanin iiyesi kisiler olarak atandilar”, YGO4:
“Yapilan yazili sinavlarin tizerine uygulanan miilakat sinavlarinin giivenirliligi ve seciciligi ve
hangi kriterlerin nasil uygulandigi da su anda maalesef ki birer soru isareti. Su anda idareci

atamalart maalesef ki liyakat, beceri, yetenek, insan iliskileri gibi kistaslar goz ardi edilerek
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vapilyyor. Giiniimiizde veli ile ogretmen ile nasil konusacagini bilmeyen, bilgisayar bilgisi
olmayan, egitim yazilimlarim kullanamayan idareci arasanmiz ¢ok sayida bulmakta zorluk
cekmezsiniz.” YGO5: Okul yoneticilerinde sinav sistemi uygulanirken ve miilakat yok iken
makam giivencesi saglanabiliyordu. Ancak degerlendirme ol¢iitlerine miilakat eklenince torpil

kaywrma ve liyakatsiz yoneticilerin géreve gelmesi saglandi.”

Y oneticilerin istege baglh yer degistirme haklarinin olmadigini séyleyen OYS goriisiinii

I3

su sekilde ifade etmistir. “. Yoneticilik goreviendirme seklinde degil kadrolu olmali. Yonetici il

ici ve il dis1 atamalarda yonetici olarak atanabilmeli.”

Okul yoneticilerinin Midiir/6gretmen olarak gorevlendirildigini sdyleyen OY15
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Makam giivencemiz yok. Miidiir/Ogretmen olarak gérev

yapyoruz. Mebbis de de kadromuz bu sekilde goriiliiyor”

Yoneticilerin isini ve haklarmi kaybetme korkusu yasadigini sdyleyen OY18 goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. “Istihdam giivencesi anlamina da gelen bu ifadeye gére verimli olmast
beklenen bir okul yoneticisi agir bir kusur islemedigi siirece, isini ve buna ait haklarini

kaybetme kaygisi icinde olmamalidir”

Yoneticiler yetkili sendikaya iiye olmak zorunda birakildigmizi sdyleyen YGOS
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Yoneticiler Iktidar yanlis1 sendikaya iiye olmaya mecbur

birakiliyor. Bu nedenle okul yoneticilerinin makam giivencesinin olmadigimni diistiniiyorum.”

Yoneticilerin sevilme ve Begenilme unsurlarina dayali yonetim anlayisina hakim
oldugunu sdyleyen YGO3 goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Okul yoneticilerinin makam
giivencesi yok. Bu yiizden siirekli sevilme ve begenilme unsurlarina dayalr bir yonetim seklini
benimsiyorlar. Bundan dolayidir ki okullarda akademik ve disiplinel anlamda bir basar

saglanamiyor”

Politik gerekcelerle gorevlendirme yapildigmi sdyleyen YGO2 goriisiinii su sekilde
ifade etmistir “Okul yoneticilerinin makam giivencesi su anki sistemde hi¢chbir sekilde yoktur.
Kisilerin liyakatine bakilmadan, politik gerekgelerle yénetici pozisyonuna atanan idareci
personel yine ayni politik nedenlerle bir kiginin iki dudagi arasinda yonetim gérevini yerine

getiriyor”
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4.2.2. Ikinci Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin okul yoneticilerinin motivasyonu
iizerindeki etkisi hakkinda okul yoneticileri, yoneticilik ge¢cmisi olan 6gretmenler ve sube
miidiirlerinin gorisleri Tablo 4.2.2 ’de verilmistir.

Tablo 4.2.2 Okul Yoneticilerinin, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve Sube

Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Okul Yoneticilerinin
Motivasyonu Uzerindeki Etkisi Hakkindaki Goriisleri

KATILIMCILAR

GORUSLER OKul Yoneticisi Yoneticilik Gegmisi Sube
Olan Ogretmen  Miidiirii

Yoneticiler kendini giivende hissetmiyor OY1, 0Y3, 0OY9, YGO3,YGO4, YGO6 SBM3
oYl1l4
Yoneticiler tedirginlik ve endise yastyor 0Y4, 0Y9, 0Y12, YGO2, YGO7,
0Y13,0Y14, OY16,
oY17
Siyasi giicii olan yoneticilerin motivasyonu ¢ok yiiksek YGO1
Yéneticilerde bos vermislik olabilir. 0Y2, 0YS YGOS, YGO9 SBM2
Motivasyonu etkilemiyor. 0Y6, OY15
Yoneticiler yetersizlik duygusu hissediyor oY10 YGOS
Kuruma aidiyet duygusunu zayiflatryor 0Y2, 0Y7 YGO2
Calisma azmini zayiflatiyor oYs8
Yoneticiler gorevini kaybetme korkusu yastyor. OY18
Makam giivencesi yoneticinin motivasyonunu yiikseltiyor SBM1
Is doyumum giin gectikce azaliyor 0oY3

Tablo 4.2.2°de katilimcilarin okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul
yoneticilerinin motivasyonu iizerindeki etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde:
yoneticilerin kendini giivende hissetmedigini (8), yoneticilerin tedirginlik ve endise yasadigini
(9), yoneticilerde bos vermislik olabildigini (5), yoneticilerin yetersizlik duygusu hissettigini
(2), kuruma aidiyet duygusunu zayiflattigini (2), yoneticilerin c¢aliyma azmini
zayiflattigmi(1)yoneticilerin gérevini kaybetme korkusu yasadigmi (1), makam giivencesinin
olmasinin yoneticilerin motivasyonunu artirdigmi(1), is doyumunun giin gectik¢e azaldigimni(1),
baz1 yoneticilerin motivasyonunun yiiksel oldugunu (1), belirtirken, iki katilimcmin makam
giivencesi yetersizliginin okul yoneticilerinin motivasyonunu etkilemedigini belirttigi

goriilmektedir.
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Y oneticilerin kendisini giivende hissetmedigini soyleyen bazi katilimcilar goriislerini su
sekilde ifade etmistir: OY1: “Hani insanin cebinde parasi olunca yiirtiyiisii bile degisir derler
ya. Insan da bulundu makamda kendini giivende hissederse her haline yansiyor. Ancak giivende
hissetmeyince giivenli hareket edemiyor, saglam adimlar atamiyor”: OY2: “Neden ugrasayim
belki iki giin sonra gérevime son verilecek mantigi ile hareket ediyor. Yapabilecegi projeleri
bile erteliyor ya da yapmiyor”., OY9: “Okul yoneticileri kendilerini bulunduklari makamda
gtivende hissetmiyorlar. Bunun sonucu olarak attiklart her adimda, yapilan her faaliyette *
basimiza bir sey gelmeden, kotii bir sey olmadan su giinii bir atlatsak” diye diken tistiinde
duruyorlar. Bu durum yéneticilerin yeni bir seye icin adim atmalarina, sorumluluk almalarina
engel oluyor”, OY13: “Bakanliktaki her degisimde kendi emegiyle sinava girerek kazanmuig
oldugu bir hak oldugu halde -eyvah bakanlik degisti bizim géreviendirmeleri iptal edebilir,
kaygisint yasatmakta ve bir¢ok yonmeticinin okuluna, egitime odaklanacagina bakanlik
mevzularina odaklandigint gérmekteyiz. Bu durum o6gretmenler arasinda bile konusulup yeri
geldiginde alay konusu olmakta ve yoneticiler rencide edilmektedir” OY14:“Yoneticiler
Inisiyatif alamiyor. Kaygi ve endise duyduklari icin kendilerini giivende hissetmiyor.
YGO4: “Okul yoneticiligi veya egitim yoneticiligi ayr bir kadro olmadig siirece hichir okul
miidiirii ve miidiir yardimcisi kendini tam anlami ile yonetici olarak goremeyecektir. Kurumdaki
ilk dort yilindan sonra yine yonetici olarak atanacaginin herhangi bir garantisi giivencesi su
anda mevcut degil. Bu da onlarin motive olmasindaki en biiyiik engellerden biri. Bu halde iken
yoneticilik bir kariyer basamagindan ¢ok bir goreviendirme bir gegici gorev gibi
algilanabiliyor ve bir¢ok yonetici atanamazsam ogretmenlige donerim diigiincesi ile gorev
yapwyor.”, SBM3: “Motivasyonu ¢ok etkiledigini diistiniiyorum. Kisi makaminda kendini ne
kadar giivende hissederse net olur. Siyasal ya da sendikal bir kaygi hissetmez. Tersi durumda

da makaminda giivende hissetmezse ¢alismalarinda, uygulamalarinda endiseli olur.”

Yoneticilerin tedirginlik ve endise yasadigmi sdyleyen bazi katilimeilar goriislerini su
sekilde ifade etmistir: OY12: “Yéneticiler onemli kararlar almaktan cekinmekte, gérevden
alinma sorusturma gegirme gibi tedirginlikler yasamaktadir.” OY16: “Makamin verdigi
vetkileri verimli kullanamamaktayiz. Her an bir hata ile gorevden alinabilecegimiz endisesi ile

riske girmekte tereddiit yasayabiliyoruz”

Y oneticilerde bos vermislik olabildigini sdyleyen bazi katilimeilar goriislerini su sekilde
ifade etmistir: OYS: “Ozellikle gorev siiresinin son yilinda nasil olsa gidecegim diisiincesi
yoneticilerin motivasyonunu diigiiriiyor. Ornegin okulun bahge diizenlemesini yapilmasini

ihtiyag olarak gormesine ragmen yaptirmiyor gelen yonetici ¢ozsiin diyebiliyor.”, YGO9: Okul

40



yoneticileri vizyoner bir okul ydneticisi olmak yerine “hi¢ kimseden sikdyet gelmesin”,
“Herkes vaktinde gelsin gitsin” vb. seklinde basit ve egitim niteligini gelistirmeyen zamani
oldiirmeye yonelik faaliyetlerle egitim dgretim siirecini devam ettirebiliyor ”, SBM2: “Yasal
glivence yetersizligi nedeniyle bir¢ok yonetici tam performansla ¢alismaktan c¢ok, giinii
kurtarmak veya risk almadan ¢alismayi tercih ediyor. Bu yasal giivence yetersizligine ragmen

her tiirlii riskleri de goze alarak ¢alisan ve basarili olan yoneticiler vardir elbet.”

Belli bir yonetici grubunun motivasyonunun yiiksek oldugunu sdyleyen YGO1
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Siyaset etkisinin fazlaligi ile bir yandan da kalabalik bir
kitlenin makam giivencesi oldugunu gormezden gelemeyiz. Siyaset etkisiyle hissettikleri
motivasyon onlart yiikseltip mobing bile yapmalar: konusunda gii¢ ve iktidar sagliyor. Bence
bu oldukga iiziicii. Diger yandan siyasetle is basina gelmeyen ve idealist kurum miidiir ve miidiir

yardimctlarinin motivasyonlart olduk¢a diisiik. ”

Y oneticilerim yetersizlik duygusu hissettigini soyleyen OY10 goriisiinii su sekilde ifade
etmistir. “Okul yoneticilerinin tam yetkisi olmadigi icin sorumluluk almada kararsiz kalyyorlar

ve bu durum yetersizlik duygusuna neden oluyor bu da motivasyonunu diistiriiyor.”

Makam giivencesi yetersizliginin kuruma aidiyeti zayiflattigini sdyleyen bazi
katilimcilar goriislerini su sekilde ifade etmistir: OY7: “Yoneticinin belirli bir siire icin
goreviendirilmis olmasi yoneticinin kendisini okula ait hissetmesini zorlastirtyor. Ne de olsa
burada kalici degilim hissine kapilabiliyor insan. Hatta okulda ¢alisan diger personel okulda
kalici iken bizler gecici olarak ¢alisiyoruz. Aidivet duygumuz zayifliyor.”, YGO2: “Kendi
yasantimdan hareketle yoneticilik gorevimi yerine getirirken bir anda karsilastigim yasa
degisikligi ile kurumuma olan inancumu yitirdim. Yonetici oldugum kurumda gerekgelerinin hig
inandirict olmadig bir yasa ile artik yonetici olmadigim bir giine uyandim. O donemde yerimize
birileri gelinceye kadar yonetim islerini yapmamiz beklendi. Artik aidiyet duymadiginiz bir
kurumda ileriye doniik bir ¢alisma yapmak, gideceginizi bile bile yonetsel isleri yiiriitmek, proje

yapmak vb. ¢alismalar i¢in motivasyonunuzu da kaybediyorsunuz.

Makam giivencesi yetersizliginin motivasyonunu etkilemedigini sdyleyen bazi
katilimeilar goriislerini su sekilde ifade etmistir: OY6: “Yoneticinin motivasyonu ¢ok fazla
etkiledigini diisiinmiiyorum. Calistigim her okulda igsimi geregi gibi yapmaya ozen gésterdim.
Okuldan ayrilacak oldugum fikrini ¢ok diisiinmeden ¢alismama devam ediyorum.” OY1S5:
“Kendi gorevimi en iyi sekilde yapmak icin ¢caba sarf edivorum. Ogretmenlige donecek olma

ihtimali benim igin sorun teskil etmiyor.”
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Makam giivencesi yetersizliginin yoneticilerin ¢alisma azmini zayiflattigini sdyleyen
0Y8 goriislinii su sekilde ifade etmistir. “Birinin benim yerime gececek oldugunu bilmek
motivasyonumu diistiriiyor. Kendi prensiplerimi yerlestirdigim, belli diizen olusturdugum

1

okulumdan 4 y1l sonra gidebilecegimi biliyor olmam ¢alisma azmimi zayiflatiyor.’

YoOneticilerin gérevini kaybetme korkusu yasadigini belirten OY18 goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. “Makam giivencesinin olmamasi kesinlikle motivasyonu olumsuz etkileyen bir
durum. Okul miidiirii otobiisiin direksiyonunda oturan kisidir ve kurumuna ¢izmis oldugu
vizyon, misyon dogrultusunda insiyatif alarak ilerlemek, kurumunu hedeflerine ulastirmak ister.
Belki de iginde ¢ok gii¢lii bir lider vardir. Ancak insiyatif alamayan, simirlanan bir yonetici

>

stirekli kaybetme korkusu ile 6zgiin bir lider olamaz.’

Is doyumunun giin gegtikge azaldigmi sdyleyen OY3 goriisiinii su sekilde ifade etmistir.
“Giin gectik¢e motivasyonumun diistiigtinii hissediyorum. Yoneticiligin artik yapilacak bir is

’

olmadigini diisiinmeye basladim.’

Okul yoneticilerinin makam gilivencesi olmasi durumunda motivasyonlarin1 olumlu
etkileyecegini sdyleyen SBM1 ise goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Makam giivencesinin
olmasi yoneticilerin motivasyonunu olumlu yonde etkileyecegini diistintiyorum. Daha yiiksek

’

motivasyonla ¢calismalarim stirdiirecegini diistintiyorum.’
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4.2.3. Uciincii Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecine etkisi
hakkinda Okul yoneticisi, YOneticilik gegmisi olan 6gretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri

Tablo 4.2.3’ te verilmistir.

Tablo 4.2.3 Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan Ogretmenlerin ve Sube
Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Karar Verme Stirecine
Etkisi Hakkindaki Goriisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER OKul Yoneticisi Yoneticilik Gegmisi Sube
Olan Ogretmen Miidiirii
Yoneticiler karar almakta zorlaniyor 0Y1, 0Y4, 0OY9, YGO5
0Y16,0Y18
Yoneticiler bagimsiz karar alamiyorlar 0Y2, 0YS5, OY10, YGO2, YAO6 SBM1,
0Y11,0Y13,0Y14 SBM3
Yoneticiler Adaletli karar alamiyorlar YGOL1
Yoneticiler karar verme siirecinde Insiyatif 0Y3, 0Yl1 YGO3, YGO4
alamiyorlar
Yoneticiler karar almaktan kacintyor 0oY12,0Y17 YGOS5
Makam giivencesi yetersizligi Karar verme 0Y7, 0Y8, OY15
stirecini etkilemiyor
Yoneticiler net karar veremiyorlar oY3
Yoneticiler celiskili kararlar alabiliyor YGO9
Yoneticiler hizli karar alamiyor. oY16 SBM2
Yoneticiler radikal kararlar alamiyor YGO3

Tablo 4.2.3’te katilimeilarin, okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul
yoneticilerinin karar verme siirecine etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; okul
yoneticilerinin karar almakta zorlandigin1 (6), net karar veremedigini (3), bagimsiz karar
alamadigin1 (10), adaletli karar alamadigini (1), Insiyatif almaktan ¢ekindiklerini (4), karar
almaktan kac¢mdiklarin1 (2), yoneticilerin c¢eliskili kararlar alabildiklerini (1), hizli karar
alamadiklarmni(2), radikal kararlar alamadiklarini(1) belirtirken ii¢ katilimcinin ise makam

giivencesi yetersizliginin karar verme siirecini etkilemedigini belirttikleri goriilmektedir.

Yoneticilerin karar almakta zorlandigin1 soyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. OY1: “Yoneticinin verdigi her kararin altinda baska bir neden araniyor. En

kiictik hatasinda bile sikayet edilme durumu yasaniyor. Bu yiizden de karar almakta
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zorlantyor.” OY4: goriisiinli su sekilde ifade etmistir. “Kadrolu olan yonetici daha saglam
adimlarla hareket eder. Ertesi giin gorevden alinmayacagini bilir ve ona gére kararlar alwr.
Aslinda Devlette devamlilik esastir ilkesine gore diisiiniirsek bir yéneticinin bagslattigt bir
calisma kendisinden sonra gelen yonetici tarafindan devam ettirilebilir. Ancak her bireyin o
calisma ile ilgili fakli goriisii olabiliyor. Yeni gelen yonetici onceki yoneticinin bakis agisi ile
bakmayabiliyor, yarim kalan bazi isler amacina ulagmayabiliyor. Bu yiizden yoneticilerin karar
almakta zorlandigimi diistiniiyorum™ QOY9: “Okul yoneticileri bulunduklari makamda
kendilerini giivende hissetmedigi icin karar alirken kili kirk yarmakta, yeniliklerden uzak
durmakta, goniillii proje ve etkinliklere katiimaktan uzak durmakta hatta katilmasi zorunlu olan
projelere bile goniilsiiz, acaba basima bir sey gelir mi korkusuyla katilmakta ve karar vermekte
zorlanmaktadir. OY18: “Bu durumda daha etkin ya da daha iyi kararlar alabilecekken
kaybetme kaygist ile karar verme siirecinde fikir beyan edemeyebilir daha da kétiisii yanls
kararlar alabilir. Ciinkii her okulun, her ¢evrenin, her olayin dinamikleri farklidir ve bunlarin
dengeli ve dogru bir sekilde yonetilmesi okul yoneticilerinin isidir. Karar verme stire¢lerinde
bir dogru her durumda ve kosulda bazen gegerli olmayabilir. Sonug¢ olarak olumsuz etkisi
oldugunu diisiiniiyorum.” YGOS5: “Yoneticiler karar vermeleri gereken konularda kararsizlik
yvasiyorlar. Gorevden alinma ve sorusturma korkusu yanlis karar vermelerine sebep olabiliyor.
Bu yiizden karar vermede zorlaniyorlar diye diisiiniiyorum” SBM2: “Makam giivencesi
yetersizliginin karar almada ¢ogu zaman negatif etkiye sahip oldugunu diisiiniiyorum. Okul

’

yoneticilerinin karar alma stireci uzayabiliyor ya da alinan karardan vazgegilebiliyor.’

Okul yoneticilerinin bagimsiz karar alamadiklarini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. OY2: “Baskasindan onay almadan karar veren, kendi kararini
uygulayan miidiir sayisi ¢ok az. Hizmet anlayisi yok ve gorevlendirildikleri siire igerisinde
gereken ozveriyi gostermiyorlar. Suya sabuna dokunmadan g¢alisiltyor ve yapilmasi gereken
isler bekletiliyor” OYS: “Yoneticiler bagimsiz karar veremiyor. Verecegi karari iist yonetime
sormak durumunda kaliyor”, OY9: “Yoneticilerin yasadigi yetersizlik hissi karar verme
stirecini olumsuz etkiliyor. Her seyde iist amir ve birimlerden izin ve onay almak gerekiyor.”
OY13: “Makam giivencesi olmayan idareciler ne yazik ki ¢ogu zaman yukaridan gelen,
istemedikleri gelisi giizel emirleri uygulamak zorunda kalmaktalar.” YGO2: “Yaptigimiz isin
ve gorevin teminati olmadiginda sorumluluk almak istemezsiniz. Bu tabii bir insan davramsidir.
Okullarda sorumluluklarimizi yerine getirebilmek icin etkili kararlar almaniz gerekir. Ancak
okul yoneticileri aldiklar: kararlarin sorumlulugunu iistlenmekten ¢ekinir hale geldiler. Ctinkii
aldiklar: kararlarin bir sonucu birilerini etkilediginde bu pozisyonlarini tehlikeye sokabilir. Ya

da makam giivencesinin yetersizligi sizi bilimsel egitimle veya Milli Egitimin temel ilkeleriyle
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celisen kararlar almaniza neden olabilir. Burada birilerine yaranma kaygisi vardir. Aslinda
mevcut diizende okul yéneticilerinin karar alabilecek inisiyatifleri bile yok. Ust politika diizeni
karar alir okul yoneticileri ise uygular” YGOG6: “Okul yoneticilerinin makam giivencesi siyasi
erkin kararina bagl oldugu igin okul yoneticileri karar verme yetkilerini kullanamamaktadir.
Ornegin 1. Sumifa kaydolan égrencilerin siniflart belirlenirken kura yontemine bagvuruluyor
ancak bir siyasi partinin il¢e baskani veya baska bir gii¢ sahibi bu ogrenci falan sinifta olsun
dedigi zaman okul miidiiriiniin bunu gerceklestirmeme gibi bir sanst yok.” SBM1: goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. “Karar vermede iist yonetimin etkisi altinda karar verme durumlari
oluyor. Yoneticilerin makami giivence altina alinmasi durumunda daha etkin karar
verebileceklerini diistintiyorum.” SBM3: “Makam giivencesi olmamast durumunda o6zgiir

olmaz. Kararlari etkilenir.”

Yoneticilerin insiyatif almaktan c¢ekindigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. OY11 goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Karar verme siirecinde
riskleri goze almada yetersizlik kalryoruz. Hatta bazen aldiginiz karardan dolayr pigsmanlik
yasayabiliyorsunuz. Bu yiizden risk almak gereken durumlarda cekimser kaliyoruz”. YGO3:
“Kararlar alimirken ya tamamiyla duygusal kararlar veriyorlar ya da yapilacak ¢ok iyi isler
icin bile iirkek davranarak sorumluluk ve insiyatif almaktan cekiniyorlar. Giivensizlik yeni
yaklagimlar ortaya ¢ikarmalarina engel oluyor.” YGO4: “Okul yéneticileri karar alirken veya
yetkilerini kullanirken, risk almaktan ¢ok veya bagska bir ifade ile irade gerektirecek, ger¢ekten
degisime ve ilerlemeye katkida bulunacak kararlar almaktan ¢ok, mevcut durumu korumaya
yonelik rutin ve bir idarecinin degil de oraya bir aylik géreviendirme ile gelen égretmenin bile

alacagi kararlardan baska karar alma geregi duymuyorlar veya bu riske girmiyorlar.”

Yoneticilerin karar almaktan ka¢indiklarini sdyleyen OY12 goriisiinii su sekilde ifade
etmistir. “Okul yoneticileri 6nemli kararlar almaktan ka¢inmaktadir. Her seyi akigina birakip
tasin altina elini koymamaktadir.” QY17 ise goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Karar verme
durumlarinda yasal bir giivence olamayisi nedeniyle standart ve rutin uygulamalar disinda bir

’

stire¢ yaratilamamaktadir.’

Makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecini etkilemedigini sdyleyen bazi
katilimeilar goriisiinii su sekilde ifade etmistir. OY7: “Okulda kalict olmamamin karar siirecini
etkiledigini diigiinmiiyorum. Gérevimin bitecek olmasi kararimi etkilemez. Neyse olmasi
gereken o sekilde karar veririm”, OY8: “Karar verirken o6zgiir irademle karar alryorum.
Calisma sartlart gorevlerimiz zaten bakanlik¢a belirlenmistir. Bazen ice ve il Milli Egitim
miidiirliigiince gonderilen yazilarla iist yonetimin kararlarimi yerine getirmek zorunda
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kalabiliyoruz. Ancak bu talimat kanunlara uygunsa yaparim eger uygun degilse kesinlikle
verine getirmem. Sozlii olarak yapmam istenen ve biz istedik size bir sorun getirmez deseler
bile kanuna uygun olmayan talimatlari yerine getirmem.” OY15: “Cok etkiledigini
diistinmiiyorum. Bir gorevim var ve bu gorevin gerektirdigi karari alirim. Kararimi makam

)

glivencemin olmamasi etkilemez. Bir is yapilacaksa yaparim.’

Okul yoneticilerinin net karar veremedigini sOyleyen katilimcilardan OY3 goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. “Aldigimiz kararlarda net olamiyoruz. Ciinkii gérev yaptigimiz makamda
daha sonra yasayacagimiz sorunlar bizi korkutuyor. Verdigimiz karardan dolayr pismanlik

yvasayabiliyoruz. Bu yiizden aldigimiz kararlar net olamiyor”

Yoneticilerin celiskili kararlar alabildigini soyleyen katilimeilardan YGO9 goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. “Makam giivencesi olmadigt icin cimer tizerinden gelen sikayetlerde
yoneticiler stirekli iddialari yanmitlayp savunma yapma roliiyle karsi karsiya gelmekteler.
Sikdyet edenin ispatlama gibi yiikiimliiliigii olmamast yoneticileri tedirgin hale getirdiginden

)

stirekli sikdyet gelmemesi yoniinde birbiriyle ¢elisen kararlar verebilmekteler.’

Yoneticilerin radikal kararlar alamadigmi sdyleyen YGO3 goriisiinii su sekilde ifade
etmistir. “Gerektigi kadar cesur ve radikal kararlar alamuvyorlar gériiniirde isler iyiymis gibi

kagut izerinde miikemmel fakat gercekte oyle degil. ”

Yoneticilerin adaletli karar alamadigmi soyleyen YGO1 goriisiinii su sekilde ifade
etmistir. “Karar verme siireglerini olumsuz etkiledigini diistiniiyorum. Sistem i¢inde belli siyasi
parti ve sendika kanaliyla yonetici olmus kitleler var ve sistem giivenceli olmadigi gibi denetim
mekanizmasi da saglikli olmadigini diistiniiyorum. Bazen kararlar birilerinin tekeline birakan

adaletsiz bir boyuta tasiyabiliyor.”

Yoneticilerin hizli karar alamadigmi sdyleyen katilimcilardan OY16 goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. “Hizli kararlar almamiz gerektiginde bunu basaramayabiliyorucz.

Kararsiz kalvyoruz. Bu da siireci uzatiyor”
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4.2.4. Dordiincii Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimi {izerine etkisi
hakkinda okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri

Tablo 4.2.4’te verilmistir.

Tablo 4.2.4 Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan Ogretmenlerin ve Sube
Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Yetki Kullanimi Uzerine
Etkisi Hakkindaki Goriisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER OKul Yoneticisi Yoneticilik Gegmisi Sube
Olan Ogretmen Miidiirii
Yoneticiler yetkilerini kullanamiyor 0OY1, 0Y2, OYS, YAO2, YAO3,
0Y12,0Y13
Makam giivencesi yetersizligi yetki kullanimim 0Y14,0Y18 YAO6
sinirlandirtyor
Makam giivencesi yetersizligi yoneticilerin yetki ~ OY3, OYS5, OY9 YAOI, YA4, YAS SBM1,
kullanimindan ¢ekinmelerine neden oluyor SBM3

Makam giivencesi yetersizligi yetki kullanimin oY7

etkilemiyor

Siyasi giicii olan yoneticiler yetkilerini sinirsiz 0Y9, OY12 YAO1

kullaniyor

Mevzuatta okul yoneticilerinin yetkileri ¢ok sinirh  OY4 SBM2
Yoneticiler risk alamiyor. oY16

Tablo 4.2.4’te  katilimcilarin okul yoneticilerinin yetki kullanimi iizerine etkisi
hakkindaki goriisleri incelendiginde; okul yoneticilerinin yetkilerini kullanamadigini (7), okul
yoneticilerinin yetkilerinin ¢ok sinirli oldugunu(2) , makam giivencesi yetersizliginin yetki
kullanimin1 sinrlandirdigini(3), yoneticilerin yetkilerini kullanmaktan ¢ekindigini (8),
yoneticilerin risk alamadigmi (1), siyasi giicii olan yoneticilerin yetkilerini smirsiz
kulland1gmi(3) belirtirken, bir katilime1 okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin

yetki kullanimin1 etkilemedigini belirttigi gériilmektedir.

Yoneticilerin yetkilerini kullanamadigmi s6yleyen bazi katilimeilar goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. OY1: “Yetkilerimizi tam olarak kullanamiyoruz. Gérevini yapmayan 6gretmeni
uyarmakta bile sorun yasiyoruz. Uyardigimiz zaman miidiir mobing uyguluyor denilebiliyor.”
OY?2: “Okul miidiirii kendini giivende hissetmediginden iist yonetim tarafindan kontrol edildigi
icin yetkilerini kullanamiyor. Miidiir yardimcist daha ¢ok evrak isleri ile ugrasiyor. Okul

miidiirii belli konularda yetkilerini devrederse kullanabilir ancak genelde kullanamiyor.” OY8:

47



“Dért yil sonra okuldan gidebilecegini bilem bir okul miidiirii yetkilerini kullanamiyor.
Gorevlendirme siivesi biten okul miidiirlerine kurum tercihlerinde bile miidahale ediliyor.
Ornegin goreviendirilmesini istemedikleri kisinin tercih edecegi okula baska yiiksek puanl
birinin yazmasi saglanarak engellenebiliyor.” OY13: “Makam giivencesi olmadigindan su an
hi¢hir yonetici kendi yonetim yetkisini 6zgiir bir iradeyle kullanamamaktadir”. YGO2:“Sadece
koltuk doldurup birilerinin istediklerini uygulamaya ¢alismaktan ote yetkilerini egitimin verimli
hale getirilmesi i¢in kullanan bir okul yoneticisi gormedim. Zaten gorseydik okul miidiirii
olamazdi. Bagimsiz anlamda kanunlarin belirledigi yetkileri kullanamiyorlar. Yetkileri varmuig
rolii oynaniyor bence. Ornek vermek gerekirse yasada okul miidiirlerinin yetki ve
sorumluluklar: tamimlanmis ancak kiigiik bir egitim ogretim faaliyeti i¢in bile ilgce milli egitim
miidiirliiklerini arayarak izin ister hale geldiler. Tabi ki iist yonetim egitim ogretim
faaliyetlerinden bilgi sahibi olmalidir ancak okulun dis boyast mavi mi olacak kirmizi mi diye

sorulmamali diye diistintiyorum”

Yetki kullanimimi smirlandirdigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde ifade
etmisti. OY14:“Kendini giivende hissetmeyen okul yoneticileri o6zgiir iradeleri ile karar
alamadiklart i¢in kendi var olan yetkilerini de simirlandirmak zorunda kaliyorlar” OY18:
“Makam gilivencelerinin olmamas1 okul yoneticilerinin yetki kullanimini  kisitladigini
diisiintiiyorum”, YGOG: ise goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Okul yoneticileri bagimsiz
olarak herhangi bir yetkiyi kullanamamaktalar. Siyasi erk yetki ve kararlari belirlemekte,

’

yoneticiler uygulamakta.’

Yoneticilerin yetkilerini kullanmaktan ¢ekindigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. OY3: “Yetki kullaniminda korkaklik ve sinmiglik hissi yasiyoruz.
Clinkii karsilasacagimiz sonug¢ ¢ok agir olabiliyor. Velinin ya da meslektaginizin yaninda
rencide edilebiliyorsunuz”, OYS5: “Aslinda gorev siiresinin il yillarinda okul miidiirleri
vetkilerini kullanabiliyor ancak gorev siiresinin doldugu yil genellikle yetkilerini kullanmaktan
kaginiyor. Kimseye hayir diyemiyor.”, OY9: “Okul yoneticilerinin bir¢cogu hangi konuda
vetkilerinin oldugunu bile tam anlamiyla bilemediklerini diigiiniiyorum. Cok basit durumlarda
bile yetkilerini kullanirken tedirginlik yasiyorlar. Yasanan olaylarda inisiyatif almaktan
cekiniyorlar.” YGO1: “Yetki kullanimi giivencede hisseden ve hissetmeyene gore degisiyor,
giivence yetersizligi hisseden kigiler yetki kullanimi konusunda da kendini yeterli hissetmiyor

’

ve yetkisini sonuna kadar kullanmiyor bence.” YGO4: “Makam giivencesi olamayan
yoneticilerin yetkilerini kullanmakta bile imtina ettikleri bir gercek. Ciinkii su anda bir

yoneticinin gorevden alinmasi ve ayni veya baska bir kuruma égretmen olarak atanmasi saatler
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icinde ve bir yazi ile olabiliyor. Su da unutulmamahdwr ki belirli bir siire idarecilik yapip
ogretmenlige donen yéneticilerin de uyum zorlugu ¢ektigi ve yeterliliklerinde sikinti oldugu
asikardir. Bunun igin hi¢bir yonetici kendini 6gretmenlige geri dondiirecek gérevine mal olacak
bir uygulamaya ise kalkismaz.” YGOS: “Yoneticiler sorumluluk almak istemiyor, sorumlulugu,
baskalarina devrediyor. Inisiyatif almaktan uzak duruyorlar. Her yapacagi ¢alismada
amirlerine danisiyorlar” SBM1: “Yetki kullamimi da aym karar vermede oldugu gibi
yoneticiler giivenceleri olmast durumunda yetkilerini kullanirken tedirginlik yasamaziar.”
SBM3: “Liyakat sahibi olan ve mevzuata hdkim olan okul yoneticileri sahip oldugu yetkileri
oziirce kullamir. Bulundugu makamda kendini giivende hissetmeyen yonetici ise yetkilerini

kullanmaktan cekinir”

Siyasi giicli olan ydneticilerin yetkilerini sinirsiz kullandigini séyleyen OY9 goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. “Bazi yoneticiler yetkilerinin sinirlarini zorlamakta, yetkilerini kurum
personeli tizerinde hakkaniyetli kullanmamaktadir. Bu da kurum personelinin motivasyonunu
etkilemekte ve kurum i¢i ¢catismalara sebebiyet vermektedir”, OY12 ise goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. “Okul yoneticilerinin siyaseten bir giicii varsa yetkisi sumrsizdwr. Aksi halde
yetkisi yoktur. Siyasi bir yakint ya da bagi olan yéneticiler kendilerini giivende hissettikleri i¢in

’

yetkilerini ¢ekinmeden kullanirken diger yoneticiler yetkilerini kullanamamakta.’

Makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimini etkilemedigini sdyleyen OY7
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Yetkilerimizin neler oldugu belli. Makam giivencemin

olmamast yetki kullanimimi etkilemiyor”

Okul yoneticilerinin yetkilerinin Mevzuatta da ¢ok smnirli oldugunu sdyleyen OY4
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Okul miidiirlerinin yetkileri zaten ¢ok surli. Okulun
isleyisinde sorumlulugu cok fazla. Is giivenligi, muhasebe gibi egitim ogretim disinda gorev ve
sorumluluklar: ¢ok fazla olmasina karsin yetkileri sumrli. Ornegin ortaokul da disiplin sucu
isleven ogrencinin okul degisikligi yapilip yapilamayacagina il¢e Milli Egitim Miidiirliigii
karar veriyor. Okul karar veremiyor. Disiplin sucu nedeniyle ilceye intikal eden 6grenci ilceden
okul degisikligi karar: ¢ikmadigi zaman disiplin sugu islemeye devam ediyor. Okuldaki
yoneticileri dikkate almiyor. “SBM2 ise goriislinii su sekilde ifade etmistir. “Okul yoneticiligini
sorumlulugu ¢ok olan, yetkisi olmayan bir gorevlendirme olarak diigiiniiyorum. Bunun farkinda
olabilen ogretmenler, ogrenciler veya veliler okul yoneticilerini zor durumda birakabiliyoriar.

Bazen de iist yoneticiler okul yoneticisinin kararini etkisizlestirerek onu yetkisiz kilabiliyorlar.”
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Yoneticilerin risk alamadigini sdyleyen OY9 goriisiinii su sekilde ifade etmistir.
“Makamin verdigi yetkileri verimli kullanamiyoruz. Her an bir hata ile gorevden

alinabilecegimiz endisesi ile riske girmekte tereddiit yasiyoruz.”

Yoneticilerin risk alamadigmi sdyleyen OY16 goriisiini su sekilde ifade etmistir.
“Makamin verdigi yetkileri verimli kullanamiyoruz. Her an bir hata ile goérevden

alinabilecegimiz endisesi ile riske girmekte tereddiit yasiyoruz”

4.2.5. Besinci Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoOneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecine etkisi
hakkinda okul yoneticisi, yoneticilik gecmisi olan 6gretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri

Tablo 4.2.5’te verilmistir.

Tablo 4.2.5 Okul Yoneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan égrretmgnlerin ve Sube
Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Egitim Ogretim Stirecine
Etkisi Hakkindaki Goériisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER
Okul Yoneticisi Yoneticilik Ge¢misi Olan Sube
Ogretmen Miidiirii

Kurumda disiplin sorunu yasaniyor. oY1, OY3 YGO3, YGAS
Okul ydneticisinin otoritesi zayifliyor 0Y2 YGOS5
Egitim 6gretimde aksama oluyor. 0YS5, 0Y6,0Y7, YGOS

0Y9
Proje ve benzeri ¢aligmalar siirdiiriilemiyor 0Y7, OY11,

0Y12,0Y15,
Makam giivencesi yetersizligi egitim 6gretim  OY9, OY13, YGO2, YGO3, YGOA4, SBMI,
stirecinin niteligini disiiriiyor 0Y16,0Y17, YGO6 SBM2,

0Y18 SBM3,
Yoneticiler egitim dgretim siirecini ihmal YGO1, YGO4, YGOS,
ediyor YGO9

Makam giivencesi yetersizligi egitim 6gretim ~ OY4, OY'10
stirecini ¢ok etkilemiyor.

Tablo 4.2.5’te katilimcilarin okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin
egitim Ogretim siireci lizerine etkisi hakkidaki goriisleri incelendiginde; kurumda disiplin
sorunu yasandigmi(4), okul yoneticisinin otoritesinin zayifladigini (2), egitim &gretimde
aksamalar oldugunu(5), proje ve benzeri ¢alismalarm siirdiiriilemedigini (4), egitim 6gretimin

niteliginin diistiigiini(12) ve yoneticilerin egitim Ogretim silirecini ihmal ettigini(4)
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belirtiklerken 2 katilimeinin okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin egitim

Ogretim siirecini etkilemedigini belirttigi goriilmektedir.

Disiplin sorunu yasandigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiini su sekilde ifade
etmistir. OY1: “Okul miidiiriiniin gegici olmasi 6grenciye, veliye 6gretmene yansiyor. Veli istegi
gerceklestirilmediginde (Sinif degisikligi, istedigi zaman okula girip ¢ikabilme vb) en kiiciik bir
sorunda sikdyet edebiliyor. Ogretmen gérevini tam yapsa da yapmasa da uyaramiyoruz. Ceza
verme yetkimiz yok.”, OY3: gorisini su sekilde ifade etmistir. “Diizeni saglamak artik
insanlarda mobing uygulamak olarak adlandiriiyor. Bu da yetkisizligin beraberinde getirdigi
yetersizlik olarak karsimiza ¢ikiyor.  Ogrencilerdeki  disiplin  problemlerini ¢ozmekte
zorlaniyoruz.” YGO3: “Giivensiz hissederek attiginiz hichir adimda net kararlar alamazsiniz.
Korkulariniz ve endiseleriniz vardir. Okul yoneticileri egitim ve ogretim siireci igerisinde
beklenilen dogrultuda ¢alismalar sergileyemiyor. Buda istenilen ve hedeflenen egitim 6gretimin
gerceklesmesinde biiyiik bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Okullarda var olan disiplin

sorunu ciddi bir sekilde biiyiiyor ve ¢oziilemiyor”™

Egitim 6gretimde aksamalar oldugunu sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. OY6: “Okulu benimsemese bile 4 yili okulda gegiyor. Bu siire¢ diizenleme yapma,
proje yiiriitme vb. konularda ortaya ¢ikan gecikme, aksama gibi sorunlar bir sonraki donemde
de devam ediyor. Yerine gelen kisi de bu sorunlari ¢ézmekle ugrasiyor.”, OY7T: “Tutarl bir
egitim 6gretim stireci olusturulmasinda zorluk ¢ekiliyor. Her yoneticinin farl bir yonetim tarzi
oluyor. Yonetici degisikliklerinde bu farkliliklara uyum siireci egitim ogretim siirecini de

2

olumsuz etkiliyor.” OY9: “Okul yoneticiligini isteyen ogretmenler onca emek verip yonetici
olmaktadir. Fakat ¢ogu ogretmen hevesle basladigi yoneticiligin giivencesinin olmadigini fark
ettigi zaman istifa ederek tekrar ogretmenlige donmektedir. Bu da okullarda siirekli idareci

degisimine sebep olmakta okullarda egitim ogretimi sekteye ugratmaktadir.”

Proje ve benzeri ¢alismalarin siirdiiriilemedigini sdyleyen OY7 goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. “Gelecege doniik karar almakta sorun yasanabiliyor. Her yonetici kendisine gore
bir diizen kuruyor. Yonetici degisikliklerinde bir okul politikast olusturmakta sorun
yvasanabiliyor. Bakanlikta meydana gelen degisikliklerde bir¢ok alan ve uygulama da degisiklik
oldugu zaman yasanan duruma benzetiyorum. Mesela bir uygulamaya baslaniyor. Yénetici
degisiyor. Sonraki gelen yonetici bu uygulamaya devam etmek istemiyor ya da degistiriyor.”
OY15 ise goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Her sekilde gorevimizi yapmaya devam ediyoruz.
Ancak gorev siiresinin bitecek olmasi yapmak istedigim ¢alismalar uzun vadeli ise kararsiz
kalmama neden oluyor. Ornegin spor alaminda yapmak istedigin bir proje var. Destek
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alabilecegim, egitimci vb. imkanlarim olmasina ragmen projeye baslamamayi tercih ettim.
Ciinkii planladigim proje gorev siirem igerisinde tamamlanmayacak. Belli bir maliyet
gerektiren bir calisma ve kendimden sonra gelen yoneticinin devam etmeyebilecegi ihtimali

oldugundan bagslatmay: diisiinmedim”

Makam giivencesi yetersizliginin egitim O6gretim siirecinin niteligini diistirdiglini
sOyleyen bazi katilimcilar gorisiinii su sekilde ifade etmistir. OY9: “Okul yéneticileri
kendilerini giivende hissetmedikleri icin egitim- ogretimin sadece ogretim boyutuna
odaklanmakta; sosyal etkinlikler, proje, sportif ve sanatsal etkinlikler, toplum hizmeti
calismalart gibi egitimin vazgegilmez siireglerini gormezden gelmektedirler. Bunun sebebini
okul dis1 yapilan ¢alismalarin sorumlulugunun daha fazla ve riskli olmasina baglamaktadiriar.
Bence egitim sadece okul i¢i faaliyetlerle degil okul disi faaliyetleri kapsamalidir. Ciinkii
ogrencilerin akademik, sosyal, kiiltiivel, sanatsal, sportif ve psikolojik gelisimleri egitim-
ogretim faaliyetlerinin bir biitiin halinde yiiriitiilmesine bagli oldugunu diistintiyorum.” OY17:
“Her okulun bulundugu ¢evreye bagl olarak farkli sosyal, ekonomik, kiiltiirel 6zellikleri var.
Egitim ogretim faaliyetlerinin saghkli yiiriitiilebilmesi icin bu o6zelliklere uygun planlama
yapmamiz gerekirken, ne yazik ki bunu yeterince yapamiyoruz. Tek diize, kaliplagmuis
uygulamalarla yetiniyoruz.” OY18: “Her kurumun dinamikleri farklidir. Cevrenin ve
paydagslarimin egitimsel, sosyal, maddi ve manevi pek ¢ok degiskenine gore farklilik gésterir ve
ona gore hareket etmeyi gerektiriv. Bir dogrunun her durum ve kosulda gecerli olmadig
zamanlarda tek diize alinmis, basma kalip kararlarin, karar almis olmak igin alinmis olacagu,
dolayisiyla egitim 6gretim siireclerine pek fayda saglayamayacag goriisiindeyim.” YGO2:
“Pek ¢ok vakif, dernek veya ozel okul temsilcileri aldiklar: ozel izinlerle okullarda rahat rahat
egitim o6gretim ile ilgili yiiriitmek istedikleri islerini yiiriitebiliyorlar veya bakanlik diizeyinde
proje adi altinda calismalar yapabiliyorlar. Okul yoneticilerinin devletcilik anlayisi geregi
belirli ziimrelere imtiyaz tanimamasi gerekirken, koltuklarini kaybetme korkusuyla bu duruma
sessiz kalmasi hatta desteklemesi ile karsi karsiya kaliyoruz maalesef. Neden bu durumu
desteklediklerini sordugum okul miidiirii “Ne yapalim hocam karsi ¢iksak da yukaridan
aldiklar: yaziyla geliyorlar biz de izin veriyoruz” cevabini verebiliyor. Eger makam giivencesi
olsaydi yonetici egitime katkisi olmadigi veya yasal dayanagi olmadigina inandig: bir ise okul
suirlart icerisinde izin vermezdi.” YGO4: “Antalya genelindeki idarecilerin bulunduklar:
okulda kag yildir gorev yaptiklarina ve kendilerinden once ve kendi donemlerde okulun ilge il
bolge ve iilke geneli basar: ortalamalart ile ilgili bir ¢calisma yapildiginda aslinda hi¢hir donem
arasinda bariz farklar olmadigi goriilecegi kanaatindeyim. Okulun fiziki imkanlarina

dokunuglar yapmak bunlari egitim 6gretim bagarisi olarak geri doniistiirmedikten sonra pek de
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bir anlam ifade etmedigini diisiiniiyorum”, YGO6: “Okul miidiirii gorev siiresi bitecekse nasil
olsa seneye burada olmayacagim mantigi ile hareket edip egitim 6gretim siirecini etkiliyor.
Egitim Ogretim siirecinde verimliligi artirmaya yonelik calismalar, sosyal etkinlik vb
calismalar diizenli gerceklestirilmiyor, erteleniyor” SBM1: “Bir okulda okul miidiiriiniin
egitim oOgretim siirecine etkisinin ¢ok biiyiik oldugunu diistiniiyorum. Yoneticinin igini
sahiplenmesi ve her kosulda en iyi sekilde yapmaya ¢alismasi okulun egitim ogretim siirecini
de gelistiriyor. Makam giivencesinin olmasi yoneticinin basarisini artiracagini ve yoneticilerin
egitim ogretim siirecini daha etkin yiiriitecegini diistiniivorum.” SBM2: “Karar alma stireci
uzuyor, ya da alinan karardan zaman zaman vaz gegiliyor, gelen yenilik¢i fikir etkinlik ve
projeler i¢in basima sorun ¢ikaracak diye ya da maliyeti ve sorumluluklari nedeniyle
vazgeciliyor. Bu da egitim ogretim stirecini olumsuz etkiliyor. SBM3: “Okul yéneticisinin
kendini giivende hissetmesinin personeli ile iliskilerinde uyumunda ¢ok etkili oldugunu
diistintiyorum. Kisi kendini ne kadar giivende hissederse o derecede de 6zgiin net kararlar alir.
Okulunun egitim ogretim siirecini gelistiriv. Okulda yenilikler yapar. Giivencesi olamayan

yonetici bunlari yapma konusunda girisimde bulunamaz.”

Yoneticilerin egitim dgretim slirecini thmal ettigini sdyleyen bazi katilimeilar goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. YGO1: “Kendini giivencede hissetmeyen yénetici kigilik ozelliklerini
istisna olarak bir kenarda tutacak olursak egitim ogretim stire¢leri konusundaki islerde objektif
olamuyor ve daha az etki sahibi olabiliyor. Yani giivencesizligin getirdigi daha az ilgilenme
durumu séz konusu olabiliyor diye diigiiniiyorum”, YGO4: “Makam giivencesi olmayan bir
idarecinin okuldaki gérevi sadece diizenin isleyisini kontrol etmek ve bu diizenin devamini
saglamaktan baska bir sey degil su anda. Egitim ogretim seviyesini yiikseltecek, okulun
basarisini artiracak programlar uygulamak, egitimde gercekten farkl yeni yaklasimlar ve iyi
ornekler ortaya koyabilmek, kimsenin géziine batmadan yapilabilecek veya bunu yaparsam kim
nasil tepki verir gibi diisiinceler icerisinde yapilacak seyler olmadig i¢cin su an gérevde olan
voneticilerin genelinin bu sekilde bir zihniyetle gorev yaptigini diigtiniiyorum ” Katilimcilardan
YGOS: “Makam giivencesinin olmadigi durumda yénetici benmerkezcilik ve umursamazlik séz
konusu oldugundan egitim égretim siireci olumsuz etkilenivor. YGO9: “Giivence yetersizligi
beraberinde hata yapma korkusu da yarattigi icin egitimde yeni yaklasimlar ve paydaslarla is
birligini azaliyor Bunun yerine egitimde, rutin diye tabir edilen devam-devamsizlik, kilik-

)

kiyafet gibi risk olusturmayacak egitim siiregleriyle ilgileniliyor.’

Makam glivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecini ¢ok etkilemedigini sdyleyen

katilimecilardan OY10 gériisiinii su sekilde ifade etmistir. “Ogretmenlerin kurallara uymasi
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noktasinda aksamalar olabilir ancak egitim o6gretim  siirecini ¢ok fazla etkiledigini

diigtinmiiyorum”

4.2.6. Altinc1 Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin 6gretmenler lizerindeki etkisi
hakkinda okul yOneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmen ve sube miidiirlerinin goriigleri

Tablo 4.2.6° da verilmistir.

Tablo 4.2.6 Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan Ogretmenlerin ve Sube
Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Ogretmenler Uzerindeki
Etkisi Hakkindaki Goriisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER
Okul Yoneticisi Yoneticilik Ge¢misi Sube
Olan Ogretmen Miidiirii
Disiplin sorunu yasaniyor 0Y1, 0Y3, 0YS5, OY8
Yoneticinin otoritesini ve saygiligim 0Y2, 0Y4, OY10, YGO3, YGOS SBMI,
zayiflatiyor OY11 0Y12,0Y17,
0Y18 SBM2,

Ogretmenleri etkilemiyor 0Y6
Ogretmenler yonetici degisimlerinde uyum 0Y7, 0Y8, OY9
sorunu yastyor
Yonetici Ogretmenlerin koordinasyonunu OoY13
saglayamiyor
Ogretmenlerde endiseye sebep oluyor 0Y9, OY15,
Ogretmenin performans: diisiiyor 0Y16 YGO1 SBM3
Ogretmeneler yoneticilerin baskici tutumlarina YGO2
maruz kaliyor
Ogretmenler yoneticilerini benimsemeyebiliyor. OY8 YGO4,

YGO5

YGO8
Yoneticiler 6gretmenlere esit davranmiyor. YGO6, YGO7
Ogretmenler arasinda is baris1 bozulabiliyor YGO9

Tablo 4.2.6’da okul yoneticisi, yoneticilik gecmisi olan dgretmen ve sube miidiirlerinin,
okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin 6 gretmenler iizerindeki etkisi hakkindaki
gorlisleri incelendiginde; Ogretmenlerde disiplin sorunu yasandigini (4), yoneticilerin
otoritesinin zayifladigmi (11), Ogretmenlerin yOnetici degisimlerinde uyum sorunu
yasadigni(3), ogretmenlerin yoneticilerinin baskici tutumlarina maruz kaldigmi (1),
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yoneticilerin ~ dgretmenlere esit davranmadigmi (3), Ogretmenlerin yOneticilerini
benimsemeyebildigini (6), Ogretmenlerde endiseye sebep oldugunu (2), Ogretmenin
performansinin  diistiigiinii( 3) ve Ogretmenler arasinda is bariginin bozulabildigini (1)
belirtirken bir katilime1 okul yOneticilerini makam gilivencesi yetersizliginin dgretmenleri

etkilemedigini belirttigi goriilmektedir.

Ogretmenlerde disiplin sorunu yasandigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. OY1: “Okulun yéneticisi olarak herkes mutlu olsun diye ugrasirken
disiplinsiz davranislarla karsilasiyorum. Ogretmen miidiir odasina ya benim camm sikiltyor
diyerek girebiliyor. Bu duruma okul miidiiriiniin kadrolu olmayisinin etkisi oldugunu
diistintiyorum”, OY3: “Nasil olsa 4 sene sonra gider O gider biz kaliriz” bakisi olusuyor bazi
arkadaglarda. Bu durum da diizeni saglamakta zorluklara sebep oluyor. OYS: Yoneticiler
Gidecegini bildigi icin kimse ile kétii olmayayim diisiincesi ile hareket ediyor.” OY8: “Dort
yil sonra gidecek olmamizin bilinmesi 6gretmenlere gorevini yaptirma konusunda sikinti
yasamamiza neden oluyor Yonetici olarak kimseyi kirmak istemiyor, karsimiza almaktan
cekiniyorum. Ornegin derse ge¢ kalan éretmeni uyardigimiz zaman -miidiir bey siz de bes

dakikanin hesabint yapiyorsunuz diye bir cevapla karsilasabiliyorum”

Y Oneticinin otoritesinin ve saygmhiginin zayifladigini sdyleyen bazi katilimcilar OY2:
“Ogretmenler genelde miidiir zaten gecici diye diisiiniiyor. Okul miidiiriiniin 6gretmen iizerinde
otoritesi olmuyor.” OY11: “Kabul gorme ihtiyaci hissediliyor ve kurumda otorite eksikligine
neden olabiliyor. Zaten gidecek denilip o6gretmenlerce yoneticinin  talimatlarina

’

uyulmayabiliyor.”  OY18: “Miisteri her zaman haklhidir mantalitesiyle, veli ve ogrenci
karsisinda, oOgretmenin de kendini yeterince giivencede hissetmedigi kanisindayim.
Ogretmenler bu hususta empati kurarak yoneticilerini hem anlayabiliyor hem de bu durumu
tehdit unsuru gibi olumsuz yénde kullanarak yoneticinin iyi niyet ve tutumunu suistimal
edebiliyor.” YGO3: “Eger bir okul yéneticisi égretmenler tarafindan iyi bir lider olarak
algilanmiyorsa okul igerisindeki ogretmenler kurallara geregince riayet etmiyor, ekstra
calismalar yapmak istemiyor. Sadece kendilerinden istenen prosediirii yerine getirmekle
gorevlerini yaptiklarin diigiiniiyorlar. Oysaki bir okulun hedeflenen amaglardan daha ileriye
girebilmesi i¢in 6zverili ¢alismalara ve nitelikli motivasyonlu ogretmen giictine ihtiyag vardir”
SBM1: “Okul yoneticiligi olunmasi zor bir gorev olmali ve birikimi, deneyimi, yeterliligi bu
gorevi yerine getirmesi i¢in uygun olmall. Ancak bu sekilde yonetici olunmali ve herhangi bir

hatasi eksigi olmadig siivece gorevine devam edecegini bilmeli. Bu durumda okul miidiiriiniin

ogretmen karsisinda otoritesinin gii¢lii ve daha itibarli olacagini ve 6gretmenlere is yaptirma
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giictiniin artacagini diisiiniiyorum”, SBM2: goriisiinii su sekilde ifade etmistir “Onceden okul
idarecileri ogretmenler iizerinde sicil notu nedeniyle direk uyar: ve kinama cezasi verme
nedeniyle 6gretmenler iizerinde etkisi vardi. Bir idareci olarak bu yetkileri siibjektif buluyorum
ve ogretmenler iizerinde faydasindan ¢ok olumsuz etkisi oldugunu buluyorum. Ancak baska
enstriimanlar olmast gerektigini diisiiniiyorum. Ornegin okul miidiiriiniin édiil verme yetkisi
olmali ve bu édiil sistemde karsiligi olan odiiller olmali. Ogretmeni motive etmeli. Objektif
olunamayacag endigesine karsi da degerlendirme olusturulacak komisyonca yapilarak odiil

verilmeli”

Ogretmenlerin  ydnetici degisimlerinde uyum sorunu yasadigmni sdyleyen bazi
katilimcilar goriistinii su sekilde ifade etmistir OY7: “Her ydneticinin kendine has yonetim
bi¢imi olmasindan dolayr ogretmenlerin de siirece alismasinda giigliikler yasaniyor. Tutarli bir
egitim ogretim siireci olusturulmasinda zorluk ¢ekiliyor. OYS8 :“Yonetici degisikliklerinde
bazen yénetim boslugu olusabiliyor. Ogretmenlerin yéneticive alismasi zaman alabiliyor:

)

Ogretmenin bakis acisi farkli ise miidiirii benimsemeyebiliyor.’

Ogretmenin performansmin diistiigiinii sdyleyen bazi katilimeilar goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. OY16: “Okul miidiiriiniin ¢alisanlart koordine edememesinin, disiplin anlaminda
yetkilerini kullanamamasinin ogretmenlerin biiyiik bir ¢cogunlugunda bos vermislige neden
oldugunu diisiiniiyorum. Bu durumun da verimsizlik gibi etkileri oluyor.” YGO1: “Liderlik
ozellikleri bakimindan yéneticiyi yetersiz gorme, kurallart esnetme vb davraniglar
sergilemelerine neden olabilecegini diistintiyorum. Nasilsa o da kendini kalici gormiiyor, zaten
gidecek diigiincelerinin, ¢alisanlarin verimliligini  diigiirebilecek faktorlerden oldugunu
diistintiyorum.” , SBM3: “Yoneticinin kendini giivende hissetmemesi 6gretmenler ile iliskisi

olumsuz etkiler. Ogretmenin performansini diisiirebilir.

Ogretmenlerin yoneticilerinin baskici tutumlarina maruz kaldigini sdyleyen YGO2
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Mevcut sistemde yonetici olanlar zaten makam giivencesi
olmamasina ragmen okul yéneticiligini tercih ediyorsa bu etiketten veya makamin giictinden
yararlanarak var olma kaygusi igindedir. Liyakate inanan insanlar bu sekilde etiketle var olma
endisesi tasimazlar bence. Iste tam da bu yiizden yeterlilikleriyle elde edemedikleri koltuklarin
saglama almanin yolunun égretmen iizerinde otorite kurmak olarak algiliyorlar. Ogretmen ile
nitelikli iliski kuran bir anlayis yerine aldiklart talimatlari ogretmenlere dayatan, karar

)

stirecine 6gretmeni dahil etmeyen bir anlayisla okullart yonetiyorlar.”,

Yoneticilerinin dgretmenlere esit davranmadigini sdyleyen katilimcilardan YGO6

gorlistiniic su sekilde ifade etmistir. “Okul yoneticileri oOgretmenlere kanunen esit
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davranmalidirlar. Ancak fiiliyatta kendisini  kontrol eden siyasi erkin fikir ve uygulamalarina
gore davramyorlar. Belli gruplara ya da mensup olduklart topluluklara gore davranis
gelistiriyorlar.” Yine katihimcilardan YGO7 ise goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Okul
icerisinde iligkiler yoneticive yakin olan ve yoneticiye mesafeli olan ogretmenler seklinde

’

yiirtiyor.’

Ogretmenler arasinda is barisim bozulabildigini sdyleyen YGO9 goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. “Makam giivencesi yetersizligi beraberinde siyasi yonetimle paralel hareket
etme egilimini ortaya ¢ikariyor. Siyasi yonetimle hareket etme davranisi ogretmenlere
vaklasimda objektifligi ortadan kaldirabiliyor. Okul yonetiminin 6gretmene tutumu da okulda

calisanlar arasinda ig barigini bozuyor”

Ogretmenlerin yoneticileri benimsemeyebildigini sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii
su sekilde ifade etmisti. YGO4: “Bir okul yéneticisi makam giivencesi olmayan, yani
kadrosunda ogretmen, gérevinde okul miidiirii yazan bir yoneticinin, bir sonraki isgiinii ayni
veya baska bir okula ogretmen olarak gelmesi ¢ok da olasilik dist bir durum olmadig: i¢in,
ogretmenler lizerindeki etkileri de buna bagl olarak sekilleniyor. Lyi niyetli ve sayi olarak az
ogretmenler toplulugunda bu sikinti belki kendini gostermeyebilir ama kalabalik ve farkli siyasi
goriislerin oldugu okullarda ogretmenler yoneticiyi benimsemeyebiliyor ve bu ¢ok biiyiik bir
sorun teskil ediyor”, YGOS5: “Yonetici okula hédkim olamadigindan olumlu bir iklim
yaratamadigini diisiiniiyorum. Ogretmenler de yéneticileri benimsemiyor”. YGOS8: “Siirekli
tedirgin veya korkuyla hareket edildiginden yonetici ile ogretmeneler arasindaki bagi

’

zayiflamaktadir.’

Yonetici degisimlerinin 6gretmenleri endiselendirdigini soyleyen OY15 goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. “Ogretmenler de endiseye sebep olabiliyor. Okul miidiirii giderse yerine
nasil bir miidiir gelecek kaygist yasayabiliyor. Her yonetici kurumunda kendi prensiplerine gére

bir diizen kuruyor. Bu diizenin degisecek olmasi ogretmenleri kaygilandirabiliyor.”

Makam glivencesi yetersizliginin 6gretmeneler {lizerinde etkili olmadigmi sdyleyen
OY6 Goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Ogretmen iizerindeki etki agisindan yénetici her
verde aymid: Daha ¢ok yoneticinin karakteri ve vasiflarinin ogretmenler iizerinde etkili
oldugunu diigiiniiyorum. Isini en iyi sekilde yapmay istemenin asil belirleyici oldugunu

diigtiniiyorum”.
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4.2.7. Yedinci Alt probleme Ait Bulgular

Okul ydneticilerinin Makam giivencesi yetersizliginin gii¢ sahipleri (Ust Yonetim) ile
iliskileri lizerine etkileri hakkinda okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmen ve sube

miidiirlerinin gorisleri Tablo 4.2.7 de verilmistir

Tablo 4.2.7 Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan Ogretmenlerin ve Su_be
Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Gii¢ Sahipleri (Ust
Yonetim) ile lliskileri Uzerine Etkileri Hakkindaki Gortisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER Okul Y éneticisi Yoneticilik Gegmisi Sube
Olan Ogretmen Miidiirii

Ust Yonetim tarafindan biad kiiltiiri oY1, 0Y2, OY7, YGO2, YGOS5, YGOG,
olusturulmaya ¢alistliyor 0Y10,0Y14, 0Y16, YGO9

oY17
Yoneticiler iist ydnetimle samimi goriinme 0Y4, 0Y8 YGOS
yolunu seciyor
Okul yoneticileri bu durumu savsaklayabiliyor OY6
Yoneticilere iist yonetim tarafindan baskici 0Y3, 0Y9,0Y18 YGO7 SBM1
tutum sergileniyor SBM2
Ust yonetim okul yoneticilerine rehberlik oY12
etmiyor.
Makam giivencesi yetersizligi yoneticilerin iist SBM3

yonetimle olan iligkilerini etkilememeli

Yoneticiler iist yonetime itaat etmek zorunda

kaltyor 0Y5

Tablo 4.2.7°de katilimcilarin okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin gii¢
sahipleri ile iliskilerine etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; iist yonetim tarafindan biad
kiiltiirli olusturulmaya calisildigini, (11) yoneticilerin iist yonetimle samimi gériinme yolunu
sectigini(3) okul yoneticilerin durumu savsaklayabildigini(1), yoOneticilere iist yOnetim
tarafindan baskici tutum sergilenebildigini (6), list yonetimin okul yoneticilerine rehberlik
etmedigini (1), makam giivencesi yetersizliginin yoneticilerin iist yonetimle olan iligkilerini

etkilememesi gerektigini(1) belirttikleri goriilmektedir.

Ust yonetim tarafindan biad kiiltiirii olusturulmaya c¢alisildigmi sdyleyen bazi
katilimcilar goriistinii su sekilde ifade etmisti. OY1: “Okul yoneticileri iist yonetimle iyi
gecinme ve dedigini yapmak mecburiyetinde birakiliyorlar. Biad kiiltiirii olusturulmaya
calisiliyor. Cok iyi ¢alisiyor isinizi iyi yapiyor olmaniz yeterli olmuyor. Ust yonetim genellikle

siyasi bir yapi tarafindan desteklendigi icin kendi makaminmi korumak adina soyledigini
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vaptirma davranisi sergiliyor. Yapmayan yoneticileri de dislama yoluna gidiyorlar.”,
OY2 “Ashinda ¢ok utang verici durumlar yasaniyor. Kimi hangi okula goreviendirilecegi gibi
seyler tist yonetim tarafindan ayarlaniyor. Yonetici de soyleneni yapmak zorunda kaliyor ¢iinkii
soyleneni yapmamast durumunda gorevden alinmasa bile islerinin zorlastirilacagint biliyor.”
OY7: “Okul yoneticilerinin bulundugu makami koruyabilmesi iist yonetimin iki dudaginin
arasinda oldugu icin onun isteklerine bagl kalmak soz konusu olabiliyor. Makam giivencesi
olmadigindan istedigi zaman gérevine son verebiliyor ya da gorev yeri degigebiliyor” YGO2:
“Okul yoneticisi olmak isteyenler zaten iist yonetime itaati kabul ederek yonetici olabiliyoriar.
Clinkii belirli bir sendikanin tiyesi olmaniz bekleniyor ve bu konuda il veya ilce milli egitim
miidiirleri tiye olunmasi yoniinde ¢alismalar: bizzat yiiriitiiyor. Cok basit bir arastirma ile su
anki tiim okul yoneticilerinin sendikalari sorgulansa durum net bir sekilde ortaya ¢ikar. Ve
gorevlendirilen bu okul yoneticileri sendikanin sadik birer tiyesi olarak ozellikle okulda gorev
vil diigiik ya da yeni baslamis ogretmenleri iiye yapmak adina nefer gibi ¢alisiyorlar. Bununla
birlikte il veya ilce miidiirliiklerinden gelen bir talimatla kaywilmast gereken bir veli bir
ogretmen varsa kaywilabiliyor, baski kurulmasi gereken bir durum varsa hi¢ sorgusuz sualsiz
itiraz edilmeden yerine getiriliyor”’, YGO9: “Giivence yetersizligi, iist yonetimle catismadan
kagilarak abartili itaate doniismekte. Dolayisiyla bazen iist yonetime iyi goriinmek igin
surdiiriilebilirligi ve wuygulanabilirligi olmayan bir¢ok egitim ve ydmnetim projelerinin

olusmasina yol agmaktadir.”

Okul yoneticilerinin iist yonetimle samimi goriinme yolunu segtiklerini sdyleyen bazi
katilimcilar goriigiini su sekilde ifade etmistir. OY4: “Bircok yonetici bulundugu makami
korumak adina tist yonetimle samimi olma yolunu segebiliyor. Resmi gérevim disinda iist
yonetimle mesafeli olmayt ve sadece isimi yapmayt tercih ediyorum. Benim gibi diisiinen ve
davranan okul miidiirleri oldugunu da biliyorum. Ust yonetimde bunun farkinda”, OY8: “Ust
yonetim siyasilerden etkileniyor. Siyasiler iist yénetimleri yénlendirebiliyor. Isteklerini
yaptirabiliyor. O yiizden iist yonetime yakin pozisyon alma durumunda kalabiliyoruz.” YGOS8:
“Ust makamlarla ilgili siirekli minnet ve yaranma duygusu oldugundan gorevin hakkiyla

vapilmadigini diigtiniiyorum

Yoneticilere iist yonetim tarafindan baskici tutum sergilenmekte oldugunu séyleyen
bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde ifade etmistir. OY3:“Bagimsiz karar veremiyor ve
vetkilerimizi kullanamiyor olmamiz korkak ve giivensiz tavir sergilemeye neden oluyor.” OY9:
“Okul yoneticilerinin makam giivencesinin olmamast verilen emirleri istemedigi halde yerine

getirmelerine neden oluyor Yoneticiler isleri istemeden yaptiklar: icin yapilan isler tam
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anlamiyla yerine getirilemedigini diigiiniiyorum” OY18: “Ogretmenler ve okul yoneticileri
arasmdaki iligkinin aynisinin, okul yoneticileri ve iist yonetim arasinda da oldugunu
diigtiniiyorum. Ancak hem astlart hem de iistleri arasinda en ¢ok sikisan kisiler yine okul
yoneticileri oluyor. Ust yonetimdeki gii¢ sahipleri okul yoneticileri iizerinde daha ¢ok baski ve
yonlendirme giictine sahip” SBM1: “Yoneticinin giivencesi olmast halinde gii¢ sahiplerinin
¢ok etkisi olamayacagim, etkilerinin azalacagim diisiintiyorum. Gorevlerinin ince bir pamuk
ipligine bagl hissi yasamazlar. Yarin belki gérevden alinacagim korkusu yasamaziar.” SBM2:
“Aslinda olumlu olmasi beklenirken yasal giivencesizlik ve itaat kiiltiirii ya da tist yoneticinin
gayri resmi alt yoneticilere is yaptirmast, yasal bir stkinti olmasi durumunda da bu konu kendi
disinda oldugunu soylemesi gibi nedenler giivensizlik ortamina neden oldugu icin negatif bir

durum sergiliyor”

Ust ydnetime itaat etmek zorunda kaldiklarini soyleyen OYS goriisiinii su sekilde ifade
etmistir. “Makam giivencesi olmadigi icin gii¢ sahiplerine hep itaat var. Inanmasa da yanlis

I3

oldugunu diisiinse de itaat ediyor: Itaat etmedigi zaman zarar gérecegini biliyor. *

Ust ydnetimin okul yoneticilerine rehberlik edemedigini sdyleyen katilimcilardan
OY12 goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Ust yonetim ile iligiler minimum diizeyde. Siireci
yenileme ve gelistirme ¢abasi olmayan rutin zorunlu bir birlikteliktir. Oysa yenilik ve

’

gelismelerin paylasimi konusunda yéneticiler bir koprii konumunda olmasi gerekir.’

Okul yoneticilerinin bu durumu savsaklayabildigini séyleyen OY6 goriisiinii su sekilde
ifade etmistir. “Bazen biz yéneticiler bu durumu kullaniyoruz. Ust yonetimle iliskilerde zaten
gorev siirem bitecek diye diistiniip isi savsaklama ya da hata yapma yoniinde etkiledigini

>

diistinmiiyorum. Bir hata yapinca da o hata sizinle gidiyor.’

Makam giivencesi yetersizliginin yoneticilerin iist makamla iliskilerini etkilemedigini
sOyleyen SBM3 goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Liyakat sahibi olan okul ydneticileri
mevzuata hakimdir ve iist yonetim tarafindan verilen talimatlari mevzuata uygun olup
olmamasina gore degerlendirir, mevzuata uygun olmayan talimatlart uygulamaz ve bu

’

durumda bir sikinti yagamaz, zarar gormez.’
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4.2.8. Sekizinci Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin okul miidiirlerinin mevzuati
uygulamada dikkate alma ve mevzuata bagli olarak davranma egilimleri lizerine etkisi hakkinda
okul yoneticisi, yoneticilik ge¢misi olan dgretmenler ve sube miidiirlerinin goriisleri Tablo

4.2.8’de verilmistir.

Tablo 4.2.8 Okul Yéneticilerinin, Yoneticilik Ge¢misi Olan Ogretmenlerin ve Sube
Miidiirlerinin Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Okul Miidiirlerinin
Mevzuat: Uygulamada Dikkate Alma ve Mevzuata Bagli Olarak Davranma Egilimleri Uzerine
Etkisi Hakkindaki Goriisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER
Okul Yoneticisi Yoneticilik Ge¢misi Sube
Olan Ogretmen Miidiirii

Yoneticiler mevzuata hakim degil. 0Yl, 0Y2, 0Y5, YGO2

0Y7, 0Y10,

oY17
Ust yonetim miidahalede bulunuyor 0Y1, 0Y2, 0Y3, YGO2, YGO5, YGO6

0Y5, 0Y7, YGOS

0Y13,0Y16
Okul yoneticileri mevzuata bagh galistyor. 0Y4, 0Y6, OYS8,

oY1l
Yoneticilerin gérev tanimu ayrintili sekilde OoY15
belirlenmeli
Yoneticiler mevzuati uygularken insiyatif 0Y9, OY18 YG3, YGO4
kullanmiyorlar. SBM2
Yoneticilerin makam gilivencesi olmast mevzuata
baglilig1 artiriyor SBM1,

SBM3

Tablo 4.2.8° de katilimcilarin, okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul
yoneticilerinin mevzuati uygulamada dikkate alma ve mevzuata bagli olarak davranma egilimleri
iizerine etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde; okul yoneticilerinin mevzuata hakim
olmadiklarmi (7), iist yonetimin miidahalede bulundugunu (11), okul ydneticilerinin mevzuata
baglh calistiklarin1 (4), mevzuati uygularken insiyatif kullanamadiklarini (5), ydneticilerin
gorev tanimi ayrmtili sekilde belirlenmesi gerektigini(1), yoneticilerin makam giivencesi

olmasinin mevzuata baglilig: artiracagini (1) belirttikleri goriilmektedir.

Yoneticilerin mevzuata hakim olmadiklarmni sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. OY1: “Okul yéneticilerinin %80 i mevzuata hikim degil. Istenilen bir
bilgiyi verirken ya da bir yaziya cevap verirken hi¢ sorgulamadan yaklastyorlar. Bilmedigi
durumda da arastirip 6grenmek mevzuata bakmak yerine iist yonetim ne derse onu yapmayi

tercih ediyorlar. Bazi durumlarda Mevzuati uygulayan miidiirler de uyguladiklar: i¢in sikinti
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yasayabiliyor.”, OY2: “Genelde mevzuat devreden ¢ikiyor daha ¢ok kisilerin (Ust Yénetim)
isteklerine gore is yapiliyor. Mevzuata hdakim olan yonetici sayisi da ¢ok az. Sorumlulugu ¢ok
olan bir gorev olmasina ragmen bircok yonetici mevzuati bilmiyor. Ust yénetimin
yonlendirmesine gore c¢alistyor.” OYS: “Makam giivencesi olmadigr igin iistten gelen,
mevzuata uygun olan veya olmayan her istek kabul ediliyor. Her sey okeyleniyor. Mevzuata ¢ok
hakim olduklarim da diistinmiiyorum. Genelde bunu kim daha iyi bilir deyip o kisilere sorulmast
yoluna gidiliyor.”, OY7: “Mevzuata uymada bazen sorun yasaniyor. Gorevini sona erdirecek
bir gii¢ olmasi olumsuz etkiliyor. Yonetici mevzuata hdkim olmazsa, iist ydnetimin
yonlendirmesine gore hareket ederse yanl kararlar alabilir” OY10: “Bu konuda yeterli
bilgilendirme ve egitimler yapilmuvyor. Yoneticiler daha ¢ok birbirlerine sorma ya da yonetmelik
okuma seklinde oluyor. Yonetmelik ve mevzuati anlama becerileri diistik.” YGO2: “Islerine
geldiginde mevzuat boyle deyip islerine geldiginde yukaridan yazi geldi diyen bir durum
yasaniyor. Mevzuata ¢ok hakim olduklarim diistinmiiyorum zaten. Mevzuati bilseler de iist
makamlar talimat verdiyse mevzuatin bir énemi yok. En basit ornekle okullarda se¢meli
derslerin se¢imi ile ilgili bir mevzuat var ancak belirli derslerin secilmesi i¢in yapilan baskilar
dogrultusunda okul miidiirleri se¢meli ders mevzuatim bir kenara koyup gelen talimat

dogrultusunda 6grencilerin ve velilerin se¢medikleri dersleri programa koyabiliyorlar”

Ust ydnetimin okul yoneticilerine miidahalede bulundugunu sdyleyen bazi katilimeilar
goriisiinii su sekilde ifade etmistir. OY13: “Yetkin olan her idareci mevzuati isemeye ¢alisir ve
bunun icin ugrasir ama ne yazik ki bazen istenmeyen durumlarda mevzuat disina ¢tkmak
zorunda birakilmaktadir: Katilimeilardan YAOS8: “Okul miidiiriiniin mevzuati uygulamasinda
stkintilar olabilir. Ust makamlardan gelen sézlii emir ve talimatlar mevzuatin uygulanmasini
zorlastiracaktir.” YGO9: “ Giivenceyi tehlikeye diigiirmemek icin mevzuata uymak yerine iist

yonetimin dediginin yapimast anlayisinin hakim oldugunu diistintiyorum.”

Yoneticilerin mevzuata bagli calistiklarmi sdyleyen bazi katilimcilar goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. OY4: “Sonug her ne olursa olsun her zaman kanun ve yonetmelik
cercevesinde hareket ederim. Eger kararum ogrenci yararima olacaksa  sonugta zarar
gorecegimi bile bilsem kanun ve yonetmelikleri uygularim. Ornegin Sgretmenlerin ders
programlarini ve nobet giinlerini yonetmelige uygun sekilde hazirlayip J&gretmenlere
duyurdugum zaman ilk basta direngle karsilagtim. Ama yonetmelik maddesini gerekce olarak
gosterdigim igin sorun ¢ozebildim. Mevzuata uygun olmayan bir uygulamayr bu sekilde
isletemezdim”, OY6: “Mevzuat nereye gidersek aymdir. Mevzuata uyma ya da bagh olma

davramisimin yoneticinin isine hakim olmast ve karakteri ile ilgili bir durum oldugunu
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diigtiniiyorum”, OY8: “Hepimiz Milli Egitim Bakanliginin ¢alisaniyiz. Mevzuata aykiri olan
bir seyi uygularsam zarar gorvecegimi bilirim. O yiizden mevzuata uygunluguna iliskin sikinti

gordiigiin talimatlar: uygulamam. Bu konudaki sozlii istek ve talimatlart yerine getirmem”

Mevzuatin uygulamisinda Inisyatif kullanamadiklarimi sdyleyen bazi katilimcilar
gorlsiini su sekilde ifade etmistir. OY18: “Makam giivencesinin yetersizligi ya da bu yondeki
kaygilar okul miidiirlerinin yonetsel becerilerini ya da liderlik kabiliyetlerini one ¢ikarmalarina
ket vurup, bazi durumlarda yonetmelige mevzuata uygun ancak kurumun dinamiklerine ¢ok da
uygun olmayan kararlar alinmasina yonlendirebiliyor” YGO3: “Okul yoneticileri bakanlik
tarafindan belirlenen mevzuata sadik kalarak tutum ve davranis sergilemek zorundadirlar. Bu
okul idarecilerden beklenen bir seydir. Prosediirleri gerektigi gibi kullanan idareciler
tarafindan yonetilmek 6gretmenlerin istedigi bir seydir fakat bazi durumlarda okuldaki egitim
ve basaryt artirmak adina radikal karar alabilme giiciine de sahip olmalidirlar. Bazi okul
miidiirleri bu konuda daha rahat davranmakta bazilart ise tamami ile mevzuata gore hareket
ederek farkly alternatifler sunmak isteyen goniillii 6Sretmenleri kenara itmektedirler.” YGO4:
“Makam giivencesi olmayan bir idareci sadece ve sadece yonetmelik mevzuat ne ise onu
uygular. Mevzuat ve yonetmelikleri kelimesi kelimesine uygular ve asla disina ¢ikmaz. Egitim
ogretimle alakall bir fayda bir ¢calisma farkl bir yaklasimda bunun yararindan ¢ok mevzuata
yonetmelige uygunluguna bakar, bunu gerekli yerlere anlatma veya arkasinda durma gibi
risklere girmez. Yani gérevini riske atacak hi¢cbir uygulamaya yanasmaz. Burada séylenmek
istenen mevzuata veya yonetmelige aykirt isler de yapabilir degil, ama bir kurumda séz konusu
egitim ogretimin gelismesi seviyenin artmasi ise bunun i¢in mevzuat ve yonetmeliklerin oniine
gecebilecek veya kabullenilebilecek uygulamalarin da var oldugudur. Giivencesi olmayan bir
idareci neden kendini riske atsin ki !” SBM2: “Bazen giinii kurtarmakta en onemli siginak
“mevzuat izin vermiyor.” Ifadesi bence. Mevzuatimiz ¢ok sarih ve agiklayict olamayabiliyor,
va da yorumsal farkliliga neden olabiliyor bu nedenle farkli uygulamalara neden olabiliyor. Bu
da yoneticiler arasinda uygulama birligini olusturmadigi gibi 6grenci veli ve egitim 6gretim
tizerinde olumsuz etkileri oluyor. Okul yéneticilerinin okul yonetimi konusunda i¢ ice girmis
tiim mevzuati bilme imkani olmadigindan is yaparken endise ve kaygrya neden oluyor. Hukuk
sisteminin tiim kurallari, is sagligi, ihale kanunlar: gibi , borg¢ icra nafaka, itfaiye, emniyet mall
tasarruf tedbirler, tiim kurumlara ait is iglemler vs gibi ¢coklu mevzuat arasinda sikisip kalyyor

yonetici”’

Makam giivencesi olmasinin mevzuata baglilig1 artiracagini sdyleyen bazi katilimeilar

gorlislinii su sekilde ifade etmistir. SBM1: “Makam giivencesinin tam olmast halinde
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yoneticilerin mevzuata baghliklarinin artacagint diigiiniiyorum. Mevzuat dist eylemler
gerceklestiremezler. Kisiler yaptigi eylemler nedeniyle denetlenecegini ve eger varsa bir kusuru
va da ihmali bunlar nedeniyle gérevinin sonlanabilecegini bilmesi yasal olmayan uygulamalar
yvapmaswini engeller.” SBM3: “Makam giivencesinin tam olmast durumunda ydneticiler
mevzuata uygun kararlar alirlar. Ancak makam giivencesi bulunmayan yoneticiler kabul gorme
yva da gorevde kalmaya devam etme pahasina mevzuata uygun olmayan kararlar alabilir.

Objektif olamayabilir.”

Okul yoneticilerinin gorev tanimimin daha ayrmtili belirlenmesi gerektigini belirten
OY15 goriisiinii su sekilde ifade etmistir. “Mevzuatta yoneticinin gorev tamiminda il, ilge
miidiiriiniin verdigi gorevi yerine getirir, ifadesi yer aldigindan talimatlar: yerine getirmek
zorundayiz. Insiyatif kullanmak gereken durumlar oluyor tabi ki. Bu durumlarda yoneticinin

gorey tammunin daha ayrintili sekilde agiklanmasi gerektigini diigiiniiyorum”

4.2.9. Dokuzuncu Alt Probleme Ait Bulgular

Okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin okuldaki yonetsel uygulamalar ve
isleyis tizerindeki etkisi hakkinda okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmenler ve sube

miidiirlerinin goriisleri Tablo 4.2.9° da verilmistir

Tablo 4.2.9 Okul Yoneticilerinin, Yoneticilik Gegmisi Olan Ogretmenlerin ve Sube
Miidiirlerinin  Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesi Yetersizliginin Okuldaki Yonetsel
Uygulamalar ve Isleyis Uzerindeki Etkisi Hakkindaki Goriisleri

KATILIMCILAR
GORUSLER Okul Yoneticisi Yoneticilik Gegmisi Sube
Olan Ogretmen Miidiirii
Isleyiste aksama oluyor 0Y4, 0Y5, 0YS8, YAIl, YGO2, YGO3
0Y13,
Yoneticilerde umursamazlik goriilebiliyor 0Y2, 0Y6
Kurumda disiplinsizlige neden oluyor 0Y3, 0Y7
Cok etkili degil 0Y1, 0Y10, OY15
Kurumun isleyisini duraganlastiriyor 0Y12,0Y18 SBM2
Kurum kiiltiirii olusturulamryor YGO1, YGO9 SBM1,SBM3
Kurumda esitlik ve adalet duygusu oY9 YGOS5
zayifliyor.
Kriz yonetimini zorlastirtyor oY16,0Y17
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Tablo 4.2.9° da katilimcilarin okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin
okuldaki yonetsel uygulamalar ve igleyis tizerindeki etkisi hakkindaki goriisleri incelendiginde;
Isleyiste aksama oldugunu, (7), ydneticilerde umursamazlhik goriilebildigini (2), kurumda
disiplinsizlige neden oldugunu(2), kurumun isleyisini duraganlastirdigini(3), kurum kiiltiirii
olusturulmasmi etkiledigini (4), kurumda esitlik ve adalet duygusu zayiflattigini(2), kriz
yonetimini zorlastirdigini (2) belirtirken {i¢ katilimcmin  makam giivencesi yetersizliginin

okuldaki yonetsel uygulamalar ve isleyisi ¢cok etkilemedigini belirttikleri goriilmektedir.

Isleyiste aksama oldugunu sdyleyen bazi katilimeilar goriisiinii su sekilde ifade etmistir:
OYS: “Yoneticinin gorev siiresinin son yilinda isleyis yavaglyor. Yonetici okuldan
ayrilabilecek olma ihtimalini giindeminde tutuyor ve uzun siirecek is ve projelere girigsmiyor.
Gelecek olan yonetici yapsin mantigi ile hareket edebiliyor”. OYS8: “Okulda bir yonetim
kadrosu var ve tiim ¢alisanlart mevzuata gore ¢alistirmak ve isleyisi saglamak zorundasiniz.
Bu kadrolardan birinde eksiklik oldugu zaman okulda bir yonetim boslugu oluyor tiim isleyiz
yavasliyor. Sene basinda gorev siiresi dolan iki miidiir yardimcim okuldan ayrildi. Ayrilan
arkadaglarim islerine hdkim olan yeterliligi ¢ok iyi olan yoneticilerdi. Yerlerine baska
okullardan gegici gorevle yonetici gorevlendirildi ancak bu gegiy stirecinde isleyiste aksamlar
yasadik.” YGO2: “Gergek niyetiniz bir egitim ogretim kurumunda egitimi doniistiirmek,
nitelikli ve bilimsel egitim icin hizmet etmek, toplumsal fayda saglamak degilse o kurumda
saghkli bir isleyis beklenemez. Okul yoneticileri talimat almadan adim atamayacak
durumdalar. Bundan rahatsiz olanlart var elbette ancak makami kaybetmeme ugruna cesaret
gosteremiyorlar. Bunlar zaman, enerji, motivasyon kaybt yaratiyor. Yoneticilik yaptigim
donemde tist yoneticilerin okulu ziyaret edecegini duyup herkesi teyakkuza gegiren miidiiriin
bir siirii iglerin aksamasi pahasina 6grenci ve dgretmenlerden olusan bir grubu hazirlik igin
gorevlendirip ardindan kimse gelmeyince hi¢bir sey olmamis gibi davranmasi, kaybedilen
zamani ve enerjiyi hesaplamamast buna bir 6rnek bence.” YGO3: “Bir okul biiyiik bir sirket
gibi yonetilmeli kurallart olmali bir yol haritast olmali yasal mevzuatlar icerisinde kurumu
daha iyi seviyeye getirebilecek giiclii yaptirimlar: olmali fakat giiniimiizdeki kendini bulundugu
konumda giivende hissedemeyen bir¢ok okul miidiirlerini bu ¢alismalari sergilemedigini

diigtiniiyorum.”

Makam giivencesi yetersizliginin kurumun isleyisini duraganlastirdigini sdyleyen bazi
katilimcilar goriislinii su sekilde ifade etmistir. OY12: “Yonetsel uygulamalar ve isleyis insiyatif
kullaniimadan sadece yasa, yonetmelik kisacast mevzuatin golgesinde yasanmaktadir.” OY18:

“Icinde bulunulan durumla birebir eslesmeyen istisnai zamanlarda yénetsel olarak daha
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yararl olacagina inandiginiz fikirleriniz varsa bile mevzuatin sinwrlayict alani disina insiyatif
alarak ¢ikmiyor ve daha etkili olacak kararlar veremiyoruz.” SBM2: “Makam giivencesi
olmayan yoneticinin yonetsel anlamada eli kolu bagh kaldigini hem yasa hem de iist yonetimin

baskist altinda oldugundan kendini gerceklestirecek ¢alismalara girismedigini diistiniiyorum”™

Yoneticilerde umursamazlik oldugunu soyleyen katilimcilardan OY2 goriisiini su
sekilde ifade etmistir. “Makam giivencesinin yetersiz olmast kurumu sahiplenmeyi zorlastiriyor.
Kigiler idealist davranmiyor. Umursamaziik oluyor. Giinii doldurma zaman gecirme seklinde
isler yiiriiyor. Ornegin gorev siiresinin dolacagim bilen okul miidiirii okulda yapilmas: gereken
bir diizenlemeyi (dtil durumdaki yerleri faaliyete gecirme vb.) genellikle yapmiyor.” OY6:
“Genel isleyisi olumsuz etkiliyor. Eninde sonunda okuldan ayrilacagimiz diisiincesi okulda

vapilacak islerle ilgili sorumluluk alma konusunda bos vermislik yasanmasina neden oluyor”

Kurumda disiplinsizlige neden oldugunu s6yleyen bazi katilimcilar goriisiinii su sekilde
ifade etmisti. ~ OY3: “Yoneticinin otoritesi zayifladigindan diizeni istedigimiz gibi
saglayamiyoruz. Calisan personele Is yaptirmakta zorlaniyoruz. Ozellikle is ahlaki ve i¢
denetimi olmayan ¢alisanlarin ¢ok oldugu kurumlarda bu sorunlar daha fazla yasaniyor.”
OY7: “Goreviendirme siirelerinin kisa oldugunu diigiiniiyorum. Gelecege doniik plan
yvapulamiyor. Okulda ¢alisan memur hizmetli gibi ¢alisanlar sabit kalirken yoneticinin gegici

’

olmasi ve personelin bunu bilmesi personeli ¢calistirmakta zorlanmamiza neden oluyor.’

Kurum kiiltiirii olusturulamadigini s6yleyen katilimcilardan bazi katilimeilar goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. YGO1: “Yoneticinin kurumuna aidiyet hissetmemesi isleyisi bozuyor
ve bunun da kurum kiiltiirii olusturulabilmesini zorlastirmasi gibi olumsuz etkisi oldugunu
diistintiyorum. Kurum kiiltiiriiniin olusturulamadig yerlerde kéklenme ve basarili ¢alismalarin
az olduguna dair gozlemlerim ve diigiincelerim var.”, YGO9: “Okulda katilimcilik,
odiillendirme ve okul kiiltiirii olugturma gibi yonetsel uygulamalar hemen sonu¢ alinamayan
uygulamalar oldugu icin okul yéneticileri daha hizli sonu¢ alinabilen makam giivencesini
perginleyen giiniibirlik uygulamalar: tercih edebilmektedir.” SBM1: “Makam giivencesi
olmast durumunda insan kendisini ¢alistigr kurumda gegici hissetmedigi i¢in daha verimli
calisacagimi diisiiniiyorum. Igini sahiplenmesinin daha kolay olacagini diisiiniiyorum. Tiim
calisanlarin da bu durumdan etkilenecegini ve olumlu c¢alismalara imza atilacagini
diigtiniiyorum” SBM3: “Sik yonetici degisimleri okullarda kurum kiiltiirii olusturulmasina
engel olabiliyor. Yonetici kendini giivende hissetmediginde kuruma da bu durumu olumsuz

yanstyor ve problem yasayanabiliyor”
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Kurumda esitlik ve adalet duygusunun zayifladigini soyleyen bazi katilimcilar goriisiinii
su sekilde ifade etmistir. OY9: “Bazi yoneticiler yetkilerinin simirlarini zorlamakta, yetkilerini
kurum personeli iizerinde hakkaniyetli kullanmamaktadi. Bu da kurum personelinin
motivasyonunu etkilemekte ve kurum ici ¢atismalara sebebiyet vermektedir. ” YGOS5: “Makam
giivencesi olmayan okul yoneticileri  tiim ¢alisanlarla iyi geginmek ihtiyaci hissettigi igin
kurallarin uygulanmasinda birlik ve biitiinliigii saglamakta zorlaniyor. Bu da esitlik ve adalet

duygusunun zedelenmesine sebep, kurumda i¢ ¢catismalarin ¢ikmasini sebep oluyor.”

Makam giivencesi yetersizliginin okuldaki yonetsel uygulamalar ve isleyis tizerinde ¢ok
etkisi olmadigin1 sdyleyen bazi katilimcilar goriisiiniic su sekilde ifade etmistir. OY1:
“Yapilacak islerle ilgili aklimda hep bir plan vardw. Ayrintilar: planlarim. Eksikler aklimdadir
ve islerin asamall olarak oncelik sirast vardwr. Gérev siiremin bitmesi ya da gegici olmam bu
isleri yapmam etkilemez. Isleri yavaslatma yoluna gitmem. Yavaslatmanin daha ¢ok kigilerin
kendi yetersizligi ile ilgili oldugunu diistintiyorum ” OY15: Okullar denetleme mekanizmasi ¢ok
yonlii olan kurumlardan. Okullarda bir sorun oldugu zaman ogrenci ya da veli tarafindan fark
edilmektedir. Boyle durumlarda veliden sikdayet gelmemesi ya da kurumdan memnuniyetsizlik
duyduklarinin fark edilmemesi miimkiin degildir. Yonetici kadrolu da olsa eger sorunlu ise her

’

yerde sorunlu oluyor. Makam giivencesinin bu durumda ¢ok etkili oldugunu diistinmiiyorum’

Makam giivencesi yetersizliginin  kriz  yonetimini  zorlastirdigmi  sdyleyen
katilimcilardan OY16 gorisinii su sekilde ifade etmistir. “Yetki kullanimi ve karar verme
stirecinde kararsizlk yasanmast emin adimlar atilamamasi siireci uzatiyor. Hizli kararlar

2

almamiz gerektiginde bunu basaramayabiliyoruz.” Yine katilimcilardan OY17 goriisiinii su
sekilde ifade etmistir. “Bir okulda egitim ogretim etkinlikleri, temizlik bakim onarim gibi hemen
hemen her sey planli programli gerceklestirilmektedir. Ancak bu siiregte beklenmedik
durumlarla da karsilasabiliyoruz. Béyle plansiz beklenmedik durumlarda olaylara gére

insiyatif alma noktasinda ¢ekimser kalvyor, siireci yonetmekte zorlaniyoruz.”
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BOLUM V

SONUC TARTISMA VE ONERILER

5.1. SONUC VE TARTISMA

Bu bolumde, elde edilen bulgulara dayali olarakulasilan sonuglar ve bu
sonuglara yonelik oneriler yer almaktadir. Arastirmada elde edilen verile 1s18inda su

sonuclara varmak mimkunddr,

Birinci Alt Probleme Ait Sonuclar ve Tartisma

Calismaya katilan okul yoneticileri ve yoneticilik gecmisi olan dgretmeneler makam
giivencelerinin olmadigimi belirtirken, sube miidiirlerinden iki katilime1 okul yoneticilerinin
makam giivencesinin kismen oldugunu bir katilimci da makam giivencesinin oldugunu
belirtmistir. Katilimeilar, yoneticilik gorevinin belli siirelerle gorevlendirme seklinde
uygulandigini, gérevin ne zaman sonlandirilacaginin belli olmadigini, yoneticilerin gelecegini
goremedigini, yoneticilerin dort yil sonrasi i¢in plan yapamadigini, gérevlendirme kriterlerinin
cok sik degistigini, gorevlendirilmenin bir kisin iki dudagi arasinda oldugunu,
gorevlendirmelerde keyfi durumlar yasandigini, yonetici gérevlendirme kriterlerinin adaletli
olmadigmi, miidiir/6gretmen olarak gorevlendirildiklerini, ydneticilerin isini ve haklarmi
kaybetme korkusu yasadigini, yoneticilerin yetkili sendikaya liye olmak zorunda birakildigini,
yoneticilerin sevilme ve begenilme unsurlarina dayali yonetim anlayisma hakim oldugunu

sOyleyen katilimcilar makam giivencelerinin olmadigini belirtmislerdir.

Cemaloglu’nun Tiirkiye’de okul yoneticilerinin mesleki bir glivencesi bulunmadigini,
iktidarlarin tasarrufuna gore keyfi miidahalelerin yapildigini, bu sebeple de okul yoneticiligi
icin mesleki bir glivencenin saglanamadigmi ve cazip bir meslek haline getirilemedigini

vurguladig1 ¢alismanin bulgular1 bu arastirmanin sonuclarini destekler niteliktedir.

Aragtirmanin bulgular1 Ok¢u’nun egitim politikalara katki saglamak amaciyla ulusal
standartlar belirlenerek okul yoneticilerinin gergek bir lider olarak yetigmelerinin saglanmasi
ve nesnel Olgiitlere dayali olarak okullara atanmalar1 i¢in goriis ve Onerilerde bulundugu

caligmanin bulgular1 ile de paralellik gostermektedir
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Ikinci Alt Probleme Ait Sonuclar ve Tartisma

Okul yoneticilerinin makam gilivencesi yetersizliginin ydneticilerin motivasyonu
iizerine etkisi ile ilgili olarak katilimcilar; yoneticilerin kendini giivende hissetmedigini,
tedirginlik ve endise yasadigini, kuruma aidiyet duygularinin zayifladigini, yoneticilerde bos
vermislige neden oldugunu, yoneticilerin is doyumunu azaldigini, ¢alisma azmini zayiflattigini
belirtirken siyasi giicii olan yoneticilerin ise motivasyonunun yiiksek oldugunu belirtmislerdir.
Motivasyon ,bireyin ortaya koydugu davraniglarin 6rgiitiin amacina hizmet etmesini saglayan
unsurdur. Diisiik motivasyonla ¢alisan okul yoneticilerinin, gorevli oldugu makamda mutlu

olmasini, istekli caligmasini, potansiyelini tam olarak kullanabilmesini bekleyemeyiz.

Uciincii Alt Probleme Ait Sonuclar ve Tartisma

Okul Yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecine etkisine
iliskin olarak elde edilen verilere gore katilimcilar; yoneticilerin bagimsiz karar alamadigini,
karar vermekte zorlandigini, adaletli karar alamadigini, hizli karar alamadigini, ¢eliskili kararlar
aldigini, yoneticilerin karar verme siirecinde inisiyatif alamadigmni belirtmislerdir. Yonetim
stireclerinin temelini olusturan karar verme siireci Orgiitlin yonetim anlaminda en c¢ok
etkilendigi siirectir. ~ Bulundugu makamda giivence hissetmeyen yoneticinin etkili karar

alabilmesini bekleyemeyiz.

Dordiincii Alt Probleme Ait Sonuglar ve Tartisma

Okul Y oneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimina etkisine iliskin
elde edilen bulgulara gore katilimcilar; makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimini
smirlandirdigini, okul yoOneticilerinin yetkilerini kullanamadigini, yoneticilerin yetki
kullanimindan ¢ekindigini, okul yoneticilerinin yetkilerinin ¢ok sinirli oldugunu, siyasi giicii

olan yoneticilerin yetkilerini sinirsiz kullandigini belirtmislerdir.

Orgiitiin etkililigini gerceklestirebilmesi yetki kullanimini gerektirmektedir. Kurumun
hedeflenen basariya ulasmasi i¢in yoneticilerin, mevzuatla belirlenen yetkilerini kullanmasi
gerekir. Okul yoneticilerinin yetkilerini kullanamadig1 bir sistemde, kurumu istenilen seviyeye

ulasmasi zorlagsmaktadir.
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Besinci Alt Probleme Ait Sonuglar ve Tartisma

Makam giivencesi yetersizliginin egitim 6gretim siirecine etkisine iliskin olarak elde
dilen bulgulara gore katilimcilar; kurumda disiplin sorunlar1 yasandigini, okul yoneticisinin
otoritesinin zayifladigini, egitim dgretimde aksamalar oldugunu, proje ve benzeri ¢aligmalarin
stirdiiriilemedigini, egitim Ogretim siirecinin niteliginin  diismesine neden oldugunu,
yoneticilerin egitim 6gretim siirecini ihmal ettigini belirtmiglerdir. Egitim yOneticileri, egitim
sistemi igerisindeki siireclerin diizenli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur.
Glincel mevzuata gore egitim kurumlarina dorder yilligina gorevlendirilen okul yoneticilerinin
bu sorumluluklarin1 yerine getirebilmesi hem kendisinin hem de personelinin c¢aligma

performansini artirabilmesi, orgiite katki saglayabilmesi gliclesmektedir.

Altinci Alt Probleme Ait Sonuglar ve Tartisma

Ogretmen iizerine etkisine iliskin elde edilen bulgulara gére katilimcilar; dgretmenlerde
disiplin sorunu yasandigini, yOneticinin otoritesini zayiflattigini, yonetici degisimlerinde
ogretmenlerde uyum sorunu yasandigini, Ogretmenlerde endiseye sebep oldugunu,
performansini diistirdiigiinii, yoneticilerin baskici tutumuna maruz kaldiklarini, 6gretmenlerin
yoneticiyi benimseyebildigini, yoneticilerin 68retmenlere esit davranmadigini, 6gretmenler
arasinda ig barigmin bozuldugunu belirtmislerdir. Kayik¢1t ve Engiir (2021)’tin Tiirk Egitim
Sistemindeki mesleki giivence uygulamalarmin okula ve 6gretmen performansina etkisine
iligkin yapmis oldugu arastirma sonuglar1 mesleki giivencenin kaygiy1 azalttigi, ¢alisanlarin
huzur ve baris ortaminda ¢alismasina katkida bulundugu seklindedir. Bu yonii ile arastirma

sonuglar1 ile benzerlik gostermektedir.

Yedinci Alt Probleme Ait Sonuclar ve Tartisma

Okul yoneticilerini makam gilivencesi yetersizliginin yoneticilerin iist yonetim ile
iliskisi lizerine etkisi ile ilgili olarak elde edilen bulgulara gore katilimcilar; iist yonetim
tarafinda biad kiiltiirii olusturulmaya calisildigini, okul yoneticilerinin iist yonetimle samimi
gbriinme yolunu sectigini, list yoneticilerin okul yoneticilerine baskici tutum sergiledigini,
rehberlik edemedigini belirtmislerdir. Makam gilivencesi olmayan okul yoneticisinin kararlarina
list yonetimce miidahale edilmesi, yoneticilerin Anayasada yer alan memurun sadakat ilkesine

bagliliklarmin sorgulanmasina neden olmaktadir.
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Sekizinci Alt Probleme Ait Sonuclar ve Tartisma

Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okul midiirlerinin mevzuati
uygulamada dikkate alma ve mevzuata bagli olarak davranma egilimleri {izerine etkisine iligkin
olarak elde edilen bulgulara gore katilimcilar; mevcut yoneticilerin mevzuata hakim
olmadigini, list yonetimin mevzuati uygulama siirecine miidahalede bulundugunu, yoneticilerin

mevzuat1 uygularken inisiyatif kullanamadigini belirtmislerdir.

Dokuzuncu Alt Probleme Ait Sonuclar ve Tartisma

Okul yoneticilerinin makam giivencesi yetersizliginin okuldaki yonetsel uygulamalar ve
isleyis tizerine etkisine iliskin elde edilen verilere gore katilimcilar; igleyiste aksama oldugunu,
kurumlarda disiplinsizlige neden oldugunu, kurumun isleyisi duraganlastirdigini, kurum
kiiltiirli olusturulmasmi zorlastirdigini, kurumda esitlik ve adalet duygusunu zayiflattigini, kriz
yonetimini zorlastirdigini belirtmislerdir. Yoneticiler makam glivencesi saglamak i¢in siyasi
egilime gore okulu yonetmekte okuldaki ¢alisanlar arasinda yonetimden yana ve yonetimden
yana olmayan gruplarin olusmasma ve okulun calisma atmosferinin bozulmasina neden

olmaktadur.

5. 2. ONERILER

Okul yoneticilerinin makam giivencesinin yOnetsel karar ve uygulamalar iizerine
etkisine iliskin literatiir taramas1 ve katilimcilarla yapilan goriismeler yoluyla ulagilan sonuglara

bagli olarak asagidaki dnerilerde bulunulmustur:

5.2.1. Uygulayicilara Oneriler

Tiirkiye’de okul yoOneticisi yetistirme ve atamaya yoOnelik standartlar heniiz

gelistirilememistir.

Okul yoneticilerinin dorder yilligina gorevlendiriliyor olmasi 6zliikk haklar1 bakimindan
giivencesi olmayan bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Okul yOneticilerinin kuruma aidiyet
duygularinin zayifladigi, gorevlerine iliskin gelecek kaygisi yasadigi, makam giivencesi
yetersizliginin motivasyonlarini olumsuz etkiledigi katilime1 goriislerinde de belirtilmistir. Bu

nedenle yonetici gorevlendirme uygulamasi yerine atanma uygulanmasina ge¢ilmelidir.
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Okul yoneticilerinin se¢gimi nesnel Olgiitlere dayali yazili ve sozlii sinavlarla

gerceklestirilmelidir.

Okul yoneticilerinin objektif bir degerlendirme sistemi ve etkili denetim mekanizmasini
iceren bir yapilanma ile atamalar1 yapilmalidir. Makam giivencesi giidiileyici bir performans

degerlendirme sistemi ile desteklenmelidir.

Okul yoneticiligi bagli basina bir meslek dali olarak kabul edilmeli, genel idare
hizmetleri smifinda yer almali, atama ve yer degistirme islemleri bu smnif igerisinde

gergeklestirilmelidir.

5.2.2. Arastirmacilara Oneriler

Nitel arastirma olarak gercgeklestirilen bu calismada Kepez, Konyaalt1 ve Muratpasa
ilcelerinde gorevli okul yoneticisi, yoneticilik gegmisi olan 6gretmen ve sube miidiirlerinden
olusturulan ¢aligma grubundan veri toplanmistir. Calisma farkli il ve ilgelerde nitel arastirma
olarak tekrar yapilabilecegi gibi, nicel arastirma yontemleri ile daha genis bir caligma grubu

olusturularak yapilabilir.

Milli Egitim Bakanlig1 Tagra Teskilat1 birimlerinde yoneticilik gérevini yerine getiren il
- ilge miidiirleri, sube miidiirleri ve miidiir yardimcilarinin makam giivencesine iliskin nitel ve

nicel arastirma yapilabilir.
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Uzerindeki Etkisi

(Okul Miidiirii, Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirleri Goriisme Formu)

Bu goriisme Akdeniz Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim Bilimleri Egitim
Yonetimi Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi Yiiksek Lisans Programi ¢ercevesinde ydrtilen
‘Okul Yoneticilerinin Makam Giivencesinin Yonetsel Karar ve Uygulamalar Uzerindeki
Etkisi’ isimli arastirmada sadece bilimsel amagla kullanilacaktir. Sizden istenen asagidaki
sorular1 deneyimlerinize bagl olarak orneklerle agiklamanizdir.

Gorilisme 1le 1lgili olarak kimlik bilgilerinize ihtiya¢ bulunmamaktadir. Gorlisme ile
ilgili agiklamalar tamamen gizli tutulacaktir ve sadece bilimsel amacla kullanilacaktir.

Katkilarinizdan dolay1 simdiden tesekkiir ederim.

Eylem KOZAK Prof. Dr. Kemal KAYIKCI
Akdeniz Uni. Egitim Bilimleri Ens. Yiik. Lisans Ogrencisi Damisman Ogretim Uyesi
Calisilan okulun kademesi:
Katilimcinin Bransi:
Katilimcinin cinsiyeti:
Okul yoneticilerinin makam giivencesi ve yeterliligi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Okul yoneticilerinin Makam gilivencesi yetersizliginin okul yOneticilerinin motivasyonu
iizerindeki etkisi hakkindaki goriisiiniiz nedir?

Okul yoneticilerinin Makam giivencesi yetersizliginin karar verme siirecine etkisi hakkindaki
gOriisiiniiz nedir?

Okul yoneticilerinin Makam giivencesi yetersizliginin yetki kullanimi tizerine etkisi hakkindaki
goriisiiniiz nedir?

Okul yoneticilerinin Makam gilivencesi yetersizliginin egitim Ogretim siirecine etkisi
hakkindaki goriisiiniiz nedir?

Okul yoneticilerinin Makam giivencesi yetersizliginin 6gretmenler tizerindeki etkisi hakkindaki
goriislinliz nedir?

Okul yoneticilerinin Makam giivencesi yetersizliginin gii¢ sahipleri (iist yonetim)ile iliskileri
izerine etkileri hakkindaki goriisiiniiz nedir?

Okul yoneticilerinin Makam giivencesi yetersizliginin okul miidiirlerinin mevzuati uygulamada
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tizerindeki etkisi hakkidaki goriisiiniiz nedir?
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Bu formdaki imzam Eylem KOZAK tarafindan yiiriitiilen “Okul Y 6neticilerinin Makam
Giivencesinin Y&netsel Karar ve Uygulamalar Uzerindeki Etkisi” adli arastirmaya katilmay1
kabul ettigimi gosterir. Bu arastirmadaki katilimim bireysel goriisme ve ilgili dokiimanlarin
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beyan ederim.

1. Ben arastirma i¢in bir goniilliiylim ve istedigim zaman bu arastirmadan cekilebilirim.

2. Arastirmada fiziksel ve psikolojik bir zarar igeren higbir risk yoktur.

3. Arastirmada verecegim bilgiler gizli olacaktir ve biitlin veriler arastirmaci tarafindan
toplanip analiz edilecek ve Akdeniz Universitesi’'nde 7 yil saklandiktan sonra imha
edilecektir.

4. Arastirma bittikten sonra istedigim takdirde arastirmanin bir 6zetini alabilecegim.
Arastirmada verecegim bilgilere dayali sonuglarin bilimsel ortamlarda tartisilmasina ve

yayinlanmasina izin veriyorum.

Ben,......oooiiiii 1 (181M) gOTismeye katilmayi kabul ederim.

Katilimcmnin imzasi Tarih:
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Arastirma, Yarisma ve Sosyal Etkinlik Izinlerine Yonelik 1zin ve Uygulama 2020/2 Genelgesi” geregince
uygun goriilmiis olup, Miidiirliigiimiiziin 18/01/2023 tarih ve 68695088 sayili onay1 ve uygulanacak veri
toplama araglari onaylanarak ekte gonderilmistir.

Tgili genelgenin 28. Maddesi geregince, sonug raporunun bir érneginin CD ortaminda (basvuru
sahibinin ekte 6rnegi bulunan dilekge ile) Miidiirliigiimiiz Ar-Ge biirosuna gonderilmesi hususunda;

Geregini arz ederim.

EKLER:
1- Onay ve ekleri (2 sayfa)
2- Dilekge Ornegi (1 sayfa)

Adres : Soguksu Mah. Hamidiye Cad. No:59
Muratpasa / Antalya

Telefon No : 0 (242) 238 60 00

Fatma Zeynep SERAN
Midiir a.
Miidiir Yardimcisi

Bubelge giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Belge Dogrulama Adresi : https://www.turkiye.gov.tr/meb-ebys
Bilgi igin: Mustafa KUCUKKARA Dahili (132)

Unvan : Teknisyen

E-Posta: basariizleme07@meb.gov.tr internet Adresi: ilbap07.meb.gov.tr Faks:2422386001
Kep Adresi : meb@hs01.kep.tr
Bu evrak giivenli ik imza ile i htps: K meb.gov.tr i 8905-47ee-3880-958b-3d26 kodu ile teyit edilebilir.
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