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0z ‘Hukuk ve Kalkinma Calismalari iktisadi kalkinmaya elverisli hukuki kural, kurum ve uygulamalari tespit etmeye
yonelen bir arastirma alanidir. 1950'lerde baslayan bu calismalarin gelisimi ¢ doneme ayrilarak incelenebilir. Bu
calismalarin ilk yirmi yilini kapsayan ‘Modernlesme Donemi’'ni devlet eliyle sanayilesme ve ithal ikamecilik fikirleri
sekillendirmistir. 1970'lere gelindiginde modernlesme donemi calismalarinin basarisizliklar goriintr olmus ve hukuk
ve kalkinma alani metruk bir alana dontsmustlr. 1980'lerde bu alanda yeniden bir hareketlenme gozlenmistir.
‘Piyasalasma Donemi’ adini verdigimiz bu ikinci donemde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarin
etkinligi artmistir. Bu donemde devletin iktisadi alandan tamamen ¢ekilmesi ve serbest kiresel ticaret savunul-
mustur. 1990'lLi yillarin sonuna gelindiginde bu yaklasimin uygulandigi Ulkelerin kalkinamadigi, aksine yoksullugun
ve gelir adaletsizliginin arttigi gortilmus ve boylece piyasalasma donemi sona ermistir. 2000'lerde baslayan ‘Piyasa-
sonrasi Donem’de kalkinmakta olan tlkeler uluslararasi finans kuruluslarindan uzaklasmaya baslamislardir. iktisadi
alanda mesrulugunu kaybeden bu kuruluslar etik alandan mesruluk devsirmeye yonelmislerdir. Amartya Sen'in
‘0zgurluk olarak kalkinma’ kurami bu bakimdan islevsel olmustur. Dinya Bankasi bu kuramdan esinlenen ‘Kapsayici
Kalkinma Cergevesi” adli bir bildiri yayimlamis ve bu cercevede kalkinma, iktisadi buyimeden fazlasini kapsayacak
sekilde yeniden tanimlanmis; egitim, saslik, cevre, esitlik, demokrasi gibi bircok mesele bu alana dahil edilmistir. Bu
donemde kalkinmanin iktisadi anlamina agirlik veren yeni bir yaklasim da ortaya ¢ikmistir. “Yeni Kalkinmaci Devlet’
adli bu yaklasimda kalkinmada devlete ve piyasaya ayri ayri gorevler distligli savunulmaktadir. Buna gore devlet,
iktisadi yasami yonetmemeli ancak piyasa aktorlerinin bireysel olarak ¢ozemeyecekleri sorunlari ¢ozmeli, yaygin
etki vaat eden ilk girisimlerde riski paylasmali ve girisimcileri yenilikgiliSe 6zendirmelidir. Bu yaklasimda baglamsal,
cogulcu ve devingen kalkinma siyasalari 6ne ¢ikmaktadir.

Abstract ‘Law and Development Studies’ aim to identify legal rules, institutions, and practices that are conducive to devel-
opment. The development of these studies, which started in the 1950s, can be divided into three periods. The
‘Modernization Period’, which covers the first twenty years, was shaped by the idea of state-led industrialization.
These studies failed to produce positive results. The ‘Marketization Period’, which started in the 1980s the effec-
tiveness of international finance institutions has increased; and the complete withdrawal of the state from the
economic field were advocated. By the end of the 1990s, in the countries where this approach was implemented,
development could not be achieved. In the ‘Post-Market Era’ that started in the 2000s, developing countries move
away from international financial institutions. These institutions, which have lost their legitimacy in the economic
field, have turned to the ethical field to regain legitimacy. Inspired by Amartya Sen, The World Bank published ‘The
Comprehensive Development Framework’. Within this framework, development was redefined to mean more than
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economic growth; many issues such as education, health, equality, and democracy were entered to this notion.
During this period, a new approach that focused on the economic meaning of development also emerged. In this
approach called ‘New Developmental State), it is argued that the state and the market both have duties in devel-
opment processes. The state should not manage economic life but should solve problems that market actors cannot
solve individually, share the risk in the initiatives that promise widespread impact, and encourage entrepreneurs to
innovate.

Anahtar Kelimeler Hukuk ve kalkinma - Miidahalecilik - Legalizm - Neoliberalizm - Yonetisim - insani kalkinma + Kapsayici kalkinma -
Yeni kalkinmaci devlet

Keywords Law and development - Interventionism - Legalism - Neoliberalism - Governance - Human development - Compre-
hensive development - New developmental state

Extended Summary

‘Law and Development Studies' is a field of research that aims to identify legal rules, institutions, and practices
that are conducive to economic development. The development process of these studies, which started in the
1950s, can be divided into three periods. In this article, these periods are named ‘Modernization’, ‘Marketization’,
and ‘Post-Market’. In the ‘Modernization Period’, which covers the first twenty years of law and development studies,
approaches inherited from the colonial period and the struggles against Soviet influence during the Cold War were
decisive. During this period, law transfer programs were carried out in African and Latin American countries with the
support of US public resources and organizations such as the Ford Foundation. The development programs of this
period were shaped by the ideas of state-led industrialization and import substitution. During the modernization
period, a -distorted- Weberian understanding of rational law and bureaucracy came to the fore and the law was
instrumentalized with a pragmatist attitude. Also a legalist attitude, even reaching legal fetishism, was adopted. By
the 1970s, the unsuccessful results of the studies carried out during the modernization period became visible and
the field of law and development was abandoned. In the 1980s a new movement has been observed in this field
within the framework of Friedrich A. v. Hayek's free market views and Douglass C. North's institutionalist approach,
which emphasizes private property and contract law. With the dissolution of the Soviet Union, the second period
of law and development studies, which we call the 'Marketization Period', has fully begun. During this period, the
effectiveness of international financial institutions such as the World Bank and the International Monetary Fund
has increased. These organizations followed a neo-liberal economic policy called the Washington Consensus in their
conditional loan agreements and structural adjustment programs. In this policy, the complete withdrawal of the state
from the economic field and free global trade were advocated. Limiting state power and ensuring the ‘rule of law’ had
seen as the basic condition for the country to receive foreign investment and thus ensure economic development.
By the end of the 1990s, in countries that shrank their states, deregulated their markets, and opened up to global
free trade, it was seen that poverty and income inequality increased exponentially, while development goals could
not be achieved. On the other hand, tremendous development success has been observed in countries such as
Japan, South Korea, and Taiwan, which do not implement neoliberal policies. This situation has shaken the trust
in the Washington Consensus and international financial institutions. Thus, the marketization period ended. In the
‘Post-Market Period’ that started in the 2000s, developing countries began to move away from international financial
institutions. These institutions, which have lost their legitimacy in the economic field, have turned to the ethical
field to regain legitimacy. Amartya Sen's theory of 'development as freedom' has been functional in this respect. The
World Bank published a declaration called ‘The Comprehensive Development Framework’ inspired by this theory, and
within this framework, development was redefined to mean more than economic growth. In this period, many issues
such as education, health, environment, climate change, gender equality, and democratic participation are entered
to the notion of development. In the post-market era, a new approach has also emerged that continues to emphasize
the economic meaning of development. In this approach, which is called ‘New Developmental State’, it is argued that
the state and the market both have duties in the development processes. The state should not manage economic
life, but it should solve problems that market actors cannot solve individually, obtain and share information that
they cannot obtain individually, assume the risks in the initiatives that promise success and widespread impact,
and encourage entrepreneurs to innovate. In the New Developmental State approach, the one-size-fits-all approach
observed in the previous two periods is criticized. Instead, it highlights pluralistic and dynamic development policies
that center on each country's contextual conditions. It is advocated that national will should be decisive in the
creation and implementation of these policies. For the New Developmental State approach to be successful, a legal
framework suitable for participatory, flexible, and adaptable development policies must be established. In this regard,
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it is argued that soft law tools that are open to adaptation according to context are more convenient than strict
regulations and sanctions.

Girig

Ulkelerin hukuk diizenleri ile iktisadi yasamlari arasindaki iligkiye dair incelemelerin tarihi erken modern
caga kadar goturilebilir. Ancak ‘Hukuk ve Kalkinma' adini tasiyan bir calisma alaninin dogusu Il. Diinya
Savasi'ndan sonra gerceklesmistir. ‘Hukuk ve Kalkinma Calismalari’ iktisadi kalkinmaya elverisli hukuki kural,
kurum ve uygulamalari tespit etmeye yonelen bir arastirma alanidir. Bu makalede bu alanin dogusundan
bugiine kadar gecirdigi gelisim siireci ele alinacaktir. Yetmis yillik kisa tarihine karsin bu alan iki kez
paradigma degisimi yasamistir. Bu bakimdan hukuk ve kalkinma calismalarinin gelisim siirecini ti¢ doneme
ayirarak incelemek uygundur. Bu donemler bu makalede ‘modernlesme’, ‘piyasalagsma’ ve ‘piyasa-sonrasr’
olarak adlandiracaktir. Makalenin boliimleri de bu donemlendirmeye kosut bir bicimde belirlenmistir.

‘Modernlesme Donemi’ basligini tasiyan ilk boliimde hukuk ve kalkinma calismalarinin dogusu ve 1950°li
ve 60'li yillarda bu alanda yapilan calismalarin temel 6geleri ele alinacaktir. Hukuk ve kalkinma ¢alismalari
ABD’de ortaya ¢ikmistir. Somirgelestirme doneminden miras kalan anlayislar ve Soguk Savas bu donemin
calismalarinin genel tarihsel cercevesini olusturmaktadir. Weber'in rasyonellesme tezi ve pragmatizm de
bu donemdeki calismalari kuramsal acidan besleyen kaynaklardir. Bu donemin hukuk ve kalkinma calis-
malarinin icerigi genel olarak Giiney Amerika’nin ve Afrika’nin yoksul iilkelerinin kalkindirilmasina yonelik
hukuk reformu tasarilarindan olusmustur. Devlet eliyle sanayilesmeyi ve korumaciligi temel alan bu tasarilar
ABD'nin resmi kuruluslarinca ve vakiflarinca da desteklenmistir.

1970°li yillara gelindiginde kalkinmaci hukuk reformu tasarilarinin basarisiz sonuglari belirginlesmeye
baslamistir. Modernlesme donemindeki calismalar kuramsal zayifliklar, tek-bigimci olmalari ve hukuka asiri
kudret atfetmelerinden otiirii elestirilmis ve hukuk ve kalkinma alani metruk bir hale gelmistir. 1980’lerin
sonunda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte eski sosyalist {ilkelerin kapitalist kiiresel diizenle uyumlu
hale getirilmesi sorunu dogmus ve bu sorun ‘hukuk ve kalkinma’ alaninin farkli bir paradigma temelinde
yeniden dogmasina olanak vermistir. Friedrich A. von Hayek'in serbest piyasayl esas alan gorusleri ve
Douglass C. North’'un ozel miilkiyet ve sozlesme hukukunu one ¢ikaran kurumsalci yaklasimi bu donemin
kuramsal temelini olusturur. Bu nedenle bu doneme ve makalenin ikinci bolimune ‘Piyasalasma Donemi’
adini verecegiz.

Piyasalasma doneminde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi Washington merkezli uluslararasi
finans kuruluslart araciligiyla kiireye yayilan neo-liberal siyasalar bitiiniine Washington Uzlasisi adi
verilmektedir. Bu kuruluslarin kosullu kredi antlasmalari ve yapisal uyum paketleri piyasalasma donemi
hukuk ve kalkinma calismalarinin temel araglarini olusturmustur. Bu araglarla basta Dogu Avrupa iilkeleri
olmak lizere kalkinmakta olan llkelerde serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi ve bu ulkelerin kiiresel
serbest ticaret diizenine katilmasi hedeflenmistir. Ulusal ve kiiresel piyasalarin serbest isleyisinin saglan-
masi icin devlet miidahalelerinin engellenmesi amaglanmis ve bu cercevede ‘hukukun Ustinligy’ ilkesi
one ¢ikarilmistir. 90’larin baslarindan itibaren ‘yonetisim’ calismalari cercevesinde devletlere belirli olumlu

"Turkge yazinda konumuzla ilgili bir terimce sorunu bulunuyor. Kimi yapitlarda ‘gelisme’ kimi yapitlarda ‘kalkinma’ teriminin kullanildigini goriy-
oruz. Nazmi Sinan Odabasi’'nin ‘gelisme hakki" ile ilgili calismasina “gelisme mi kalkinma mi” sorusuyla baslamasina neden olan da bu terimce
sorunu. Odabasi, ‘kalkinma’ teriminin daha ok iktisat ile ilgili kullanildigini ‘gelisme’ teriminin ise daha genis bir kapsamda toplumsal ilerlemeyi
ifade ettigini belirtiyor ve bu nedenle calismasinda ‘gelisme’ terimini tercih ediyor. Odabasinin bu tespiti dogrudur ve ‘gelisme’ terimini tercih
etmis olmasi, gelisme hakkina getirilen tanimlarin kapsami diistinildiginde isabetlidir. Elinizdeki makalede ise daha ok hukuki diizenleme,
uygulama ve kurumlar ile iktisadi gelisme arasindaki iliski 6n planda tutulmustur. Bu nedenle bu makalede ‘kalkinma’ terimi tercih edilmistir.
Bkz Nazmi Sinan Odabasi, Kuzey-Giiney Celiskileri ve Siirdiriilebilirlik Ekseninde Gelisme Hakki (1. Basl, istanbul Bilgi Universitesi 2022) 7 vd.
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gorevler yiiklenmis olsa da bu gorevler de temelde piyasanin serbest isleyisi icin atilmasi gereken idari ve
hukuki adimlardan ibaret olmustur.

Serbest piyasa, uluslararasi serbest ticaret, hukukun Ustiinligli ve yonetisim oOgeleriyle sekillenen
piyasalasma donemi hukuk ve kalkinma tasarilari 90'li yillarda uygulandiklari iilkelerin kalkinmasini sagla-
madiklar gibi bircok tilkede yoksullugun ve gelir adaletsizliginin artmasina neden olmustur. Buna karsin
bu o6gelerin her biri bakimindan Batili ol¢litlere gore oldukga “basarisiz” goriinen Cin, Giiney Kore, Japonya,
Tayvan gibi Asya ulkeleri ayni donemde onemli bir kalkinma basarisi ortaya koymuslardir. Bu zitlik, Wash-
ington Uzlasisi’'nda somutlasan piyasaci yaklasima ve bu yaklasimin mimarlari olan uluslararasi finans
kuruluslarina yonelik glivenin sarsilmasina neden olmustur.

2000'li yillarda, kalkinmakta olan iilkeler uluslararasi finans kuruluslarindan uzaklagmaya baslamislardir.
Kalkinma tasarilarinda ulus-devletlerin iradesi one ¢ikmis, ulkeler finansal ihtiyaglarini daha cok ikili veya
bolgesel antlasmalarla gidermeye yonelmislerdir. Makalenin ticiincu boliminde ele alacagimiz ve “Piyasa-
Sonrasi Donem” adini verdigimiz bu donemde uluslararasi finans orgutlerinin iktisadi acidan sarsilan
mesruluklarini etik acidan destekleme yoluna gittikleri goriilmektedir. Kalkinmanin iktisadi bliyiimeden
ibaret olmadigi, egitim ve saglik gibi toplumsal hizmetlerin genislemesinin, demokratik katilim diizeyinin
artmasinin veya toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin da kalkinmanin birer bileseni oldugu savunul-
mustur.

Amartya Sen’in 90’'larda gelistirdigi ‘0zgiirliik olarak kalkinma’ yaklasimi bu dénemde uluslararasi finans
kuruluslari icin ilham verici olmustur. Bu genis kapsamli kalkinma yaklasimi Diinya Bankasi'nin ‘Kapsayici
Kalkinma Cercevesi’ ile resmi bir ifadeye kavusmus ve liciincii donemin ana akim kalkinma yaklasimina
donusmustdr.

Piyasa-sonrasi donemde hukuk ve kalkinma calismalarinin eski giindemine sadik kalan bir alternatif
yaklasim da gelismeye baslamistir. ‘Yeni Kalkinmaci Devlet’ adini verdigimiz bu yaklasim, gelir esitsizlikleri ve
toplumsal giivencesizlik gibi sorunlari da kapsamina almakla birlikte kalkinma terimini ozii itibariyle iktisadi
bir terim olarak kullanmaya devam etmektedir. Yeni-kalkinmacilar modernlesme ve piyasalasma donem-
lerinin olumsuz deneyimleri ve Asya iilkelerinin basari hikayelerini veri almislardir. Onlara gore her iilke
kendi baglamina uygun kalkinma tasarilarini olusturup uygulamalidir. Kalkinmada devlet ve piyasa aktor-
lerinin isbirligini ve esgiidiimiinii saglayacak yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasi, devletin yenilikgiligi
ozendirmesi ve devingen bir kalkinma siyasetinin olusturulmasi yeni-kalkinmacilarin temel oOnerilerini
olusturmaktadir.

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasiminda hukukun yeri ve bu yaklasima uygun hukuki araglar konusu hentiiz
yeterince ele alinmis degildir. Makale, bu kapsamda ele alinmasi gereken temel sorularin tespiti ve yetmis
yillik hukuk ve kalkinma deneyiminden ¢ikarilmasi gereken derslerin ve yarina iliskin ongoriilerin ortaya
koyulmasiyla sona erecektir.

l. Modernlesme Donemi

‘Hukuk ve kalkinma’ bir uygulama alani olarak 1950'li yillarda ABD'de ortaya ¢ikmistir. Bu ilk donemde
li¢ grup aktoriin on planda oldugu goriiliir. Bunlarin ilki, kalkinma konusunda ¢alismalar yapan ajanslardaki
ve vakiflardaki ABD’li hukukculardir.2 Hukukun kalkinma girisimlerindeki roluni arastiran ilk kisiler kuram-

2David M Trubek, ‘The ‘Rule of Law’ in Development Assistance: Past, Present, and Future’ i¢ David M Trubek ve Alvaro Santos (edr), The New Law
and Economic Development: A Critical Appraisal (Cambridge University Press 2006) 75.
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cilardan ziyade uygulamadaki uzmanlar olmustur.? Bu uzmanlari 60’li yillarda Afrika, Latin Amerika ve Giiney
Asya’da hukuk ve kalkinma tasarilar yiritiirken goriiriiz.* Hukuk ve kalkinma konusunun ragbet ve destek
gormesiyle sonradan kuramcilar da bu alana yonelmistir.

ikinci aktor grubu, bu uzmanlari istihdam eden veya destekleyen vakiflar ve kamu ajanslaridir. Bunlarin
basinda Ford Vakfi ve ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi gelir. Sonralari bu konu ABD i¢in bir devlet meselesine
doniismiis ve ‘hukuk ve kalkinma’ tasarilari ABD'nin Soguk Savas baglaminda kiresel etkinligini arttirmada
bir ara¢ olarak goriilmustiir.®

Bu donemde etkili olan lgiincu grup ise hukuk ve kalkinma projelerinin alicisi olan llkelerin yonetici-
leridir. Bu ¢ grubun etkinlikleri cercevesinde 60’lLi yillar hukuk ve kalkinmanin altin on yili olmustur.
Bu siirecte ABD'nin onci hukuk fakiiltelerinde bir¢ok arastirma programi olusturulmus, uzmanlar ve
akademisyenlerce kalkinmakta olan llkelerde birgok tasari gerceklestirilmis ve bu tasarilarin ¢iktilar bilim-
sel yayinlara donustiirilmustir.”

A. Tarihsel ve Kuramsal Cerceve

1. Tarihsel Cerceve

Hukuk ve kalkinma akiminin ideolojik kékenleri 1950'lerin cok dncesine, 1898 ABD-ispanya Savasi'na
kadar geri gotiilebilir.® ABD, bu savastan galip ¢ikmis ve boylece Porto Rico, Guam ve Filipinler'i ele
gecirmistir. Yeni “somiirgelere”, savasin hemen ardindan ABD’li hukukgular araciligiyla ABD hukukunun ve
kurumlarinin aktarilmasi icin ¢alismalar baslatilmistir. Jedidiah Kroncke, bu noktada ABD hukuk camiasinin
asirt 6zgiiven nedeniyle ‘karsilastirmali hukuk'tansa ‘hukuk ve kalkinma’ yolunu sectigini ve ABD hukuk
kiilturi agisindan onemli bir firsatin boylece kacirildigini soylemektedir.?

Somiirgelerin yonetilme tarzi ile hukuk ve kalkinma ¢alismalari arasindaki baglanti sadece ABD ornegiyle
sinirli degildir. Somiirgecilik her ne kadar yeni diinyadaki kaynaklarin somiuriilmesi olarak baslasa da on
dokuzuncu ylizyilda ingiltere ve Fransa idaresinde bulunan bircok sémiirgede kalkinma calismalar da
baslamistir. John Merryman, hukuk ve kalkinma calismalarinda somiirgecilik donemine ait bu deneyimlerin
de etkili oldugunu belirtmektedir."®

Bir zamanlar Bati'nin somiirgeleri olan dlkeler yirminci ylizyilin ilk yarisinda bagimsizliklarini kazanmis
ve eski somirgeler yeni “kalkinmakta olan llkelere” doniismiislerdir. Il. Diinya Savasi sonrasinda bu yeni
tilkeler, ABD ve Sovyetler Birligi'nin etki alanlarini genisletme miicadelesine sahne olmustur. ABD bu
miicadelede kalkinma tasarilarini da devreye almistir.””

3Scott Newton, ‘The Dialectics of Law and Development, i¢ David M Trubek ve Alvaro Santos (edr), The New Law and Economic Development: A
Critical Appraisal (Cambridge University Press 2006) 181.

“Maxwell O Chibundu, ‘Law in Development: On Tapping, Gourding, and Serving Palm-Wine' (1997) 29(2) Case Western Reserve Journal of Interna-
tional Law 167, 172 vd.

5David M Trubek ve Mark Galanter, ‘Scholars in Self-Estrangement: Some Reflections on the Crisis in Law and Development Studies in the United
States’ (1974) 4 Wisconsin Law Review 1062, 1067.

6Maxwell O Chibundu (n 4) 174.

7John Henry Merryman, ‘Comparative Law and Social Change: On the Origins, Style, Decline & Revival of the Law and Development Movement' (1977)
25(3) The American jJournal of Comparative Law 457, 457.

8Jedidiah Kroncke, ‘Law and Development as Anti-Comparative Law’ (2021) 45(2) Vanderbilt Journal of Transnational Law 477, 502.
%ibid 552.
10John Henry Merryman (n 7) 468 vd.

"Elliot M Burg, ‘Law and Development: A Review of the Literature & a Critique of ‘Scholars in Self-Estrangement” (1977) 25(3) The American Journal
of Comparative Law 492, 495.
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2. Kuramsal Cerceve

Hukuk ve kalkinmanin ilk doneminin yonlendirici fikirleri Weber, Rostow ve Parsons'in etkisi altindadir.
Bu donemin goriisleri lizerinde Weber'in etkisini inceleyen Chantal Thomas, ABD’li hukuk ve kalkinma
arastirmacilarinin Weber'i Parsons’tan ogrendiklerini ve yanlis 6grendiklerini 6ne siirmektedir.’2

ABD'li arastirmacilar Weber'i kapitalizm ve rasyonellesme incelemesinden ibaret gormiis ve onun insanin
irrasyonel kapasitesine iliskin incelemesini ve yorumlayici sosyoloji anlayisini goz ardi etmislerdir. Son
tahlilde bu carpik Weber yorumu, kalkinmacilari Weber'in de kabul etmeyecegi tek-bicimci ve indirgemeci
bir yaklasima yoneltmistir. Buna gore modern rasyonel hukuk, kapitalist kalkinmanin 6nkosuludur.’® Ayrica
rasyonel biirokrasi, demokrasi ve kapitalist kalkinma arasinda nedensellik bulunmaktadir.’

Bu indirgemeci yaklasimin olusumunda W. W. Rostow’un Kalkinma Siireci (1952) ve Biiyiimenin Asamalari:
Komiinist-Olmayan Manifesto (1960) adli eserlerinde ortaya koydugu goriisler de etkili olmustur.’> Rostow
tlim toplumlar icin gecerli tek bir evrimsel gelisme cizgisi bulundugunu iddia etmektedir."® Kalkinmacilar
bu cizgisellik iddiasindan yola ¢ikarak su basit sonuclara ulasmislardir: Bir toplumun geri kalmisliginin
temel nedeni geleneksel ekonomik, siyasal ve hukuki yapilardir. Geleneksel toplumlar eger modernlesmis
olanlarin yaptiklarini yaparlarsa onlar da kalkinirlar. Bunun gerceklesebilmesi icin kalkinmis tlkelerden geri
kalmis olanlara sermaye, kurum ve deger aktarimlari yapilmalidir. Batililasma sanayilesmeyi, sanayilesme
de iktisadi buyiimeyi getirecektir.’”

Bu donemin gorislerinin sekillenmesinde pragmatizmin de etkisi gorilmektedir. Pragmatist hukuk
yaklasimi, hukuku bir eylem plani olarak goriir. Hukuk, toplumun belirli bir baglamda benimsedigi siyasi
hedefleri gerceklestirmenin araglarindan biridir. Yasalar bu siyasi hedefler cercevesinde yapilir, yargilama
da dahil olmak iizere hukuk uygulamasi bu siyasi hedefler ile baglantili olarak gerceklestirilir. iyi hukuk, bu
hedefleri gerceklestirmeye hizmet eden hukuktur.’®

B. Temel Ogeler

1. Sanayilesme

Hukuk ve kalkinmanin ilk doneminde, kalkinmanin genel olarak “insanin akliyla diinyayi kontrol etme
olanaginin, maddi refahini arttiracak sekilde gelistirilmesi”'® seklinde tanimlandig belirtilmektedir. Uygu-
lamada ise kalkinma, modernlesme ve sanayilesme terimleri es anlamli kullanilmistir. Kalkinmis ilkeler
sanayi devrimini gerceklestirmis ve tretim olanaklarini kitlesel diizeyee yiikseltmis tlkelerdir. Kalkinmamis
veya “kalkinmakta olan” iilkeler ise kalkinmis olanlarin gectigi yollari takip etmeli ve onlarin adimlarini
tekrar ederek kendi sanayi devrimlerini gerceklestirmelidir.2°

2Chantal Thomas, ‘Re-reading Weber in Law and Development: A Critical Intellectual History of ‘Good Governance’ Reform’ (2008) 118 Cornell Law
Faculty Publications 4 vd.

3Kevin E Davis ve Michael | Trebilcock, ‘The Relationship between Law and Development: Optimists versus Skeptics' (2008) 76(4) The American
Journal of Comparative Law 895, 901.

“Chantal Thomas, ‘Re-reading Weber’ (n 12) 34 vd.

Sibid 66.

16\ W Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (2. Basl, Cambridge University Press 1971) 4.

17Kevin E Davis ve Michael ) Trebilcock, (n 13) 900.

8Furkan Kararmaz, “Hukuki Pragmatizmin Temel Unsurlari” (Basilmamis Doktora Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2017) 150.
19David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1073.

20David Kennedy, ‘The ‘Rule of Law/, Political Choices and Development Common Sense’ i¢ David M Trubek ve Alvaro Santos (edr), The New Law
and Economic Development: A Critical Appraisal (Cambridge University Press 2006) 98.

istanbul Hukuk Mecmuasi-Istanbul Law Review, 83 (2): 727-769



Hukuk ve Kalkinma Calismalarinda U¢ Dénem: Modernlesme, Piyasalasma ve Piyasa-Sonrasi ﬁ Kararmaz, 2025

2. Devletgilik

Hukuk ve kalkinma ¢alismalarinin ilk doneminde sanayilesmenin ve dolayisiyla kalkinmanin lokomotifi
olma gorevi devlete yiiklenmistir. Devlet icerisinde de merkezi yonetime odaklanilmis, yerel yonetimlere,
gayriresmiyereliktidarlara ve geleneksel orgiitlenme bicimlerine dnem verilmemistir. Burada devlet, toplum
uzerinde tiimiyle muktedir ve toplumdaki tim bilgiye sahip bir varlik olarak diistiniiliir. Devletin yasalari
toplumsal donlisimiin en etkin aracini teskil eder. Kitaptaki hukuk ile yasayan hukuk arasindaki mesafe
onemli bir sorun olarak goriilmez, hukuk egitimi reformuyla bu sorunun onlenecegi ve boylece yasalarin
yazilmakla hemen uygulamaya gececegi kabulii lizerinden hareket edilmistir.?’

iktisat alaninda da miidahalecilik genel ilke olmustur. Piyasanin rolii tiimiiyle reddedilmemekle birlikte
bu donemde az gelismis iilkelerde piyasanin olgunlasmamis olmasindan otiirii diizenlenmis piyasa anlayisi
benimsenmistir.?? Az gelismis llkelerde sanayilesme igin gereken birikime ve risk istahina sahip piyasa
aktorleri bulunmamakta, geleneksel sektorler ise degisime kapali hatta karsit olabilmektedir.?* Dolayisiyla
bu lilkelerde devlet dogrudan yatirimlar yapmali, fabrikalar kurmali ve i¢ piyasada korumaci bir siyaset
izlemelidir. Nitekim bu donemin kalkinma yazininda devlet etkinligi, planlama, kamu iktisadi tesebbiisleri,
sermaye denetimleri, korumaci glimriik tarifeleri, ithal ikamesi gibi uygulamalar 6nemli yer tutar.?*

Devletin bu isleri yapabilmesi icin devlet gorevlilerine genis yetkiler verilmelidir. Bu yetkilerin keyfilige
yol agmamasi hukukla saglanacaktir. Makroekonomik istikrar ve denetimin saglanmasi, iktisadi siyasalarin
kurumsal altyapilarinin olusturulmasi, kalkinmayi engelleyen geleneksel dgelerin ayiklanmasi, bilirokraside
etkinlik ve verimliligin saglanmasi, sermaye hareketlerinin ve dis ticaretin denetimi gibi kalkinma igin
zorunlu oldugu diisiinilen onlemler yasayla alinacak ve yargi denetiminde uygulanacaktir.?s

3. Legalizm

Bu donemin calismalarinda hukuk, “yaptirima baglanmis devlet yasalari” olarak tanimlanmis, kalkin-
makta olan toplumlarin resmi hukuk diizenlerine odaklanilmis ve gayriresmi hukuk benzeri yapilar ve
diizen ogeleri hukuk disi goriilmiistiir.2 Devletin tarafsiz bir toplumsal aygit oldugu, yoneticilerin toplumun
tamamini temsil ettigi ve yasalarin tiim toplumsal kesimleri gozettigi kabul edilmistir. Toplumsal doniisiimiin
en etkin aracinin yasalar oldugu ve yasalarin yiriirlige koyulmakla hemen etkinlesecegi varsayilmistir.
Hukukun -Bati hukukunda kendini disa vuran- evrensel bir bi¢ciminin ve yapisinin oldugu ve kalkinmakta
olan iilkelerin de bu bicime ve yapiya hizla uyum saglayabilecegi diistiniilmiistiir.?”

Bu diisiinceye gore hukuk, toplumun iktisadi yasaminin omurgasidir. Hukuk vergileri toplar, gumriikleri
denetler, tarifeleri belirler, kurlari duzenler, miilkiyeti korur, sigorta, kredi, tesvik gibi ekonominin ihtiyag
duydugu kurum ve uygulamalari sekillendirir, karaborsayi engeller, piyasayi istikrara kavusturur...?® Kalkinma
hukuksuz miimkiin degildir. Bir toplumun kalkinma diizeyi hukuki gelismislik diizeyi ile orantilidir ve bunun
otesine gecemez.?®

21David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1079.
22David M Trubek, ‘Rule of Law’ (n 2) 75.

23David M Trubek ve Alvaro Santos, ‘Introduction: The Third Moment in Law and Development Theory and the Emergence of a New Critical Practice’
ic David M Trubek ve Alvaro Santos (edr), The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal (Cambridge University Press 2006) 5.

24David M Trubek, ‘Developmental States and the Legal Order: Towards a New Political Economy of Development and Law’ (2008) 1075 Universty

of Wisconsin Research Papers 4 <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1349163> Erisim Tarihi 09 Eylll 2024.
25David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 5.
26E(liot M Burg (n 11) 501.
27Chantal Thomas, ‘Re-reading Weber' (n 12) 89.
28David Kennedy (20) 103.
29E|liot M Burg (n 11) 507.
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Bu noktada, Bati hukukunun dglincii diinya ilkelerine aktarilmasinin ABD'nin Soguk Savas donemi
dis siyasetiyle de uyumlu oldugu goz ardi edilmemelidir. Bati hukukunun aktarilmasi, sadece yasalarin
aktarilmasi degil kapitalist iiretim iliskilerinin de aktarilmasi ve Sovyetler Birligi'ne karsi mevzi kazanilmasi
anlamina gelmektedir.3°

Aracg¢l hukuk yaklasiminin baskin oldugu bu donemde bu araci kullanacak uzmanlarin niteliklerine
ve zihin yapilarina da onem verilmistir. Hukuk diizenlerinin modernlestirilmesinde modern yasalarin
yapilmasi kadar modern zihniyete sahip hukukcularin yetistirilmesi de gerekli goriilmiistir.>" Kalkinmaci
yasalarin kagit lizerinde kalmamasi icin kalkinmaci hukukculara ihtiya¢ duyuldugu diisiiniilmiistiir.3? Bu
cercevede, kalkinmakta olan iilkelerin hukuk 6gretiminin, 6grencilerin hukuki diizenlemeler ile kalkinma
hedefleri arasindaki iliskiyi gorebilmelerini, gerektiginde hukukun aksayan yonlerini belirleyip ¢oziim 6nere-
bilmelerini ve kalkinma lehine yorum yapabilmelerini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasina yonelik
calismalar yapilmigtir.3

Bununla birlikte hukuk egitimi reformlar, kalkinmacilarin beklemedigi sonuglar dogurmustur. Hukuk
uzmanlarinin niteliginin yiikseltilmesi, bunlarin verdikleri hizmetlere karsilik ticret beklentilerinin de yiik-
selmesine neden olmustur. Dolayisiyla adalete erisim pahalilagsmis ve yoksullar adalet diizeneginin disina
itilmistir.>* Bazi toplumlarda ise iyi yetismis hukukgularin, toplumun geri kalmisligindan nemalanan kesim-
lerle isbirligi yaptiklar ve kalkinmayi yavaslatma, yanlis yonlendirme ve durdurma cabalarinda onlara
hukuki hizmet sunduklari goriilmustir.3®

C. Kusku ve Cokus

Hukuk ve kalkinma calismalarinin 1970’lerde birden sona ermesi birkag etmene baglidir. Birinci etmen,
bu alandaki Batili aktorlerin bu siirecte gerceklestirdikleri tasarilardan bekledikleri verimi alamamalaridir.
Aktarilan diizenlemeler kagit lizerinde kalmis, kurumlar islev gosterememis, dis yardimlar otoriter yonetim-
lerce amacina aykiri kullanilmis, profesyonellestirilen ve yeniden diizenlenen hukuk 6gretimi hukukgular
yenilikcilere degil seckinci muhafazakarlara doniistiirmis, geleneksel kurum ve normlar beklenenden daha
direncli ¢citkmis; ozetle, hukuk ve kalkinma hedeflerinin tamaminda basarisizlik sonucuyla karsilasilmistir.3¢

Donemin sonlanmasinda bir diger etmen, 60’lLi yillarin sonunda ABD’de baslayan ve sokaga tasan siyasi
gerilimlerdir. Vietnam Savasi baglaminda savas karsitlari ve yanlilari arasindaki ¢atismalar, siyah-beyaz
catismasi, cinsiyet catismasi, kusak catismasi vs. bircok toplumsal ¢catisma yogunlasmis ve sokaklarda siddet
olaylari yasanmaya baslamistir. Bu olaylarda, hukukun, ¢atisan taraflardan birinin lehine, digerinin aleyhine
hareket edebildigi, hukukun bir baski aygitina doniisebildigi gorilmistiir.3’

Hukuki deneyim ile hukuki soylemdeki ozgiirlikcli degerler arasindaki farklarin belirginlesmesi ABD
hukuk camiasinda kendi hukuk diizenlerine yonelik elestirel bir tutumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu tutum 70’lerin ortalarinda Elestirel Hukuk Calismalari Hareketi olarak kurumsallasmistir. Hukuk ve
kalkinma alaninin kurucu isimlerinden David M. Trubek'i de bu donemde elestirel hareketin kurucular
arasinda goruriiz. ABD'li hukukgularin hukuk diizenlerinin miikemmelligine olan inanci sarsilmis, bu hukuku

30David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1084.
3'David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 5.

32Kevin E Davis ve Michael J Trebilcock (n 13) 901 vd.
33David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1075.
34David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1076.
35David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1076.
36David M Trubek, ‘Rule of Law’ (n 2) 78 vd.

37Sefik Taylan Akman, ‘Hukuk Politika iliskisi Bakimindan Elestirel Hukuk Calismalari Hareketi’ (2012) 61(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1271, 1276 vd.

)
)

Istanbul Hukuk Mecmuasi-Istanbul Law Review, 83 (2): 727-769 ] [ 734



Hukuk ve Kalkinma Calismalarinda U¢ Dénem: Modernlesme, Piyasalasma ve Piyasa-Sonrasi ﬁ Kararmaz, 2025

baska llkelere aktarma yoniindeki gudiilenmeleri kirilmis ve akademik kaygilari disaridan cok iceriye
yonelmistir.>®

D. Elestiri
1. Kuramsal Zayiflik

Bu alandaki ilk calismalar cogunlukla eylem odaklidir ve kuramsal zeminden yoksundur. ilk dénemin
kapsamli bir kaynakgasini ¢ikaran Merryman 1977 itibariyla bu alanda yazilmis 125 eser tespit ettigini, bu
eserlerin buyiik bir bollimiiniin teknik yonerge tarzinda oldugunu ve sadece 25 eserde kuramsal cerceve
olusturma kaygisi gozlemledigini ifade etmistir.>° Yine bu calismalarda somiirgecilik, II. Diinya Savasl, Soguk
Savas gibi tarihsel arka plan dgelerine de neredeyse hic deginilmemektedir.“°

Kurama yonelik ilgisizlik diger tiim hatalarin ana sebebi olarak degerlendirilmektedir.*” Kuram ilgisizligi
nedeniyle hukuk ve kalkinma ¢alismalari daginik bir uygulama “hareketi” olarak kalmis; belirli temel tanim-
sal ve yontemsel oncliller iizerine kurulu bir arastirma alanina donlisememistir.“?

2. Toplumsal Farkliliklarin Goz Ardi Edilmesi

Hukuk ve kalkinma tasarilari Bati’'nin hukuk kurallarinin ve kurumlarinin kalkinmakta olan tlkelere
aktarilmasi seklinde kurgulanmistir. Batili iilkeler ile alici ulkeler arasindaki toplumsal farkliliklar goz
oniinde tutulmamistir. Merryman bunu kaginilmaz bir durum olarak degerlendirir. Ona gore ABD’li uzmanlar
bircok kiiltiirel ortakliga sahip olduklari Kita Avrupasi llkelerinin hukuk diizenine bile asina degilken Uzak
Asya'da, Afrika’da, Orta Dogu’da hukuk reformu tasarilarina kalkismislardir.**> Yabanci bir uzmanin, alici
lilkede gecirdigi kisa siire icerisinde o toplumu tanimasi olanaksizdir. Zira bu uzman, genellikle alici lilkenin
baskentinde ve iilkenin siyasi seckinleriyle zaman gecirmektedir. Ayricalikli bir konumdadir ve ahlaken
sorgulanabilir isler yapmaktadir, ¢linkii uyguladigi tasarinin sonuclarindan kendisi etkilenmeyecektir.**

Batili uzmanlarin bu bilgisizlikleri, kendi lilkelerinin toplumsal yapisini veri kabul etmelerine yol agmistir.
Bu durum hukuk ve kalkinma calismalarinda bir¢ok ¢arpikliga neden olmustur. Batili uzmanlar, cogulculugu
veri kabul etmislerdir ancak alici tilkelerde hiyerarsik toplumsal yarilmalar lizerine kurulu otoriter diizenler
vardir. Batililar, toplumsal denetimin saglanmasinda resmi kurumlari odaga almistir, ancak alici lilkelerde
yerel topluluklar bireylerin davranislarinin diizenlenmesinde devletten ¢ok daha belirleyicidir. Batililar
yasalarin toplumun cogunlugunca yapildigi ve igsellestirildigi bir hukuk diizenini varsayarlar ancak alici
iilkelerde toplumun cogunlugu yasalardan habersizdir veya yasal yikiimliliiklere uyma degil bunlardan
kacinma aliskanligi icerisindedir. Batililara gore mahkemeler toplumsal diizenin saglanmasinda en onemli
rolii oynar ve siyasetten (en azindan yerel siyasetten) bagimsizdir, ancak alici iilkelerde mahkemeler hem
o kadar etkili degildir hem de kabilecilik, mezhepgilik gibi bircok sebepten 6tiirii hicbir zaman tarafsiz
olmamislardir. Ozetle kalkinmacilarin zihinlerindeki kurgu ile alici llkelerin gercekligi arasinda ucurum
vardir. Oyle ki, Trubek ve Galanter, bu uzmanlarin varsayimlarinin ABD’nin toplumsal ve hukuki gercekligiyle
bile ortismedigini iddia eder.*>

38Kevin E Davis ve Michael J Trebilcock (n 13) 915.
39)ohn Henry Merryman (n 7) 475.

40John Henry Merryman (n 7) 473.

“TMaxwell O Chibundu (n 4) 181 vd.

42David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1068.
43John Henry Merryman (n 7) 478.

44John Henry Merryman (n 7) 480 vd.

45David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1080.

e
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3. Hukuk Fetisizmi

Umut Kolos, hukuk fetisizmini “[h]Jukukun hatasiz, eksiksiz, yoktan var eden, zorunlu ve onsuz olmanin
diisiinlilemeyece[gi] bir yapi oldugu yaklasimi”“¢ olarak betimler. Modernlesme donemi hukuk ve kalkinma
calismalarinda da hukuka yonelik boyle fetisist bir tutumla karsilasiyoruz. Bu tutum nedeniyle donemin
arastirmacilari sadece yasalara ve hukuki kurumlara hatta bunlarin sadece kendi ¢alismalariyla ilgili olan
belirli kisimlarina odaklanmis ve kalkinmayla baglantili diger etmenleri g6z ardi etmistir.*” Yasalarin etkinligi
sorunu gormezden gelinmis, kagit lizerindeki hukuk ile yasayan hukuk arasindaki uyumsuzluklar 6nemsi-
zlestirilmistir.4®

Hukuk fetisizmi, hukuk ve kalkinmacilarin hukuku ve idareyi bunlar siyasi olgular degilmis gibi ele
alisinda da kendini gosterir. Hukuk ve idare, toplumdaki ¢ikar, deger ve iktidar ¢atismalarindan bagimsiz
dustliniilmektedir. Kalkinmakta olan iilkelerin yoneticileri de tiim toplumsal kesimlere esit mesafede, mutlak
surette yurtsever, demokrat, erdemli ve 6zgeci kisilerdir.*

Devletci bir yaklasim cercevesinde merkezi iktidarin siyasi, hukuki ve iktisadi yasamdaki agirliginin art-
tirilmasi yonetici segkinlerin toplumdaki egemenliginin mutlaklasmasina hizmet etmistir. Yoneticiler hukuk
reformlarini kendi iktidarlarini berkitmek icin kullanmislardir. Ulusal birikimlerin ve dis yardimlarin ranta
donistiirilmesi “mudahaleci devlet” adi altinda mesrulastirilabilmistir. Sermaye rejimi degismis, toplumsal
kaynaklar kirdan kente, tarimdan sanayiye aktarilmis; kirda yasayip tarimla gecinen genis halk topluluklar
yoksulluga itilmistir.>° Geleneksel hukuki yollarin tasfiye edilerek hukukta resmiyet ve bigcimselligin arttiril-
masi da halkin adalete erisimini zorlastirmistir.>" idarede ve adliyede yolsuzluk ve riisvetin yayginlasmasi
da adalete erisim sorunlarini arttirmistir.>2

Il. Piyasalasma Donemi

Modernlesme donemi kalkinma projelerine getirilen elestiriler, 1970’lerin ortalarinda donemin hukuk ve
kalkinma yaklasiminin sonunu getirmis ancak yerine yeni bir yaklasim koyamamistir. Bu konuda bir yeniden
canlanma 1980’lerin ortalarinda bambaska kaynaklardan beslenerek baslar. Bu donemde Berlin Duvari’'nin
yikilmasi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi gibi onemli tarihsel olaylar yasanmistir. Kiiresellesme bir dlkii
ve bir olgu olarak diinya siyasetinde agirlik kazanmis, uluslararasi ticaret hacmi biliyiimis, Diinya Bankasi
ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin etkinligi artmistir. Bunlarla eszamanli ve baglantili olarak
Bati'da iktisadin paradigmasi degismis, Keynesci miidahaleci devlet anlayisi tasfiye edilerek “Washington
Uzlasisi” olarak adlandirilan neo-liberal serbest piyasa modelinin tstiinliigi savunulur olmustur.>3

Piyasalasma donemi 1980’'lerin ortalarindan 2000’lerin ortalarina kadar uzanan bir donemdir. Bu
donemin ilk on yilinda miidahaleci devletin tasfiyesi ve piyasalarin hem ulusal hem kiiresel diizeyde
serbestlestirilmesi hedeflenmistir. ikinci on yilda ise devletin ve hukukun “ydnetisim” kurami lizerinden neo-
liberal izlence uyarinca yeniden sekillendirilmeye calisildigi goriiliir. Bu donemde hukuk, kalkinmanin temel

“6Umut Kolos, ‘Hukuka Bakista Baska Bir Boyut: Hukuk Fetisizmi’ ic Hayrettin Okgesiz, Giilriz Uygur, Saim Uye (edr), HFSA 24. Kitap (istanbul Barosu
2012) 119.

47David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1079.

“8David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1082.

49David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1090.

50David Kennedy (n 20) 108.

51David M Trubek ve Mark Galanter (n 5) 1083.

52Brian Z Tamanaha, ‘The Primacy of Society and the Failures of Law and Development’ (2011) (44/2) Cornell International Law Journal 209, 211.

53John K M Ohnesorge, ‘Developing Development Theory: Law and Development Orthodoxies and the Northeast Asian Experience’ (2019) 28(2)
University of Pennsylvania Journal of International Law 219, 231 vd.
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araci olmaktan ¢ikmistir. Hukuka, islem maliyetlerini diisiirme, piyasanin serbest, rekabetci ve ongoriilebilir
isleyisini saglama, miilkiyeti belirgin ve giivenceli kilma, sozlesmelerin uygulanmasini denetleme ve
“hukukun dstiinligi” ilkesi ¢ercevesinde iktidari sinirlandirma gibi 6nemli ancak modernlesme donemine
kiyasla sinirli gorevler yiiklenmistir.>*

Bu gorevleri gerceklestirmeye uygun hukuki tasarimlar olusturulmus ve “yapisal uyum” izlenceleri
cercevesinde kalkinmakta olan llkelere aktarilmistir. Piyasanin serbestlestirilmesi adina devletin sinir-
landirlmasi anlayisi, sahnedeki aktorlerin de degismesine neden olmustur. Modernlesme doneminde
kalkinma tasarilarinin basaktorii olan hukukgu uzmanlar yerlerini uluslararasi finans kuruluslarinin yoneti-
cilerine birakmistir.

A. Tarihsel ve Kuramsal Cerceve

1. Kamusal Basarisizlik

Modernlesme donemi kalkinma ve hukuk ¢alismalarinin yiritildugi iilkelere 1970’lerin ortalarinda
bakildiginda kalkinma tasarilarindan istenen sonucun alinmadigi goriilir. Bircok iilke yoksulluktan kurtula-
mamistir. 1972 petrol soku sonrasinda birinci diinyada faizlerin yikseltilmesi, kalkinmakta olan llkelerinin
para birimlerinin degersizlesmesine neden olmustur. Kalkinmakta olan lilkeler dis borglarini 6deyemeyecek
duruma diismisler ve devlet eliyle sanayilesme tasarisi olanaksiz hale gelmistir.>>

Bu doneme yonelik ilk elestirilerde kalkinma planlarinin temelde hatali olmadigi, kalkinmada devletin
bas aktor olmasi gerektigi ve bu lilkelerde olsa olsa kamusal yatirimlarla sanayilesmenin s6z konusu
olabilecegi diisiincesi varligini korur. Buna gore basarisizligin asil sebebi kalkinmakta olan iilkelerin idare-
cilerinin ve hukukcularinin ¢ikarci olmalari; kamusal yarar ve kalkinma bilincine sahip olmamalaridir. C6ziim
de iilkenin ihtiyaclarina ve kalkinma amaglarina uygun bir idari ve hukuki kiiltiiriin insa edilmesidir.>¢

70’lerin ortalarindan itibaren devletin rolii hakkinda daha koktenci bir elestirinin gliclenmeye basladigi
goruliir. Bu elestirilere gore sorun belirli tlkelerin belirli yoneticilerinden kaynaklanmamaktadir. Bizatihi
devletin kalkinma tasarilari olusturma ve bunlari basariyla yiiriitme olanagl dogasi itibariyla kisitlidir.
Devlet, iktisat alanina bir aktor olarak girdiginde rantgiligin, yolsuzlugun ve verimsizligin ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir.>” Devlete, kamu yarari icin piyasaya girerek fiyatlari etkileme yetkisinin taninmasi, bu yetkinin
kamu yararindan ziyade yoneticilerin ve yakinlarinin kisa vadeli ¢ikarlari icin kullanilmasina firsat verecek-
tir.s8

Kalkinma ancak devletlerin ulusal ve kiiresel diizeyde piyasalardan ¢ekilmesiyle miimkiin olabilir. Bu
bakimdan kamu iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, devletin
ekonomiye miidahalesine karsi anayasal giivenceler getirilmesi gibi tedbirlerin savunuldugu gorilir.>?

Bu yeni donemde hukuk, yoneticilerin tercihlerince sekillenecek bir kalkinma aygiti olarak degil,
piyasanin yoneticilerin keyfi hareketlerinden korunmasini saglayacak bir denetleme aygiti olarak
distiniilmustiir. Yoneticilerin iradesi “hukukun Ustiinligiu” ilkesiyle sinirlandirilmak istenmistir. Onceki
donemde etkin olan hukuki pragmatizmin terk edilmesi ve bigimcilige doniilmesi 6nerilmistir.5°

54David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 5 vd.
55David Kennedy (n 20) 110.

56David Kennedy (n 20) 112.
57David Kennedy (n 20) 132.

58David Kennedy (n 20) 132 vd.

59David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 4.

60David Kennedy (n 20) 142.
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2. Friedrich A. von Hayek'in Etkisi

Piyasalasma donemi lizerinde Hayek'in etkisi ozellikle ‘toplumsal diizenin kendiligindenligi, ‘merkezi
planlamanin olanaksizligi ve tehlikeleri’ ve ‘piyasanin topluma yayilmis durumda olan muazzam bir veri
yiginini islemekteki basarisi’ hakkindaki tezleri izerinden gerceklesmistir.

Hayek’e gore diizenler taksis ve kozmos olarak ikiye ayrilir.5" Taksis, bir dis belirleyici tarafindan olustu-
rulan yapay diizen, kozmos ise diizenin lyelerinin bireysel eylemlerinin dolayli sonucu olarak ortaya ¢ikan
kendiliginden diizendir. Hayek, toplumsal diizenin taksis tiiriinden bir diizen oldugu ve bir merkezden
kurulup yonetilmeye miisait oldugu fikrinin Hobbestan Marx'a tiim modern diisiiniirlerde goriildiigiinii iddia
eder.6? Ona gore bu fikir, kiiciik olcekli toplumlar icin gecerli olabilse de biiyiik karmasik toplumlar agisindan
s0z konusu olamaz. Biiylik toplumlarda da idare ve adliye teskilati gibi taksis diizenlere elbette rastlanir
ancak bu toplumlarin diizeni, bliylik oranda kozmos tiiriinden yani kendiliginden bir diizendir.®3

Toplumun kendiliginden diizeninin temelinde, toplumun lyelerinin kendi bireysel amaglarina ulasmak
icin yaptiklar eylemler yer alir. Bireyler, genel olarak, bir diizen olusturma amaciyla degil bireysel amaclarla
eylemde bulunurlar ancak bunlardaki ortaklasmalar zamanla diizenin olusmasina ve sonraki eylemler
uzerinde buyurgan bir etki yaratmasina neden olur. Kirsalda bir patikanin olusma siireci buna ornek vere-
bilir.5* Kimsenin bir patika olusturma amaci yoktur, herkes kendi hedefine en verimli sekilde gitmek niyetiyle
hareket eder ancak bu bireysel eylemler sonucunda bir patika olusur ve bu patika sonradan o araziye
gelenler iizerinde bir buyurgan etki yaratir. Hayek’e gore insanin yasamini kolaylastiran ve amaclarinda
basariya ulagsmasini saglayan bir¢ok toplumsal kurum boyle olusmustur.6>

Bireysel eylemlerin toplumsal kurumlar iizerindeki belirleyiciligi, toplumsal kurumlarin bir merkezden
yaratilmasini, sekillendirilmesini ve yonetilmesini imkansiz kilar. Devlet de dahil olmak lizere hicbir merkezi
yapl, toplumdaki milyonlarca bireyin ihtiyaclarina, olanaklarina, yeteneklerine, glidiilerine, amaclarina,
gelirlerine, zararlarina vs. iliskin muazzam biiyikliikteki veriyi toplama, isleme ve orgiitleme olanagina sahip
degildir.5¢ Devletler bu isi yapmaya, yani bireylerin ihtiyaglarini, amaclarini, islerini, gelirlerini, zararlarini
merkezden belirlemeye kalktiklarinda yolsuzluk, indirgemecilik ve verimsizlik kaginilmaz olacaktir. Dahasi,
Hayek’e gore bu yolun sonu totalitarizme ¢ikmaktadir.6

Hayek'e gore topluma dagilmis bu veri ancak kendisiyle benzer karakterde olan bir diizenekle islenip
orgiitlenebilir. Bu diizenek piyasadir. Piyasa da tipki toplumdaki bireysel veriler gibi topluma dagilmis
merkeziyetsiz bir yapidir. isin asli piyasa, bireysel eylemlerin toplumsal sonucu olarak ortaya ¢ikan kozmos
tiriinde bir diizendir. Piyasa diizeni ayni anda birbirinden farkli bireysel amaclara hizmet edebilir ve
farkli bireysel amaclar ile genel faydanin ortustiriilmesinde de islevseldir. Piyasa verimli girisimleri odul-
lendirirken, verimsizleri ayiklar. Bu islevlerin merkezi planlamayla gerceklestirilmesi mimkiin degildir.6®

3. Kurumsalciligin Etkisi

1960 tarihli “Toplumsal Maliyet Problemi” baslikli makalesinde Ronald H. Coase, hukuki diizenlemelerin
iktisadi iliskiler lizerindeki etkilerini incelemistir. Bu makalede, sonradan Coase teoremi olarak anilacak

61Furkan Kararmaz, Hayek'te Ozgiirliik, Zorlama ve Ozglir Bir Toplumun Giivenceleri (1. Basl, Adalet 2017) 10.
62Friedrich A Hayek, Hukuk, Yasama ve Ozglirliik, Atilla Yayla (cev), (1. Basl, Tiirkiye is Bankasi Kultir Yayinlari 2012) 11.
63Sururi Aktas, Hayek'in Hukuk ve Adalet Teorisi (1. Basi, Liberte 2001) 250.

64Famon Butler, Hayek, Yusuf Ziya Celikkaya (cev), (1. Basi, Liberte 2001) 22 vd.

s5Sururi AKTAS (n 63) 12.

66Friedrich A Hayek, ‘The Use of Knowledge in Society’ (1945) 35(4) The American Economic Review 519, 520.
57Friedrich A Hayek, Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik (n 62) 320.

58ibid 352.
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su goriisii ortaya koyar: islem maliyetleri®® sifirsa’® ve miilkiyet haklari iyi tanimlanmissa’", dissalliklarin
¢oziimiinde taraflar arasi pazarliklar hukuki miidahaleden daha verimli sonuclar dogurabilir.”2

Coase’nin ornegini’? basitlestirerek bu teoremi agiklayalim. Cift¢i A'nin hayvanlari, arada bir, komsu ciftgi
B'nin tarlasindaki Uriinlere zarar veriyor olsun. Burada hukuken yapilmasi gereken A'nin B'ye bu zarari
vermekten men edilmesidir. Zararin devamini onlemek icin A'nin almasi gereken tedbirlerin A'ya yillik
maliyeti 100 lira olsun, A bu tedbirleri almadiginda zararin devamini onlemek icin B'nin almasi gereken
tedbirlerin B'ye yillik maliyeti de 50 lira olsun. Hi¢bir tedbir alinmadiginda da B'nin Uriinlerinin yillik 50
lira zarara ugrayacagini varsayalim. Bu halde A'yl bu zarari 6nlemek icin tedbir almaya zorlayan bir hukuki
miidahale A'ya 100 lira maliyet yaratirken B'yi 50 lira maliyetten kurtaracak ve toplamda 50 liralik bir maliyet
yaratacaktir. Buna karsin A ve B aralarinda bir sozlesme yaparak, bu tedbirleri B'nin almasi karsiliginda A'nin
B'ye yillik 70 lira 6demesini kararlastirabilirler. Bu durumda (islem maliyetlerini sifir alirsak) B 20 lira kar
etmis olacak, A'nin maliyeti ise diger senaryoya gore 30 lira diismiis olacak ve toplamda 50 lira kar uretilmis
olacaktir. Hatta A ve B, hayvanlarin arada bir Uriinlerine zarar vermesi karsiliginda A'nin B'ye yillik 70 lira
o0deme yapacagi bir sozlesme de yapabilirler. Bu sozlesme de A'va hukuki zorlama uygulamaktan daha
verimli olacaktir.

Coase teoremi iki normatif onerme icermektedir. Bunlardan ilki, dissalliklarin ¢oziimiinde devlet miida-
halesinin mutlak surette en verimli yol olmadigi, sozlesmelerin miidahalelerden daha verimli sonuglar
dogurabilecegi 6nermesidir. ikinci dnerme ise, birinci 6nermenin gecerli olabilmesi icin islem maliyetlerinin
azaltilmasi ve miilkiyet hakkinin iyi tanimlanmis olmasi gerektigini ifade eder.

Coase, piyasanin ¢oziim tiretme becerisinin devletten mutlak bicimde istiin oldugunu savunmamistir
ama piyasalasma doneminin kamusal basarisizlik oykiisi icerisinde Coase teoremi boyle yorumlanmis ve
devletin diizenleme yetkilerinin sinirlandirilmasi ve piyasanin serbestlestirilmesi taleplerinde destekleyici
bir gerekce olarak kullanilmistir.”*

islem maliyetinin disiiriilmesinin ve miilkiyet hakkinin iyi tanimlanmis olmasinin kalkinma iizerindeki
olumlu etkilerini vurgulayan diger bir onemli isim Douglass C. North'tur. North’un Bati Diinyasinin Yiikselisi
(1973-Robert Paul Thomas ile birlikte) ve Kurumlar, Kurumsal Degisim ve iktisadi Basari (1990) adli kitaplari
piyasalasma doneminin ikinci on yilinda “yonetisim” meselesinin on plana ¢ikmasinda etkili olmustur.

North ve Thomas, Bati Diinyasinin Yiikselisi adli eserlerinde Bati toplumlarinin onuncu ve on sekizinci
yizyillar arasindaki iktisadi déniisiimiinii incelemislerdir. Onlara gére bu siirecte Hollanda, ingiltere,
ispanya ve Portekiz cografi kesiflerle benzer sekilde zenginlesmis olmalarina ragmen bu zenginlik ispanya
ve Portekiz'de gecici, ingiltere ve Hollanda’da ise kalici olmustur. Yazarlar, bunun sebebinin iilkeler arasi
kurumsal yapi farkliliklar oldugunu iddia etmislerdir.”>

North ve Thomas'a gore bliyimenin anahtari etkin iktisadi orgiitlenmedir. Kalkinmanin nedenleri olarak
one siiriilen sermaye birikimi, ol¢ek ekonomisi, cografi kesifler, teknolojik buluslar, sanayi devrimi, nitelikli

9jslem maliyetleri sozlesme 6ncesi bilgi edinme siirecinden baslayan, sozlesme esnasindaki pazarlik streclerini de igine alan ve sézlesme
sonrasi uygulama, denetleme ve uyusmazlik durumunda bunlarin giderilmesi stireglerine kadar uzanan bir ddnemde taraflarin bu soézlesme igin
yaptigl maliyetlerdir.

70R H Coase, ‘The Problem of Social Cost’ (1960) 3 The Journal of Law & Economics 1, 8.
7Tibid 19.
72ibid 18.
73ibid 2-3.

74Chantal Thomas, ‘Law and Neoclassical Economic Development in Theory and Practice: Toward an Institutionalist Critique Of Institutional-
ism’ (2011) 11-16 Cornell Law School Research Paper 967, 977 vd.

7spouglass C North ve Robert Paul Thomas, The Rise of the Western World: A New Economic History (1. Basi, Cambridge University Press 1973) 157.
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isglicii gibi 6geler kalkinmanin nedenleri degil kalkinmanin kendisidir. Kalkinmanin nedeni bunlarin bir
toplumda ortaya ¢ikmasini saglayan kurumsal yapidir.”®

North ozellikle miilkiyetin korunmasina ve sozlesmelerin uygulanmasina yonelik kurumlari one ¢ikar-
mistir. Ona gore bunlar maliyetli islerdir. Bu isleri goren kurumlarin yoklugunda piyasa aktorlerinin her
birinin kendi islemleri bakimindan bu maliyetleri Gistlenmeleri gerekir ve bu da piyasanin verimliligi iizerinde
cok biiyiik bir olumsuz etki yaratir.”” Sozgelimi aktorler kendi miilklerini kendileri korumak durumundalarsa
bunun icin kaynak ayirmalari gerekir, keza sozlesme iliskilerinde karsi tarafin sozlesme oncesindeki ve
sozlesme surecindeki diristliiglinii ve sonrasindaki uyumunu kendileri glivenceye almak durumundalarsa
bunun icin de kaynak ayirmalari gerekir. Ustiine istliik bu durum iiretimde ve islemlerde Ustlenilecek
riski yiikseltir ve riskin gerceklesme sikligini da arttirir. Kisacasi, iktisadi etkilesimleri diizenleyen ve
ongorilebilirligi arttiran kurumlarin yoklugunda uiretim ve islem maliyetleri cok yiiksektir ve piyasa verimsiz
islemektedir.

Kalkinma bakimindan temel onemdeki resmi kurumlar, iyi yapilandirilmis mulkiyet haklari ve so-
zlesmelerin uygulanmasini giivenceye alan etkili bir adliye diizenegidir.”® Caliskanlik, diirlistliik, 6zsaygi gibi
gayriresmi kurumlar da tretim ve islem maliyetlerinin azaltilmasini destekler.”®

Goriildligu iizere, North toplumun kurumsal altyapisini toplumun kiiltlirii ile asagl yukari ayni iclem ve
kaplama sahip olacak sekilde tanimlamistir. Bu kavramsal cerceveyle ele alindiginda ‘hukuk ve kalkinma’
sorunsali, ‘kiiltiir ve kalkinma’ sorunsalina dogru genislemekte ve islevselligini biiyiik dlgiide yitirmektedir.
Nitekim North’un toplumsal kurumlar incelemesi piyasalasma doneminde de piyasa sonrasinda da hukuk ve
kalkinma calismalarinda bitiin genisligiyle kullanilmamistir. Bu ¢alismalarda daha ziyade North’un, resmi
kurumsal yapilarin kalkinmadaki belirleyiciligi Uzerindeki tezleri temel alinmistir.8°

4, Sosyalist Blogun Cokdisii

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas Bati'nin zaferiyle sona ermistir. Sosyalizm
girisiminin Rusya’daki basarisizliginin etkileri sadece sosyalist bloktaki iilkelerle sinirli kalmamis, Bati
ulkelerinde de merkezi planlamayi ve devlet miidahalesini temel alan kalkinma modellerine yonelik elestir-
iler giic kazanmis ve piyasa odakli bakis agilari 6ne ¢ikmistir.

Bu donemde esas mesele Dogu Blogu iilkelerinin kapitalizme gecisinin saglanmasi olmustur. Hukuk ve
kalkinma alaninin doksanlarda yeniden bilyiik bir canlilik kazanmasinin temel nedeni de bu meseledir.
Modernlesme donemi hukuk ve kalkinma calismalari Latin Amerika, Afrika ve belirli Asya iilkelerine odak-
lanmislardi. Piyasalasma donemi ¢alismalarinin odaginda ise Orta ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist tlkeler
yer almistir.®

Sosyalist iilkelerde iiretim araclari, dogal kaynaklar ve hizmet kuruluslari tizerindeki kamusal mulkiyet
diizeninin tasfiye siirecinde yasanan yolsuzluklar; siyasi istikrarsizlik, gelir dagilimi ugurumlari, yaygin yok-
sulluk; demokratik hukuk diizenlerinin olusturulmasindaki gecikmeler; kamuda seffaflik ve hesap verebilir-
ligin saglanamamasi ve Batili sirketlerin bu yeni pazarlara miimkiin olan en verimli ve glivenceli kosullarda
yayilma arzulari gibi etmenler birleserek Bati iilkelerini ve 6zellikle uluslararasi finans kuruluslarini bu

76ibid 2.

77Douglass C North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance (1. Basi, Cambridge University Press 1990) 60.
78ibid 64 vd.

79ibid 138.

80Bkz Asagida Yonetisim (Il B 4) ve Yeni Kalkinmaci Devlet (Il C) basliklari.

81Scott Newton (n 3) 188.

)
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ulkelerin siyasi ve iktisadi yapilarinin Bati'yla uyumlu hale getirilmesinde rol Ustlenmeye itmistir.82

B. Temel Ogeler

1. Uluslararasi Finans Kuruluslari

Piyasalasma doneminde kalkinmakta olan iilkelerin kaynak ihtiyaci basta Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu gibi uluslararasi finans kuruluslari ve bu kuruluslarin kalkinmakta olan iilkelerle yaptiklari
‘teknik destek kredi anlagmalari'yla saglanmistir. Bu anlasmalar, yargl bagimsizligl ve adliye idaresinden
makroekonomik onlemler ve bankacilik diizenlemelerine kadar uzanan bir alanda yenilikler ongormekte-
dir.83 Ulusal yonetimler bu kuruluslarla masaya oturmus ve mali destek alabilmek i¢in onlarin ‘yapisal uyum’
paketlerini yirirlige koymak durumunda kalmislardir.8*

2. Washington Uzlasisi

Washington merkezli uluslararasi finans kuruluslarinin kalkinma tasarilarini ve yapisal uyum paketlerini
temellendiren siyasalarda bir ortaklagma goriiliir.25 isin asli, bu kuruluslar arasinda belirli bir tarihte olus-
turulmus Washington Uzlasisi adinda bir resmi belge yoktur. Bununla birlikte ortiilii bir uzlasinin varligina
isaret eden soylem ve eylem benzerliklerinden hareketle boyle bir yakistirma yapilmis ve benimsenmistir.
Washington uzlasisi tabirinin mucidi John Williamson’a gore bu ortak siyasalar sunlardir;

« Mali disiplin,

« Kamu harcamalarinin egitim, saglik ve altyapi alanlarina yonlendirilmesi,
« Marjinal vergi oranlarinin diisuriilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi,
- Faiz oranlarinin serbestlestirilmesi,

+ Rekabetgi doviz kuru,

- Ticaretin serbestlestirilmesi,

+ Dogrudan yabanci yatirimlarin serbestlestirilmesi,

« Ozellestirme,

+ Kuralsizlastirma (deregulation),

« Miilkiyet haklarinin glivence altina alinmasi.8®

Burada modernlesme donemi kalkinma anlayisindan kokten bir kopusla karsilasiyoruz. Modernlesme
donemi kalkinma yaklasimlarinda bir iilkenin iktisadi yasami belirli girdi ve ¢iktilardan olusan bir lretim
dongiisi olarak kavranmistir. Orada iki temel hedef vardir: girdileri arttirmak ve dongiyi hizlandirmak. Bu
hedefleri gerceklestirilmesinden devlet sorumludur, zira kalkinmakta olan llkelerde bu isi ancak devlet
yapabilir.

Neo-liberal donemde ise iktisadi yasam, iiretim dongiisi olarak degil piyasa dongiisii olarak kavranir ve
ulusal bir sey olarak diisiiniilmez.2” Devletin gorevi llkeyi dogrudan kalkindirmak degil piyasanin isleyisini
ve kiiresel iktisadi diizenle biitiinlesmesini kolaylastirmaktir. Ulkeler iktisadi aktorler degildir. Kisiler ve
sirketler iktisadi aktorlerdir. Bunlar islem maliyetlerini gozeterek en verimli olan iilkelerde is yapar ve kay-

82Brian Z Tamanaha (n 52) 226.

83Alvaro Santos, ‘The World Bank’s Uses of the “Rule of Law” Promise in Economic Development’ i¢ David M Trubek ve Alvaro Santos (edr), The
New Law and Economic Development: A Critical Appraisal (Cambridge University Press 2006) 282.

84David Kennedy (n 20) 131.
85David M Trubek, ‘Rule of Law’ (n 2) 84 vd.

86John Williamson, ‘What Should the World Bank Think about the Washington Consensus?’ (2000) 15(2) The World Bank Research Observer 251,
252 vd.

87David Kennedy (n 20) 129.
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naklarini orada degerlendirirler. Devletler iilkelerini boylece -dolayli olarak- kalkindirir. Bunun olabilmesi
icin devletler ithal ikamesi, kur kontrolu, taban-tavan fiyat uygulamalari gibi kotu aliskanliklarini birakmali; &8
poplilist kamu harcamalarina son verilmeli; arpaliga donmiis kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilmelidir.2®

3. Hukukun Ustiinligi

Washington uzlasisinin kalkinmakta olan iilkelerin hukuk sistemlerini sekillendirme siirecinde, ulus-
lararasi finans orgiitlerinin kredi destek (stand-by) anlagmalarinin yani sira “hukukun tstiinliigi” projeleri
de etkili olmustur. Bu projeler ozellikle eski Sovyet iilkelerinde hayata gecirilmistir.® Bu lilkelerde piyasa
diizeninin kurulmasinda “hukukun Gstiinliigli” mesrulastirici bir sdylemsel 6ge teskil etmistir." 1990'larda
sadece Diinya Bankasi tarafindan 330 ayr “hukukun Ustiinliigli” projesinin gerceklestirildigi ve bunlara
yaklasik ti¢ milyar dolarlik bir kaynak harcandigi belirtilmektedir.*?

“Hukukun Gstiinliigli”, donemin kalkinma projelerinin savsozi olarak karsimiza ¢ikar. Ancak bu ilke,
soylemde cok farkliiceriklere biirlinebilmistir. Dlinya Bankasinin 1992'de yayimladigi bir kitapgikta bu ilkenin
icerigi soyle ifade edilmistir:

“(a) 6nceden bilinen bir kural dizgesinin bulunmasi, (b) kurallarin bilfiil uygulaniyor olmasi, (c) kurallarin
uygulanmasini giivenceye alan diizeneklerin bulunmasi, (d) uyusmazliklarin, kararlari baglayici nitelikte
olan bagimsiz yargi birimlerince ¢oziilmesi, (e) kurallar amaglarina hizmet edemez hale geldiginde onlari
degistirmek icin belirli usullerin bulunmasi.”?3

Buradaki tanima gore, “hukukun iistiinliigli” ilkesi, 6zetle, lilkelerin onlemlerle degil yasalarla yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Onceki donemin pragmatist ve sosyalist devlet anlayislarinda yer tutan miidahale-
ciligin tasfiyesinde bu ilke dnemli bir rol oynamistir.®

Bankanin 2002 yilinda yayimladig bir calismada ise hukukun istiinliigliniin kosullari soyle belirtilmistir:

“(i) devletin yasayla bagli olmasi, (ii) toplumdaki her kisinin yasa 6niinde esit muamele gérmesi, (iii)
her bireyin insan onurunun hukukga taniniyor ve korunuyor olmasi, ve (iv) adalete erisimin herkese agik
olmas\."?®

Alintilanan iki metinde de “hukukun dstlnligi” terimi kullanilmakla birlikte bu terimle iki farkl
kavrayisin ifade edildigi agiktir. Dunya Bankasi 90’larin basinda daha bigimsel bir “hukukun istinligu”
kavrayisini temel almis goriinmektedir. Bu haliyle hukukun Ustiinliigii usuli ve neredeyse siyaset-disi bir
meseledir. Buna gore hukukun ustiinliigii, soya dayali bir kast diizeninin oldugu bir kraliyette de esitlikgi
bir demokraside de ayni diizeyde saglanabilir. 2000’lerin basina geldigimizde ise bu ilkeye siyasi bir icerigin
eklendigini goriiriiz. Alintilanan ikinci metindeki tarife gore artik hukukun tstiinliigii ancak esitligin ve temel
insan haklarinin taninip korundugu bir lilkede s6z konusu olabilir.

Diinya Bankasi'nin soylemlerinde “hukukun ustiinligi” ilkesinin kullanilis tarzlarini inceleyen Santos'a
gore bu ilkenin icerigindeki esneklik, birbiriyle tutarsiz uygulamalarin mesrulastirilmasinda islevsel olmus

88David Kennedy (n 20) 130.

89Charles F Sabel, ‘Bootstrapping Development: Rethinking the Role of Public Intervention in Promoting Growth’ (2004) Protestant Ethic and Spirit
of Capitalism Conference 3. <https://charlessabel.com/papers/bootstrapping%20deve%20send5.pdf>. Erisim Tarihi 02 Ocak 2024.

9John K M Ohnesorge (n 53) 243.

°1Alvaro Santos (n 83) 267.

92David M Trubek, ‘Rule of Law’ (n 2) 74.

93The World Bank, Governance and Development (1. BasI, The World Bank 1992) 28 vd.

94Scott Newton (n 3) 191.

95The World Bank, Legal and Judicial Reform: Observations, Experiences and Approach of the Legal Vice Presidency (1. Basl, The World Bank 2002) 1.
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ve Banka'nin iktisat ile siyaset arasinda yer aldigi farz edilen ¢izgi lizerinde rahatga hareket edebilmesini
saglamistir.”®

4, Yonetisim

Yonetisim kuraminin ortaya c¢ikisi kamusal basansizlik olgusunun dolayli sonuglarindan biridir.
Piyasalasma doneminin baslarinda kamusal basarisizliga care olarak devletin iktisat alanindan ¢ikmasi,
piyasanin serbestlestirilmesi ve yabanci yatirimlarin tlkeye cekilmesi onerilmisti. Bu dneri, 0zellikle eski
Sovyet iilkelerinin kapitalizmle uyumunun saglanmasi siire¢lerinde hayata gegirilmek istense de beklenen
kalkinma sonuglarini doguramamistir. Bircok iilkede 6zellestirme ve kuralsizlastirma siiregleri neticesinde
ozel sektoriin gliglenip kamunun zayiflamasi, sadece iktidara erisimi olan seckin azinligin isine yaramis genis
halk kesimlerinin sosyal haklari budanmis hatta kimi durumlarda miilkiyet haklari da tehlikeye girmistir.°”
Son tahlilde, kamusal kaynaklar belirli bir azinligin elinde atil servet olarak toplanmistir. Boylece kamusal
basarisizliga piyasa basarisizligl da eklenmis, hem gelir adaletsizligi artmis hem de toplum verimsizlesmistir.

Diinya Bankasi'na gore bu basarisizliklarin sebebi, bu toplumlarda serbest piyasa ekonomisinin verimli
islemesini saglayacak kurumsal altyapinin bulunmamasidir. Kurumsal altyapi eksiklikleri nedeniyle mali
disiplinsizlik, denetimsizlik, idarenin keyfi miidahaleleri, iktisadi siyasalarin 6ngoriilemezligi, yolsuzluk, israf
gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmis ve bunlar piyasanin verimli islemesini engellemistir.°® Yonetisim kurami,
bu sorunlara yonelik kapsamli bir ¢6ziim olarak one siirlilmistr.

Diinya Bankasi’'nin 1992 yilinda yayimladigi Yonetisim ve Kalkinma baslikli kitapcik, piyasalasma donemi
kalkinma calismalarinin ikinci on yilinin glindemini belirlemistir. Bu kitapg¢iga gore piyasanin verimli ola-
bilmesi icin etkin, seffaf, ongoriilebilir ve hesap verebilir bir kamu yonetimine ihtiya¢ vardir.®?

Donemin Diinya Bankasl Kiiresel Yonetisim Birimi Miidiriu Daniel Kaufmann, yonetisimi bir llkede
iktidarin uygulanis bigcimini belirleyen gelenek ve kurumlar olarak tanimlamistir.’®® Bu da temelde devlet
erklerinin goreve gelis, gorevi devredis ve denetlenis bicimini, devletin iyi siyasalar liretme ve uygulama
kapasitesini ve yurttaslarin devlete ve diger toplumsal kurumlara giiven diizeyini icermektedir. Kalkinma
baglaminda yonetisim “bir llkenin iktisadi ve toplumsal kaynaklarinin kalkinma amaciyla yonetilmesinde
iktidarin kullanilis tarzi” olarak tanimlanmistir."®’

iyi yonetisimin temel 68eleri sdyle 6zetlenebilir;
« Mulkiyet: Miilklerin atil servet olmaktan ¢ikip yatirim sermayesine donistiiriilebilmesi kalkinma icin bir

zorunluluktur. Ozellikle taginmazlar lizerinde bireysel miilkiyetin belirlenmis ve korunuyor olmasi gerekir.
Miilkler piyasa islemlerine dogrudan veya giivence olarak konu edilebilmelidir."°?

+ Sozlesmeler ve borclar hukuku: Kalkinmakta olan bircok iilkede s6zlesme hukuku yeterince gelismedigi
icin sozlesme iliskileri gayriresmi ve kisisel glivencelerle yiiriitiilmekte ve bu da ongoriilemezlige
neden olmaktadir. Sozlesmeler bicimsellestirilmeli ve resmilestirilmelidir. Kural-temelli ve gayrisahsi
bir sozlesme hukuku olusturulmalidir. Cok cesitli varlik tiirlerinin sozlesmelere teminat olarak goster-
ilebilmesine olanak taninmalidir."°3

96Alvaro Santos (n 83) 258 vd.

97The World Bank, Legal (n 95) 1.

98The World Bank, Governance (n 93) s. 4.

99The World Bank, Governance (n 93) 6nséz.

100paniel Kaufmann, Aart Kraay ve Pablo Zoido-Lobaton, Governance Matters (1. Basi, The World Bank 1999) 1.
101The World Bank, Governance (n 93) s. 3.

102John K M Ohnesorge (n 53) 247.

103Kevin E Davis ve Michael ) Trebilcock (n 13) 903.
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« Fikri milkiyet: Hem yerel teknolojik arastirmalari tesvik eden hem de yabanci bulus sahiplerinin bilgi-
lerinin iilke icinde mesru olarak kullanilabilmesini saglayan bir fikri mulkiyet hukuku olusturulmalidir.®*

- Rekabet: Piyasanin verimli olani 6diillendirebilmesi adil rekabet ortaminin saglanmis olmasina baglidir.
Rekabeti bozan monopol, oligopol gibi olgular atalete ve verimsizlige neden olarak iilkenin kalkinmasini
engeller. Bu nedenle adil rekabeti gozeten etkin bir rekabet rejimi olusturulmalidir.’°5

« Sirketler: Kiiciik ve orta olgekli sirketlerin kurulmasi kolaylastirilmalidir. Sirketlerde azinlik paylara sahip
ortaklar biyiik ortaklara karsi koruyan; yonetim ve pay sahipliginin ayri oldugu durumlarda da pay sahip-
lerini pay sahibi olmayan yonetim organlarina karsi koruyan bir sirketler hukuku olusturulmalidir.°®

« icra-iflas hukuku: Alacaklilarin haklari basta olmak iizere tiim piyasa diizeninin kural-temelli ve gayrisahsi
isleyisini glivenceye alan ve temerriit halinde teminatlarin tasfiyesini hizlandiran bir icra hukukuna
ihtiyac vardir. iflas hukuku, piyasanin verimliliginin giivencesidir. Verimli calismayan firmalarin piyasadan
elenmesi ve verimliligin o6diillendirilmesi ancak iyi isleyen bir iflas hukukuyla mimkiindiir.°”

« Uyusmazlik ¢oziimu: “Kullanici dostu” ve diisiik maliyetli bir adliye diizenegi, kalkinma siireclerinde islem
maliyetlerinin en aza indirilmesini saglayacaktir. Bunun yaninda, arabuluculuk ve tahkim gibi adliye dis
uyusmazlik ¢oziimlerine de yer verilmelidir.°¢

« Uluslararasi tahkim: Uluslararasi ticaretin duzenli ve istikrarli islemesi igin ulusal ticaret hukuklarinin
yaninda ve gerektiginde bunlari devre disi birakabilecek sekilde uluslararasi tahkim kararlarinin uygu-
lanabilirligi saglanmalidir.’°®

- Anayasa: Verdigi yetkilerle devletin iyi yonetisim islevlerini etkin bir sekilde yapmasini saglayan ama
getirdigi sinirlamalarla da iktidarin suiistimalini ve keyfi miidahaleleri engelleyen bir anayasal diizen
olusturulmalidir.’°

+ Yasa aktarimi: Modernlesme doneminde oldugu gibi piyasalasma doneminde de yasa aktarimi kalkin-
manin araglarindan biri olarak gorilmustiir. Uygulandigi lilkelerde iyi sonuclar veren diizenlemelerin ya
dayasamayailiskin yontemselyaklagimlarin ‘en iyi uygulama’ (best practice) modellerine donistiiriilmesi
ve diger lilkelere aktarilmasi onerilmektedir.’""

Vergi hukuku: Vergi tabana yayilmali, sermayenin piyasaya yonelmesini engelleyecek ya da yatirimciyi
yildiracak tiirden yiikiimliliikler getiren veya usuller ongoren vergi diizenlemeleri yapilmamalidir.’?

- idare hukuku: Kamuda yolsuzlugu ve rantciligi engelleyecek, seffafligi ve ongoriilebilirligi arttiracak
tiirden bir idare hukukuna ihtiyac vardir. idari biirokrasinin mesleki acidan yetkin, etik acidan bilingli
ve gindelik siyasi etkilerden uzak olmasi yonetisime iliskin tiim diger onerilerin sonuc verebilmesinin
kosulunu olusturur.”3

104John K M Ohnesorge (n 53) 248.
105)ohn K M Ohnesorge (n 53) 249.
106Kevin E Davis ve Michael J Trebilcock (n 13) 903.
107Kevin E Davis ve Michael J Trebilcock (n 13) 903.

1088jlge Bingdl Schrijer, ‘Hukuk ve Kalkinma iliskisi Acisindan Aragsallastirilmis Kalkinma Faaliyeti, (2023) 25(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
FaRultesi Dergisi 23, 31.

199pavid Kennedy (n 20) 131 vd.

110John K M Ohnesorge (n 53) 248.

111Scott Newton (n 3) 189 vd.

112Kevin E Davis ve Michael J Trebilcock (n 13) 903.
113John KM Ohnesorge (n 53) 248.
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5. Dogrudan yabanci yatirimlar

Piyasalasma donemi kiiresellesmeyle es zamanli gerceklestiginden bu donemde dogrudan yabanci
yatirimlarda biiyiik bir artis gozlemlenmistir. 1987 yilinda kalkinmakta olan iilkelerin aldigi dogrudan yabanci
yatirimlarin toplami (1996 kuruyla) 20 milyar dolar gegmezken 1996'da bu meblag alti katina ¢ikarak 120
milyar dolara yaklasmistir.’™ Bu donemde kalkinmakta olan ulkelerin temel hedefi bu yatirimlari kendi
ulkelerine cekmektir.

Yukarida Washington uzlasisi, hukukun tstiinliigu ve yonetisim basligi altinda yer verilen hukuki ve idari
reformlarin esas amaci bu yabanci yatirimlardan {lkenin aldigi payr arttirmaktir. Bu reformlar sayesinde
ulkede ortaya cikacak siyasi istikrar ortaminin, miilkiyet ve sozlesmelerle ilgili giivencelerin, bagimsiz
yargisal denetimin ve vergi kolayliklarinin yabanci yatirimcilara gliven vererek iilkenin cazibesini arttiracagi
disinilmustur."®

C. Elestiriler;"6

1. Tutarsizlik

Piyasalasma donemini degerlendiren yazarlarin ortaklastigi elestiri konularindan biri bu dénemin
soylem ve uygulamalarindaki tutarsizliklardir. Hayek, Coase, North, Washington uzlasisi, Yonetisim, Hukukun
Ustiinliigii... Bu 68elere baktigimizda piyasalasma dénemi kalkinma anlayisinin cesitli kaynaklardan besle-
nen ve cesitli alanlara yayilan oneriler iceren epey yogun igerikli bir tasari oldugu soylenebilir. Chantal
Thomas, bu yogun igerigin bir kuramsal zenginlikten ziyade bir kuram karmasasi olusturdugunu 6ne siir-
miustiir. Ona gore bu karmasa nedeniyle cogu zaman amaclar ve araglar birbirine karismistir.’"”

Thomas'a gore “en iyi uygulama” modellerinin kalkinmakta olan iilkelere aktarimini temel alan bir hukuk
ve kalkinma yaklasiminda sivil toplumun etkinlestirilmesi, demokratik katilim diizeyinin yiikseltilmesi gibi
hedeflerin bulunmasi celiski arz etmektedir.’'® Trubek de benzer geliskileri vurgulamistir. Ona gore de bu
donemde hem iktidarin sinirlandirilmasi hem de demokrasinin gii¢clendirilmesi savunulmustur. Keza bir
yandan demokratik katilim savunulurken bir yandan da hicbir demokratik temeli olmayan yapisal uyum
paketlerinin onerilmesi celiski arz etmektedir.’"®

2. ‘Yapisal Uyum’suzluk

Sovyet sonrasi Dogu Avrupa’'da uzun siire calismis ve Ukrayna Parlamentosu Yabanci Danismanlar
Kurulu'nun da baskanligini yapmis olan John Hewko, kalkinma siireclerinde Bati destekli yapisal uyum
tasarilarinin yerel yonetici secgkinler tarafindan baltalandigini ifade etmektedir.’?° Yoneticiler yeni yasama
stireclerinde ulusal kalkinmadan ziyade kendi dar yandas cevrelerine kaynak aktarimina yonelmislerdir.
Hewko'ya gore kalkinma tasarilari hazirlanirken uluslararasi finans orgiitlerinin llkelerin is insanlar ve
ilkede is yapmak isteyen yatirimcilarla degil de iilke yoneticileriyle masaya oturmalari bu sorunun
temelinde yatmaktadir.

"4Jeswald W Salacuse, ‘Direct Foreign Investment and the Law in Developing Countries’ (2000) 15(2) ICSID Review - Foreign Investment Law Journal
382, 382.

"5ibid 386 vd.

116pjyasalasma donemine yonelik elestiriler, piyasa-sonrasi donemde on plana ¢ikan kalkinma yaklasimlarinin kurucu fikirlerini olusturur. Ayrica
piyasa-sonrasi donemin tarihsel arka planinda yer verecegimiz ‘Asya Mucizesi’ de piyasaci kalkinma yaklasimlarina yonelik elestiriler icin 6nemli
bir zemin olusturmustur. Bu nedenle sonraki bolumde tekrara digmemek i¢in calismanin bu kisminda bu dénemin anlayis ve uygulamalarina
yonelmis tum elestiriler ele alinmayacaktir.

117Chantal Thomas, ‘Institutionalism’ (n 74) 1004.
118Chantal Thomas, ‘Re-reading Weber’ (n 12) 96 vd.
119David M Trubek, ‘Rule of Law’ (n 2) 89.

120)ohn Hewko, ‘Foreign Direct Investment: Does the Rule of Law Matter? (2002) 26 Carnegie Endowment Working Papers 13. <https://carnegieen
dowment.org/2002/04/15/foreign-direct-investment-does-rule-of-law-matter-pub-8978> Erisim Tarihi 03 Subat 2024.
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Hewko, ticaret hukuku basta olmak tzere iktisadi iliskileri duzenleyen hukuk alanlarinin yeniden diizen-
lenmesinin kiiciik adimlarla ilerleyen ve onlarca yila yayilan bir siire¢ olarak goriilmesi gerektigini soyler. Bu
slirecte her lilke bircok deneme-yanilma-yeniden deneme dongiisii yasayarak kendi kosullarina gore surekli
ayarlamalar yapmali ve kendisi i¢in en uygun diizeni olusturmalidir.’?" “En iyi uygulama” modellerinden
olusturulmus tek-bicimci ve genis kapsamli reform tasarilarinin iilkeye birden nakledilmesi aslinda ¢ok
fazla deneme-yanilma-yeniden deneme dongisiiniin ayni anda baslatilmasi anlamina gelmektedir. Bu da
sorunlarin diigiimlenmesine ve kalkinma giidiisliniin zayiflamasina neden olmaktadir.

lll. Piyasa-Sonrasi Donem

Hukuk ve kalkinma calismalarinin ilk iki doneminde cesitli donem ici tartismalar ve fikir ayriliklariyla
karsilasilmistir. Ancak her iki donemi kendi icinde kuramsal olarak birlestiren tanimlar ve uygulamada ortak-
lasma saglayan genel yonelimler mevcuttur. Ugiincii dénemde ise boyle genellesmis ve donemi birlestiren
tanimlar ve yonelimlerle karsilasmayiz.

Bununla birlikte, iiglincii donemdeki calismalarin igerigini olumsuz anlamda belirleyen bir ortak 6ge
bulunmaktadir. Bu 6ge piyasa elestirisidir. Bir onceki donemin piyasa-odakli ve devleti dislayan yaklasimini
elestirmek bakimindan liglincli donem calismalar ortaklasirlar. Bu nedenle bu donemin “piyasa-sonrasi
donem” olarak adlandirilmasi uygun olacaktir.

Piyasa elestirisi daha onceki donemlerde de sol diisiince icinde her zaman mevcut olmustur. Bu doneme
kadar haricten gelen bu elestirinin bu donemde artik ana-akimda kendine yer buldugunu goriiriiz."??
Akademik calismalarda da uluslararasi finans orgiitlerinin metinlerinde de devletin destegi ve miidahalesi
olmadik¢a piyasanin kalkinma hedeflerini gerceklestiremeyecegi goriisi agirlik kazanmaktadir. Diinya
Bankasi, Washington Uzlasisi 0gretisini -en azindan soylem diizeyinde- bir kenara birakmis ve serbest
piyasanin toplumsal adaletsizliklere yol agmamasi icin kamusal tedbirler alinmasi ve kalkinmanin yeniden
tanimlanmasi icin calismalar yapmaya baslamistir.

Kalkinmanin tanimi ve yontemi konusunda ise bu donemde bir ortaklasma soz konusu degildir. Bununla
birlikte iki temel yaklasim belirlemek miimkiindiir. Birinci yaklasimin kaynaginda Amartya Sen’in “6zgiirliik
olarak kalkinma” kurami ve Diinya Bankasi'nin bu kuramdan esinlenerek olusturdugu “Kapsayici Kalkinma
Cercevesi” yer alir. Bu yaklasim etik odaklidir. Burada ‘kalkinma’ salt iktisadi bir terim olmaktan ¢ikmis ve
egitim, saglik, toplumsal cinsiyet, cevrenin korunmasi, gelir adaleti, demokratik katilim, temel haklar gibi
bircok alandaki iyilestirmeleri de kapsayan bir kavrama dontismiistiir.

Piyasa-sonrasinda one ¢ikan ikinci yaklasimda Dani Rodrik’in calismalari belirleyici olmustur. Bu yaklasim
etikten ziyade veri odaklidir ve kalkinma terimini iktisadi kalkinma olarak gormeye devam eder. Modern-
lesme ve piyasalasma donemlerinin hatalari ve ‘Asya Mucizesi'ni olanakli kilan dogrular lizerinden hareket
ederek devlet-piyasa isbirligini savunan ve her iilkenin kendi baglamina uygun kalkinma siyasalari olustur-
masi gerektigini iddia eden bu yaklasim “Yeni Kalkinmaci Devlet” yaklasimidir.

Bu iki yaklasim ayni tarihsel baglamda ortaya ¢ikmistir. Ancak goriildiigi lzere bunlar tanimlar ve
yontemler bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Bu nedenle calismamizin bu bolimiinde bu yaklasimlarin
ortak tarihsel ¢ercevelerini ortaya koyduktan sonra bunlari ayri ayri inceleyecegiz.

121ibid 11.
122David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 13.

\““‘
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A. Tarihsel Cerceve

1. Piyasa Basarisizlig

2000'li yillara gelindiginde, Washington Uzlasisi'nda somutlasan neo-liberal kalkinma modelinin uygu-
landigi llkelerin kalkinamadiklari, aksine yoksullastiklari goriilmiistiir."2® Piyasalastirma siyasalarinin biyiik
bir hizla yiriirlige kondugu 1990-2000 yillari arasinda Rusya’'nin gayrisafi milli hasilasi yari yariya diismiis
ve Gini katsayisi olceginde gelir adaletsizligi iki katina ¢itkmistir. Tim ¢abalara ragmen piyasa gliclenememis,
islem maliyetleri disiiriilememis, tekellerin ve oligopollerin dniine gecilememistir. Oyle ki, 90’larin sonunda
Rus halki temel ihtiyaglarini karsilayamayacak duruma gelmistir."?# Buna karsin neo-liberal siyasalarin ve
yabanci uzmanlarin ugramadigi Cin’in gayrisafi milli hasilasi bu on yillik donemde iki katina ¢itkmistir."25

Piyasa basarisizliginin iki 6nemli sonucu vardir. Birincisi piyasaya ve dolayisiyla Washington uzlasisina
ve bu uzlaslyi olusturup yiiriirliige koyan uluslararasi finans kuruluslarina olan giivenin sarsilmasidir. ikinci
onemli sonug ise kalkinma agisindan devletin diizenleyici roliiniin oneminin yeniden goriilmesidir.'2¢

Bu bakimdan hukuk ve kalkinma ¢alismalarinin ilk iki boliimiini diyalektik bir stirecin asamalari olarak
disunebiliriz. Modernlesme doneminde devlete ¢ok biiyiik gorevler yiiklenmis ancak devlet bu gorevlerin
altindan kalkamayinca piyasalasma doneminde devleti tamamen dislayan ve tiim kalkinma gorevlerini
piyasa yiikleyen bir yaklasim ortaya koyulmustur. Ancak piyasa da bu gorevlerin altindan kalkamamistir.
Boylece bu iki asir ucun da sonug vermeyecegi goriilmiis ve liclincii donemde orta yolcu yaklasimlar 6ne
¢ikmistir. Devletin de piyasanin da kalkinma icin onemli gorevler listlenmesi gerektigi diisiinilmis ve devlet-
piyasa ishirligini arttirmaya yonelik model arayislarina girilmistir.

2. Tek-Bigimci Kalkinma Tasarimlarinin Basarisizlig

Modernlesme doneminde de piyasalasma doneminde de kalkinma calismalarinda evrensel bir kalkinma
tasarimi olusturmak ve bunu kiireye yayarak tiim Ulkeleri kalkindirmak hedeflenmisti. Modernlesme done-
minde bu model daha once Batl'yi kalkindirmis olan rasyonel, pragmatist ve legalist hukuk ve burokrasi
diizeniydi. Piyasalasma doneminde ise bu evrensel tasarim Washington Uzlasisi’'nda ifadesini bulmustu.'?’
insanlik cizgisel bir dogrultuda ilerlemekteydi, kalkinmanin tek bir yolu vardi ve tiim toplumlar ancak bu
yolu izlerlerse kalkinabilirlerdi. Margaret Thatcher'in linlii sozcesiyle “baska secenek yok”tu.'?®

ilk iki d6nemin kalkinma arastirmalar 6zelestiriden yoksun, tek-bicimci ve oryantalisttiler. Laura Nader,
bu donemin “Bati'da olup da Dogu’da eksik olan sey” bakis acisiyla malul oldugunu belirtmektedir."?°
Piyasa sonrasi donemde bu tutumun zayifladigini goriiyoruz. Amartya Sen’de de Dani Rodrik’te de bdyle bir
tutum goriilmemektedir. Sen, insani yapabilirlikler lizerinden ilerlemekte, bu baglamda belirli basliklarda
Hindistan'in bazi bolgelerinin ABD'nin bazi eyaletlerinden daha kalkinmis oldugunu iddia edebilmektedir.
Rodrik ise kamunun 6grenme, deneme, uyum saglama, yeni girisimlerin risklerini dengeleme olanaklarini
ve piyasanin bulus ihtiyacinin giderilmesinde kamunun katki sunma yollarini odaga almaktadir, Dogu-Bati
ayrimi olmadan basarili 6rnekleri temel alarak onerilerde bulunmaktadir.

123David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 5 vd.
124John K M Ohnesorge (n 53) 271.

125David Kennedy (n 20) 151.

126 David Kennedy (n 20) 151.

127David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 17.

28Margareth Tatcher, ‘Speech to Conservative Women'’s Conference’ (21 Mayis 1980) <https://www.margaretthatcher.org/document/104368> Erisim
Tarihi 28 Mart 2024.

29 aura Nader, ‘Promise or Plunder? A Past and Future Look at Law and Development’ (2007) 7(2) Global jurist 1, 2.
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Modern ve piyasaci donemlerde gordugiimiiz tek-bicimci kalkinma anlayisi lgiincii doneme aktaril-
mamistir. Piyasa-sonrasi donemde, kalkinmanin tek bir yolunun olmadigi, her ilkenin kendi kaynaklari,
kiiltirii ve kurumsal yapisina gore bir yol belirlemesi gerektigi diisiincesi glic kazanmaktadir. Bu donemin
kalkinma yaklasimlari yerele, baglama ve somut sorunlara odaklanma egilimindedir.’3°

3. Uluslararasi Finans Orgiitlerinden Kacis

Diinya Bankas! ve Uluslararasi Para Fonu'nun kalkinma programlari ve yapisal uyum anlasmalari “aci
receteler” olarak anilmaktadir.’3" Ozellikle IMF, kalkinmakta olan iilkeler agisindan hicbir zaman sevimli bir
kurum olarak goriilmemis ve llkelerin mali bunalimlari artik asilamaz noktaya geldiginde IMF ile anlasmak
zorunda kalinmistir. Bu anlasmalarin imzalanmasi da ulkelerin baskanlari veya basbakanlari agisindan onur
kirici olmustur. Gabriel Garcia'ya gore, mahcup bir bagshakan ve giilimseyen IMF genel miidiriiniin yapisal
uyum anlasmasi imzalarken cekilen goriintiileri 90’larin gorsel imgelerinden birini olusturmaktadir.’32

Bu olumsuz imgenin iizerine bir de yapisal uyum izlencelerinin basarisizliklar eklenince bu orgiitler,
disaridan ve iceriden yogun elestiriler almistir. Disaridan elestirenler yapisal uyum izlencelerinin llkelerin
egemenlik haklariniihlal ettigini, tilkeleri kalkindirmaktan ¢ok yabanci yatinmcilar igin erisilebilir ve elverisli
birer piyasa haline getirmeye ve uluslararasi aktorlerin alacaklarinin tahsilini kolaylastirmaya hizmet ettigini
belirtmislerdir. iceriden elestirenler ise Washington Uzlasisi’'nin duyarsizlik ve yetersizliklerine dikkat cekmis
ve daha kapsayici bir kalkinma anlayisi icin dneriler ortaya koymuslardir.’3

Sonuc olarak 2000’lerin ortalarindan itibaren kalkinmakta olan iilkelerin uluslararasi finans kuruluslari
ile aralarina mesafe koymaya basladig gériilmektedir.** Ulkeler bu kuruluslara bagimli olmaksizin finansal
krizleri atlatabilmek icin doviz rezervlerini arttirmaya yonelmis; bolgesel forumlar ve ikili takas (swap)
anlasmalari yapmaya baslamislardir.’>

Uluslararasi finans kuruluslarinin basarisizigl ve llkelerin bunlardan uzaklasmasi, bu kuruluslarin da
kendi icinde bir bunalim yasamasina neden olmustur. Ancak bu kuruluslar bunalimi agsmak i¢in yeni iktisadi
kalkinma yaklasimlari gelistirmek yerine siyasete ve etige yonelmislerdir. iktisadi alanda kaybettikleri
mesruiyetlerini etik mesruiyet kaynaklarina yaslanarak telafi etme egiliminde olmuslardir. Yirminci ylizyilin
sonlarinda insan haklari soyleminin kazandig kiiresel yetke bu orgltler icin de iyi bir siginak olmustur.
insan haklari vurgusu en azindan soylem diizeyinde onemli bir déniisim yaratmistir. Buradan itibaren
bu kuruluslarin tasari-temelli destekten siyasa-temelli destege yoneldigi goriilmektedir.’3¢ Boylece kalkin-
manin iktisadi biylimeden, daha fazlasini ifade ettigi goriisi ana akima donusmiistiir. Uluslararasi finans
kuruluslarinin kalkinma tanimlari yoksullukla miicadele, saglik hizmetlerine ve egitime erisim, cinsiyet
esitligi gibi konulari da kapsayacak sekilde genislemistir.’37

30David Kennedy (n 20) 156.

3"Mahfi Egilmez, ‘Aci Regete’ (Kendime Yazilar, 20 Temmuz 2023) <https://www.mahfiegilmez.com/2023/07/ac-recete.ntml> Erisim Tarihi 02 Subat
2024.

32Gabriel Garcia, ‘The rise of the global South, the IMF and the future of Law and Development’ (2015) Third World Quarterly 4 <https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.20151108826> Erisim Tarihi 02 Subat 2024.

133Kerry Rittich, ‘The Future of Law and Development: Second-Generation Reforms and the Incorporation of the Social’ i¢ David M Trubek ve Alvaro
Santos (edr), The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal (Cambridge University Press 2006) 206.

134Gabriel Garcia (n 132) 5.
135ibid 9 vd.
136Kerry Rittich (n 133), s. 209.

37Kerry Rittich (n 133), s. 207; Sergio Pereira Leite, ‘Human Rights and the IMF' (2001) 38(4) Finance & Development par 2 vd. <https://www.imf.
org/external/pubs/ft/fandd/2001/12/leite.ntm> Erisim Tarihi 16 Ocak 2024.
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4. “Asya Mucizesi”

1960’lardan 2000’lere kadar Batili iilkeler ve uluslararasi finans kuruluslariyla isbirligi icinde kalkinma
tasarilari hayata gegiren Afrika, Latin Amerika ve Dogu Avrupa lilkelerinde istenen sonuclar elde edilememis,
bazi orneklerde yoksulluk daha da artmistir. Buna karsin ayni siirecte Japonya, Giiney Kore ve Cin basta
olmak lizere Dogu Asya lilkelerinde ¢ok hizli bir ekonomik biiyiime saglanmistir.’*® Kalkinma sadece iktisat
alaninda kalmamis, toplumun egitim seviyesi ve ortalama yasam beklentisinde de onemli bir artis gozlem-
lenmistir."3°

70’lerden itibaren Asya lilkeleri kendi kalkinma tasarilarini yiriirlige koymus, arastirma-gelistirme calis-
malarina agirlik vermis ve 80’lerin kiiresellesme dalgasini cok iyi yakalayarak yabanci yatirnmcilari iilkelerine
cekebilmislerdir. Bu siiregte sosyalist Cin dahi bir tiir ‘piyasa sosyalizmi’ cercevesinde kiiresel iktisadi ilisk-
ilere hizla uyum saglayabilmistir."+°

Gelgelelim Asya iilkelerinde uygulanan kalkinma siyasalari incelendiginde bunlarin modernlesme
donemi kalkinma ve hukuk yaklasiminin aracgilik disinda hicbir 6gesiyle ortiismedigi, piyasalasma done-
mindeki yaklasimla ise taban tabana zit oldugu goriilmektedir. Oyle ki bu Ulkeler kalkinma icin gerekli
olan hukuki diizeni olusturma konusunda son derece basarisizdir. Ancak kalkinma konusunda son derece
basarili olmuslardir. Ana akim kalkinma ve hukuk yaklasimlarinin temel 6geleri agisindan Asya lilkelerinin
basarisizliklari cok genis bir katalog olusturur. Burada bunlari kisaca siralamak yararli olacaktir.

a. Hukukun Ustiinligu

Bu donemde Japonya disinda Asya ulkelerinin siyasi diizenleri, bir ucta rekabetgi otoriterlik diger ucta
diktatorliigiin bulundugu bir olcekte yer almistir.’" Kalkinmada piyasa aktorlerinin etkinlikleri esas olmakla
birlikte piyasa bir biitiin olarak otoriter yoneticilerce idare edilmektedir. Hukukun distiinliigii ilkesinin 6ziini
olusturan ‘kurallarin yonetimi’'nden ziyade ‘kisilerin yonetimi’ s6z konusudur. Yoneticilerin piyasaya miida-
halesini engelleyen ve ozel miilkiyeti giivenceye alan etkin anayasal sinirlamalarla da karsilasilmaz.4?

Bu donemde yasalardan ziyade biirokrasi etkin olmustur. ithalat kotalari, ihracat 6zendirmeleri, glimriik
tarifeleri, sermaye hareketleri gibi kalkinma agisindan dogrudan sonuclari olan bircok konuda biirokratlar
genis takdir yetkisine sahip olmus ve bu yetkileri etkili bir yargisal denetime tabi olmamistir.’** iktisadi
yasami biirokratlar yonetmis ve piyasa aktorleri de biirokrasiye memnuniyetle itaat etmistir."**

b. Yargi Bagimsizlig

Asya iilkelerinin genelinde bu donemde yargi bagimsizligi konusunda iist diizey bir duyarliligin olmadigi
goriilmustiir.™> Yargl bagimsizliginin en st diizeyde kurumsallastigi Japonya'da bile kimi donemlerde
yargiclarin yoneticileri memnun etmeyen kararlarindan dolayi disiplin yaptirmlariyla karsilasabildigi
goriilmiistiir. idarenin yargisal denetiminden ziyade yarginin idari denetimi s6z konusu olmustur.'¢

138Nobuyuki Yasuda, ‘Law and Development from the Southeast Asian Perspective: Methodology, History, and Paradigm Change’ i¢ Christoph
Antons (ed), Law and Development in Southeast Asia (1. Basl, RoutledgeCurzon 2003) 19 vd.

139John K M Ohnesorge (n 53) 261.
140Nobuyuki Yasuda (n 138) 36.

41Randall Peerenboom, ‘Show Me the Money: The Dominance of Wealth in Determining Rights Performance in Asia’ (2004) 15 Duke Journal of
Comparative & International Law 75, 76.

42John K M Ohnesorge (n 53) 270.

143ibid 271.

144David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 4.
145)ohn K M Ohnesorge (n 53) 278.

146ibid 259.

147ibid 290.
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Yargilamaya ve hukuk 6gretimine kati bicimci bir anlayis hakimdir."s” Hukuk camiasinin kalkinmaci ya
da pragmatist degil daha ¢ok idare-i maslahatcl oldugu ifade edilmektedir.’® Yargi erki ile yurttaslarin
giindelik yasami arasinda hep bir mesafe olmus, yurttaslar adalete erisim konusunda her zaman sorun
yasamis, aralarindaki sorunlari yargidan ziyade gayri resmi uyusmazlik ¢oziim yontemleriyle gidermeye
yonelmislerdir.’#°

Yargi alanindaki kusurlarina ragmen bu iilkeler yabanci yatirimci ¢ekmekte sorun yasamamistir. Yabanci
sirketler bir sorun yasadiklarinda bunu hukuki yollardan ziyade siyasi ve biirokratik yollarla ¢ozme egilimi
icinde olmuslardir. Mahkemeye gitmek kaginilmaz oldugunda da iilkelerin en seckin avukatlariyla ¢alisarak
kararlari lehlerine olacak sekilde ¢ikarabilmis ve avukatlik masraflarini da yatirimlarinin genel maliyetlerinin
ongorilebilir bir parcasi olarak kabul etmislerdir.’s°
c. insan Hak ve Ozgiirliikleri

Asya’da temel haklar ve kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen Peerenboom’a gore Asya llkelerinin
cogundatemelinsan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasina yonelik diizenlemeler olsa da yonetimlerin otoriter
niteligi nedeniyle bu diizenlemeler kagit lizerinde kalmistir.’s" En demokratik iilkelerde bile siyasi hak
ve ozglrluklerin fiili gerceklesme diizeyi Bati demokrasilerinin gerisindedir. Bununla birlikte Asya llkeleri
egitim, saglik, barinma, bebek oliimleri, ortalama yasam beklentisi, yolsuzlukla miicadele ve giivenlik
kalemlerinde kendi gelir gruplarindaki lilkelere gore daha basarili olmuslardir. Asya tilkelerinin siyasi haklar
bakimindan geride ancak sosyal haklar bakimindan onde olmasi Asya siyasi kiiltiiriinde bireycilikten ziyade
toplumculugun ve paternalizmin baskin olmasiyla agiklanmaktadir.”>? Nitekim Asya llkelerinde devletler
giindelik bireysel yasami dahi buyiik toplumsal hedeflere uygun olacak tarzda sekillendirme egiliminde
olmuslardir. Evlenme ve ¢ocuk sayisi gibi Bati'da bireylerin kararlarina birakilan konularda hukuki yasaklar
ya da tam tersine yukiimliiliikler getirilebilmistir."3

Asya iilkelerinde bireysel haklar, ozgiirliikler, demokrasi ve esitlik konularindaki duyarliligin 1980’lerin
sonlarindan itibaren artisa gectigi belirtilmektedir. Bu iilkelerde uygulanan kalkinma siyasalarinin
meyvelerini vermeye baslamasinin bu artista etkili oldugu belirtilmektedir. iktisadi kalkinma bu iilkelerde
orta sinifin gelisip kalabaliklasmasina neden olmus ve orta sinifin siyasi talepleri de temel hak ve 0zgiir-
likler alanindaki gelismeyi beraberinde getirmistir.’>* Bu durum, iktisadi buyiime ile demokrasi ve insan
haklari arasindaki zamansal ve nedensel iliskide, iktisadin oncelikli oldugu yoniindeki onermeleri destekler
niteliktedir.’s>
d. Yonetisim

Asya iilkelerinin idari ve hukuki yapilar Bati’'nin yonetisim olgltlerinin hicbiriyle uyumlu olmamistir.
Burada en bariz uyumsuzluk fikri miilkiyet alaninda kendini gosterir. Asya uilkeleri sanayilesme sureglerinin
ozellikle erken donemlerinde fikri miilkiyeti tanimlayip koruyarak degil tam aksine ihlal ederek kalkin-
mislardir. Asya sirketleri bugiin bile siklikla ters-muhendislik ve taklitcilik yaparak Batili lilkelerin fikri
miilkiyet alanindaki diizenlemelerini ihlal etmekle su¢glanmaktadir.’s8

148ibid 260.

149ibid 281.

150Alvaro Santos (n 83) 284.
51Randall Peerenboom (n 141) 92.
152ibid 80.

53Connie Carter, ‘The Clonability of the Singapore Model of Law and Development: The Case of Suzhou, China’ i¢ Christoph Antons (ed), Law and
Development in Southeast Asia (1. Basi, RoutledgeCurzon 2003) 210.

154Nobuyuki Yasuda (n 138) 32 vd.
55John K M Ohnesorge (n 53) 282.
56John K M Ohnesorge (n 53) 275.
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Hukuk ve kalkinma calismalarinin ilk iki doneminde 6zel miilkiyetin iyi tanimlanmis ve korunuyor
olmasinin kalkinma bakimindan ¢ok onemli oldugu iddia edilmistir. Asya iilkelerinin ve o6zellikle Cin'in
kalkinma sireci bu iddianin dogrulugunu kuskulu hale getirmistir. Cin'in yiikselis doneminde {iretim
araclarinin ¢ok buyiik bir bolimi kamu miilkiyetinde olmustur.”5’

Asya ekonomisinin biyiik sirketlerinin bircogu devletin ya da devletce desteklenen ailelerin idaresinde
olmustur. Kuclik pay sahiplerinin haklari kagit iizerinde bulunmakla birlikte bunlar fiillen korunmamak-
tadir.’>® Rekabet diizenlemeleri ya hi¢ olmamis ya da kagit lizerinde kalmistir.”>® Sirketler nesnel dlgiitlere
sahip ve tarafsiz isleyen bir iflas hukukuna tabi olmamistir. iflas kararlari ve uygulamalarinda genel ve
soyut kurallardan ote siyasi kararlar belirleyici olmustur.’®® Asya'nin is yasaminda is insanlarinin kendi
aralarindaki ve is insanlari ile yoneticiler arasindaki gayriresmi iliski aglari sozlesmelerden ¢ok daha etkili
ve belirleyici olmustur.’®’

B. Kapsayici Kalkinma

1. Amartya Sen ve Ozgiirliik Olarak Kalkinma

Piyasalasma déneminin baslayacaginin isareti 1974'te Hayek'in Nobel Odiilii almasi ise biteceginin isareti
de 1998'de Amartya Sen’in Nobel Odiilii almasidir. Development as Freedom'¢? (Ozgiirliik Olarak Kalkinma)
adli yapitinda kapsayici kalkinma yaklasiminin temel ilkelerini ortaya koyan Sen, John Wolfensohn’un
baskanligi doneminde Diinya Bankasi’'nda da calismalar yapmis ve bankanin ‘Kapsayici Kalkinma
Cercevesi'nin olusumunda etkili olmustur.

Sen'e gore kalkinma, kisi basina diisen milli gelirin artmasindan daha fazlasini icerir. Keza yoksulluk
da gelirin diisiik olmasindan daha genis bir anlama sahiptir. Yoksulluk, kisilerin temel insani olanaklarini
gerceklestirmesini engelleyen bir durumdur. Bunda gelirin diisiikliigi elbette temel etmendir ama gelir artisi
da her zaman insani olanaklarin gerceklesmesine hizmet etmeyebilir.’®*> Kalkinma, akil sahibi olan insanin
toplumsal 6znelik olanaginin gelismesi ve bunu engelleyen kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi demektir.
iktisadi biiylime ancak bunun bir parcasi ve araci olarak diisiiniilebilir. Bu amaca hizmet etmedigi siirece
iktisadi biiyiime kalkinma degildir."°*

Sen bu iddiasini ABD ve Sri Lanka'y karsilastirarak orneklendirir. ABD'de kisi basina diisen milli gelir
Sri Lanka'ya gore ¢ok daha yiiksektir ancak Afrika kokenli ABD yurttaslarinin ortalama yasam beklentisi
Sri Lankalilara gore daha disuktiir.’®> Bu bakimdan yurttaslarin insani olanaklarini gerceklestirmesinin
oniindeki engeller sadece iktisadi engeller degildir. Siyasi baskilar, ayrimcilik, egitimsizlik, sosyal dislanma,
hosgoriisiizliik, giivencesizlik, sagliksizlik ve cevre kirliligi gibi toplumsal olumsuzluklar da tipki aglik,
yoksulluk ve issizlik gibi insani gelismeyi engelleyen kisitlardir. iste kalkinma tiim bu engellerin adim adim
ortadan kaldirilmasi demektir."¢¢

157Brian Z Tamanaha (n 52) 229.

158John K M Ohnesorge (n 53) 275.

159John K M Ohnesorge (n 53) 267.

160John K M Ohnesorge (n 53) 297.

161Brian Z Tamanaha (n 52) 229.

62Amartya Sen, Development as Freedom (4. Basi, Alfred A. Knopf 2000).
163ibid 87.
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165ibid 6.

166ihid 3.

istanbul Hukuk Mecmuasi-Istanbul Law Review, 83 (2): 727-769




Hukuk ve Kalkinma Calismalarinda U¢ Dénem: Modernlesme, Piyasalasma ve Piyasa-Sonrasi ﬁ Kararmaz, 2025

Sen, bireylerin egitim ve saglik olanaklarinin gelismesinin kaginilmaz bir bigcimde ekonomik biiyiimeye
olumlu etki edecegini savunur.’®” Sen’e gore Japonya’'nin yirminci ylizyilda yasadigl yikima ragmen hizla
toparlanip bir sanayi devi haline gelebilmesinin arkasinda Meiji Restorasyonu doneminde yapilan egitim
reformlari vardir. Bu donemde gorece yoksul bir tarim toplumu olan Japonya, sanayilesmis Bati lilkelerinden
daha yiiksek bir okur-yazarlik orani tutturabilmistir. Sen, 80’li yillarda Cin, Giiney Kore ve Tayvan'da gercek-
lesen ve yukarida ‘Asya Mucizesi’ baslig altinda ele aldigimiz hizli kalkinma donemini de bu lilkelerin daha
once yaptiklari egitim ve saglik yatirimlariyla agiklar.’®® Bununla birlikte Sen, egitim ve saglik gibi alanlardaki
iyilestirmeleri kalkinma agisindan iyi olacagi i¢in istemez. Ona gore bunlar kendinde degerlidir ve kalkin-
manin araglari degil boyutlaridir.’¢®

Siyasal haklarin saglanmasi ve demokrasi de Sen’e gore kalkinmanin 6nemli bir boyutunu olusturur.
Sen, otoriter yonetimlerin halka hesap verme sorumlugu duymamalari nedeniyle halki ihmal edebildiklerini
belirtir. Buna karsin demokratik yonetimlerde yeniden secilme kaygisi yoneticileri halkin sorunlariyla
ilgilenmek zorunda birakmaktadir. Sen, bugiine kadar hicbir demokratik iilkede kitlik yasanmamasini bu
sebebe baglar."”°

Sen, kalkinma arastirmalarinda iktisadi kalkinma, hukuki kalkinma, egitimde kalkinma, saglikta kalkinma
gibi basliklarin bulunabildigini ancak kalkinmanin bir biitiin olarak goriilmesi gerektigini ifade eder.'”" Aksi
halde belirli bir basliktaki iyilesmenin insanlarin gercek yasamlari tizerindeki etkisi ya da etkisizligi gozden
kacabilecektir. Sozgelimi iilkede issizligin azalmasi iktisadi kalkinma gostergesidir ama eger kadinlarin
calismasina hukuken izin verilmiyorsa issizligin azalmasi kadinlarin gercek yasaminda bir etki dogurmaz.
Hukuku kadinlarin ¢alismasina izin verecek sekilde degistirmek gerekir ama lilkedeki kadinlarin cogu okuma
yazma bilmiyorsa bu degisiklik de fiili bir sonu¢ dogurmayacaktir.'”2

Bu nedenle kalkinmaya butlinlikli bir bakisla yaklasmak ve kalkinma gostergelerini gercek yasamdan
secerek ol¢lim yapmak gerekmektedir. Sen’e gore kalkinma olceklerinde yer almasi gereken gostergeler
saglik hizmetlerinin mevcudiyeti ve bunlara erisim, hijyen olanaklarina erisim, egitime erisim, siyasi katilim
duzeyi, issizligin yayginlik diizeyi, ortalama yasam beklentisi, cocuk olimu oranlari, kisi basi gelir ve miilk
dagilimi ve tiim bunlarin cinsiyete gore dagilimi gibi kisilerin gercek yasamlarina iliskin gostergelerdir.
Kalkinmanin esas gostergeleri bunlardir.’’?

Sen, kalkinmanin -kendi tanimladigi bicimiyle de- piyasasiz olamayacagini onaylar. Ona gore piyasaya
yonelik keyfi miidahaleler de sonuclari itibariyle 6zgiirliiklerin kisitlanmasina neden olmaktadir. insanlarin
iktisadi firsatlara erismesi ve piyasanin faydali sonuglarindan pay almasi engellenmemelidir.’’* Bununla
birlikte kalkinma sadece piyasayla olmaz. Toplumsal giivenceler ve devlet miidahalesi de gereklidir."’>
Zira insani olanaklarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan seylerin hepsi piyasadan bireysel olarak tedarik
edilebilir nitelikte degildir. Cevre temizligi, salgin hastaliklara karsi koruma, giivenlik, baris, esitlik gibi
kamusal varliklar da kalkinmanin birer parcasidir ama bunlar piyasadan bireysel olarak satin alinamaz.'’¢

167ibid xii.
168ibid 40.
16%ibid 5.
70ibid 16.

171Amartya Sen, ‘What is the Role of Legal and Judicial Reform in the Development Process?’ i¢ The World Bank Legal Review: Law, Equity and
Development Volume 2 (1. Basl, The World Bank, 2006) 37.

72ibid 39.

73Amartya Sen, Development (n 162) 82 vd.
174ibid 26.

75ibid 7.

76ibid 128.

istanbul Hukuk Mecmuasi-Istanbul Law Review, 83 (2): 727-769 Uﬂ



Hukuk ve Kalkinma Calismalarinda U¢ Dénem: Modernlesme, Piyasalasma ve Piyasa-Sonrasi ﬁ Kararmaz, 2025

Nitekim tam da bu nedenle insanlar kurumlari olusturmuslardir. iste bu kurumlar da kalkinmanin birer
parcasidir.’”?

2. Dlinya Bankasi ve Kapsayici Kalkinma Cergevesi

insani ve toplumsal sorunlarin kalkinma konusuna dahil edilmesinde uluslararasi alanda ilk kurumsal
adimlari Birlesmis Milletler atmistir. Birlesmis Milletler 1990'dan itibaren yillik insani gelisme raporlari
yayimlamaya baslamis ve bir de insani gelisme endeksi olusturmustur. insani gelisme endeksinde yasam
beklentisi, okur yazarlik orani ve egitim diizeyi olciitleri yer almaktadir. insani gelisme raporlarinda ise
kapsam daha genis tutulmustur. Bu raporlarda yedi temel ozgiirlilk belirlenmistir: ‘ayrimciliktan azade
olma’, ‘korkudan azade olma’, ‘diisiince, ifade, karar alma siireglerine katilim ve orgiitlenme ozgurligu’,
‘ihtiyactan azade olma’, bireysel insani potansiyeli gelistirme ve gerceklestirme o6zgiirligi’, ‘adaletsizlikten ve
hukukun tstlinligiiniin ihlalinden azade olma’. Raporlarda bu ozgiirliikler cercevesinde yapilmasi gerekenler
hakkinda hem kuramsal metinlere yer verilmis hem de ulkelerin kat ettigi yollar degerlendirilmistir.’”8

Her ne kadar Birlesmis Milletler biinyesinde bu ¢alismalar 90’larla birlikte baslamis olsa da bu yillarda
Washington Uzlasisi'nin ve yonetisimin hala gozde olmasi nedeniyle insani ve toplumsal meseleler kalkinma
calismalarinin merkezine hemen yerlesememistir. Bunun olabilmesi icin piyasa doneminin basarisizlik-
larinin goriilmeye baslanmasi gerekmistir. Bu basarisizliklardan sonra Diinya Bankasi basta olmak lizere
uluslararasi finans kuruluslarinda soylem degisikligi baslamis ve insani kalkinma, kalkinmanin ana-akimina
donusmustur.

1980'li yillarin sonlarinda Diinya Bankasi ‘yonetisim’ konusunu giindemine alirken donemin hukuk
islerinden sorumlu baskan yardimcisi ibrahim Shihata, yonetisim reformlarinin iilkelerin kendi kararlariyla
surduriilmesi gerektigini ve bankanin yonetisim projeleri yiirtitiirken iilkelerin i¢ siyasi meselelerine karis-
mamaya 6zen gostermesi gerektigini belirtmistir.’7° 1988 tarihli “Diinya Bankasi ve insan Haklari” baslikli
bir sunumunda da bankanin insan haklariyla ilgili projelere (st diizey bir goniilliiliikle katki sundugunu
ama ozellikle siyasi haklarin bankanin yetki alaninin disinda kaldigini belirtmistir.#° Diinya Bankasinin 1992
tarihli Yonetisim ve Kalkinma baslikli calismasinda da kredi alan iilkelerin yurttaslarinin temel haklarini
korumanin ve bu amagla kredi ve yardimlari aragsallastirmanin bankanin isi olmadigi belirtilmektedir."®’

Yukarida ‘Hukukun Ustiinligi’ basliginda da belirtildigi tizere 90'larin sonlarina dogru Diinya Bankasinin
yayinlarinda ve banka yetkililerinin aciklamalarinda hukukun istiinliigl ve insan haklari temelli siyasi
soylemler ve vurgular agirlik kazanmistir.’®? John Wolfensohn’un bankanin baskanligina getirilmesiyle bir-
likte bu soylemsel degisim daha da ivmelenmistir.

Wolfensohn, 1999 yilinda “Kapsayici Kalkinma Cercevesi” baslikli bir uzun bildiriyi uluslararasi orgiitler
icerisinde dolasima sokmus ve bir yil sonra da geri donuslerle birlikte yayimlamistir. Wolfensohn, bu
bildiride 1990’'larda kalkinma adina yapilan calismalarda kolayciliga kagildigini ve aceleci davranildigini
ifade etmistir.”®* Ona gore etkin denetleme diizenekleri ve rekabet kosullari olusturulmadan yapilan
ozellestirme ve piyasalastirma girisimleri faydadan ¢ok zarara neden olmustur. Rusya’da yasanan felaketin

77ibid 142.
78Raporlara buradan ulasilabilir: <https://hdrundp.org> Erisim Tarihi 03 Subat 2024.

7%Ibrahim F | Shihata, The World Bank in a Changing World 230'dan aktaran Robert C Effros, ‘The World Bank in a Changing World: The Role of
Legal Construction’ (2001) 35(4) The International Lawyer 1341, 1346.

80|prahim F | Shihata, ‘The World Bank and Human Rights: An Analysis of the Legal Issues and the Record of Achievements’ (1988) 17(1) Denver
Journal of International Law 39, 39.

181The World Bank, Governance (n 93) s. 5.
182Alvaro Santos (n 83) 272.

83John Wolfensohn, The Comprehensive Development Framework (1. Basi, The World Bank 2000) 5.

istanbul Hukuk Mecmuasi-Istanbul Law Review, 83 (2): 727-769 'Eﬂ\ﬂ" 753



Hukuk ve Kalkinma Calismalarinda U¢ Dénem: Modernlesme, Piyasalasma ve Piyasa-Sonrasi ﬁ Kararmaz, 2025

ve genel olarak Dogu Avrupa’daki basarisizligin sebebi de bu aceleci tutumdur. Wolfensohn, kalkinmanin
agirdan alinmasi gereken bir siire¢ ve karmasik bir is oldugunu ve siirecin tamaminda iilkelerin kendi
iradelerinin belirleyici olmasi gerektigini, Diinya Bankasinin diimene ge¢mesinin yanlis oldugunu dile getir-
mistir."84

Wolfensohn, bu bildiride Diinya Bankasi ile IMF arasindaki gorev paylasimi lzerinde de durmustur.
Ona gore IMF'nin gorevi lilkelerin makroekonomik istikrarini saglamaktir. Diinya Bankasi ise bundan daha
kapsamli bir isleve sahip olmalidir. Kalkinmanin iktisadi boyutlarinin yani sira insani ve toplumsal yonleri de
bankanin gorev alanina girmektedir."®> Wolfensohn kalkinmayi iki boyutlu ele almayi onerir. Bir yanda milli
gelir, 0demeler dengesi, biiyiime orani, gayrisafi milli hasila, merkez bankasi rezervleri, ticaret istatistikleri
gibi mali ve iktisadi gostergeler vardir. Diger yanda ise yapisal, toplumsal ve insani gostergeler yer almalidir.
Bu baglamda Birlesmis Milletler insani kalkinma endeksinde yer alan yasam beklentisi ve okullagsma orani
gibi gostergelerin de otesine ge¢meyi 6nermektedir.'¢

Wolfensohn kapsayici kalkinmanin temel 6gelerini soyle ifade etmistir:

« Yapisal 6geler;

» lyi diizenlenmis ve yolsuzlugun olmadigi bir devlet,

» Etkin hukuk ve adliye sistemi,

» lyi 6rgiitlenmis ve siki denetlenen mali diizen,

» Toplumsal glivenceler ve izlenceler,
- insani ogeler;

» Egitim ve bilim kurumlari,

» Saglik hizmetleri ve niifus denetimi,
- Fiziki ogeler;

» Temiz su ve kanalizasyon,

» Enerjiye erisim,

» Yol, ulasim ve iletisim araclari,

» Surduriilebilirlik; cevre ve kiiltiiriin korunmasi."8’

Wolfensohn, Kapsayici Kalkinma Cercevesi'nde sadece kalkinmanin kapsamini ve hedeflerini belir-
lemekle kalmamis tiim kalkinma aktorlerinin her bir baslikta oynamasi gereken rollerin uyumlulastirilmasi
icin de bir gerceve ortaya koymustur.’® Bu izlencede de piyasa kalkinmanin lokomotifi olmaya devam et-
mektedir. Bununla birlikte devletlere, sivil topluma ve diger kalkinma ajanslarina da gorevler tanimlanmistir.

Bu bildiriye bakilarak bankanin bir onceki donemde gelistirdigi yonetisim ve hukukun ustiinligi
soylemlerine insani ve fiziki birtakim ogeler ekledigi soylenebilir. Burada yeni olan bir diger sey de onceki
donemlerde aragsal degeri iizerinden ele alinan hukuk diizeninin artik bir yandan da kalkinmanin yapisal
ogelerinden biri olarak goriilmesidir. Hukukun ustiinligiiniin saglanmasi, egitim, saglik, su ve ulasim gibi
toplumsal haklarin giivenceye alinmasi basli basina kalkinma anlamina gelmektedir."®®

184ibid 5.

185ibid 2.

186ibid 3.

187ibid 6 vd.
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Bildiride ve bankanin sonraki yayinlarinda kalkinmanin insani yonleri ile hukuk arasindaki iliski de
vurgulanmistir. Bankaya gore hukukun iistiinliigii ve etkinligi kalkinmanin tiim yonleri agisindan ¢ok 6nem-
lidir. Etkin bir hukuk diizeninin olmadigi iilkeler sadece yatirim kaybetmekle kalmamakta, ayni zamanda
yurttaslarin demokratik haklarini giivenceye almakta basarisiz olmaktadir. Bu iilkelerde kadinlara ve ¢ocuk-
lara yonelik siddet, toplumsal esitsizlikler, cevre tahribati, yolsuzluk, kara para aklama gibi bircok sorun
da coziilememektedir. Bu bakimdan hukukun Ustiinliigi ve etkinligi kapsayici kalkinmanin tiim boyutlari
acisindan bir zorunluluk arz etmektedir."?°

Wolfensohn’un kapsayici kalkinma dnerisinin ardindan bircok uluslararasi orgiitiin bu oneriyle ortiisen
izlenceler ortaya koydugu goriilmiistur. Birlesmis Milletler 2000 yilinda ‘Milenyum Kalkinma Hedefleri'ni
aciklamistir ve sekiz ana baslik belirlemistir;

« Asiri yoksulluk ve acligin onlenmesi,

« Evrensel temel egitimin saglanmasi

« Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,

+ Cocuk olumlerinin azaltilmasi,

« Anne sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi,

« HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele,

- Cevresel siirdiiriilebilirligin giivenceye alinmasi,

« Kalkinma igin kiiresel isbirligi.”"

2016’da bu hedefler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri adini almis ve sayilari da on yediye ¢ikmistir:

‘Yoksulluga son’, ‘agliga son’, ‘saglikli ve kaliteli yasam’, ‘nitelikli egitim’, ‘toplumsal cinsiyet esitligi’, ‘temiz
su ve sanitasyon’, ‘erisilebilir ve temiz enerji’, ‘insana yakisir is ve ekonomik biiylime’, ‘sanayi, yenilikgilik ve
altyapr, ‘esitsizliklerin azaltilmasr’, ‘siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar’, ‘sorumlu iiretim ve tiiketim’, ‘iklim
eylemi’, ‘sudaki yasam’, ‘karasal yasam’, ‘baris, adalet ve giiclii kurumlar’, ‘amaclar icin ortakliklar’.'#2

Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri, insani kalkinma yaklasiminin son resmi halini teskil eder. Goruldiigi
uizere burada kalkinma meselesi artik iktisadi biiylimeden ¢ok daha biiyiik ve kapsamli bir toplumsal gelisme
meselesine doniismiistir. iktisadi biiyiime de kalkinmanin miitevazi bir basligini olusturmaktadir.

3. Elestiriler

a. Hukuk ve Kalkinma Alaninin Bulaniklastirilmasi

Amartya Sen, kalkinmayi iktisadi bir mesele olmanin otesinde insani bir mesele olarak ele almis ve insani
gelismenin tiim boyutlarini hukuk ve kalkinma calismalarina dahil etmeyi 6nermistir. Sen’in bu dnerisi felsefi
antropoloji agisindan saglam etik temellere sahiptir. Diinya Bankasi basta olmak lizere kalkinma alaninda
faaliyet gosteren kuruluslar ve devletleri insanlarin gercek yasam kosullarini goz oniinde tutmaya ikna
etmesi acisindan da degerlidir.

Ancak Sen’in bu onerisinin kabuliiniin bir de maliyeti vardir. Modernlesme ve piyasalasma donemlerinde
“hukuk ve kalkinma”, -dogrusuyla yanlisiyla- hukuk diizeni ile iktisadi biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen ve
kendi diyalektigiyle gelisen bir arastirma alani olmustu. Sinirlari o kadar belliydi ki bir arastirma alanindan
ote bir arastirma sorusu oldugu bile soylenebilirdi. Sen’in onerisinin kabuluyle temel haklar, azinlik haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi, iklim degisikligi, siyasi hak ve ozgiirlikler, adalete erisim, hukuk givenligi gibi
bircok konu “kalkinma” terimine dahil olur. Kalkinma terimi bu anlami tasiyamayacagindan “hukuk ve

190World Bank Annual Report 2002 77'den aktaran Alvaro Santos (n 83) 276.
191<https://www.un.org/millenniumgoals/> Erisim Tarihi 28 Mart 2024.
192<https://turkiye.un.org/tr/sdgs> Erisim Tarihi 29 Mart 2024.
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kalkinma”, “hukuk ve gelisme” halini alir. Boylece insani ve toplumsal gelismenin tiim boyutlari ile hukuk
arasindaki iligski tum felsefi, hukuki, sosyolojik, antropolojik, ekolojik vs. yiikleriyle bu alana girer ve nihayet
“hukuk ve gelisme” ile “hukuk felsefesi ve sosyolojisi” arasindaki kaplam farkini gostermek zorlasabilir.
Dahasl, Trubek'in de dile getirdigi lizere,"®* artik bizatihi hukuki gelisme de insani ve toplumsal gelismenin
bir boyutunu olusturdugu icin “hukuk ve gelisme” s6zcesinde neyin arag neyin amag oldugu da belirginligini
yitirir.

Bu goriislere kosut bicimde Yong-Shik Lee de iktisadi olmayan gosterge ve olgitlerin bu alanda agirlik
kazanmasinin faydasindan cok zarari olacagl kanaatindedir. Lee'ye gore hukuk ve kalkinma arastirmalari
akademik bir alan olarak heniiz yeterince gelismemis ve riistiinii ispat edememistir. Durum boyleyken,
kurucu ogeleri ve uygulama yontemleri oldukca muglak olan yeni olgiitlerin bu alana dahil edilmesi alanin
tutarli gelisimini engelleyecektir. Bu nedenle toplumsal gelismenin dogrudan iktisadi olmayan boyutlarinin
‘hukuk ve kalkinma’ alanindansa ‘hukuk ve toplum arastirmalari’ icerisinde ele alinmasi daha yararli
olacaktir.’*

b. Soylem ve Uygulama Arasindaki Tutarsizliklar

Amartya Sen’in deger felsefesi temelli kalkinma kurami, belirli bir kurumsal yapi 6nermemis ya da somut
duzenleme oOnerileri ortaya koymamistir. Bu kuramin araglardan ziyade amaclara iliskin bir kuram teskil
ettigi gorlilmektedir. Sen, kalkinmanin tanimi ve hedeflerini agiklar ama bu hedeflere ulasmak icin atilmasi
gereken somut adimlar daha teknik miilahazalarin konusu olarak kalir. Bu bakimdan Diinya Bankasinin
Kapsayici Kalkinma Cercevesi, Sen’in kuramini uygulama yoniinden tamamliyor gibi goriinmektedir. Ancak bu
cerceve ve bu cerceve dogrultusunda olusturulan siyasalar her ne kadar soylem diizeyinde Sen’in kuramiyla
benzerlikler arz etse de salt bu benzerliklere bakarak Diinya Bankasi’'nin Sen’in kuramina gore hareket
ettigini soylemek de miimkiin goriinmemektedir.

Sen'in kalkinma kurami dagitici adaleti odaga alan, tiim kesimlerin toplumsal risklere karsi korunmasini
talep eden, demokratik haklari, ifade 6zgiirliigiini ve esitligi one ¢ikaran bir kuramdir. Ancak Diinya Bankasi
ve genel olarak uluslararasi finans orgltleri Kapsayici Kalkinma Cercevesi'nden sonra da piyasa odakli
calismaya devam etmistir. Piyasa basarisizliklarinin s6z konusu olabilecegi ve bu tiir istisnai durumlarda
devletin sinirli miidahalesinin gerekebilecegi kabul edilmekle birlikte devletin iktisadi yasama etkin katilimi
ve sosyal haklarin devletge glivence alinmasi hala fiilen desteklenmemektedir.'®>

Diinya Bankasi'nin insan haklari alanindaki soylemleri ile uygulamalarini karsilastiran David Kinley,
bankanin soylemlerinde insan haklarinin tuttugu genis yere karsilik, insan haklarinin fiilen korunmasi igin
pek de bir sey yapilmadigini ifade etmektedir.’® Bankanin cevre meseleleri, kadin istihdami, egitim ve saglik
gibi bazi toplumsal kaygilari ilgilendiren bir dizi yonergesi bulunmakla birlikte insan haklari sorunlarini agik
bir bicimde giindemine alan herhangi bir kapsamli uygulama tasarisi bulunmamaktadir. Kapsayici Kalkinma
Cercevesi de her ne kadar ilk ¢iktigi donemde ses getirmis olsa da Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ile karsilastirildiginda bugiin icin oldukg¢a dar kapsamli kalmaktadir.’?” Kinley, soylem ve uygulama
arasindaki bu farkliliktan yola ¢ikarak, bankanin disaridan gelen elestirilere karsi insan haklarini salt retorik
bir arag olarak kullandigini iddia etmektedir.’*®

193pavid M Trubek, ‘The Owl and the Pussy-Cat: Is There a Future for ‘Law and Development” (2012) 25(2) Wisconsin International Law Journal
235, 238.

194Yong-Shik Lee, ‘Call for a New Analytical Model for Law and Development’ 2015 8(1) Law and Development Review 1, 4 vd.
195David M Trubek ve Alvaro Santos (n 23) 15.

196David Kinley, ‘Human Rights and the World Bank: Practice, Politics, and Law' i¢ The World Bank Legal Review: Law, Equity and Development
Volume 2 (1. Basi, The World Bank 2006) 360.

197ibid 372.
198ibid 363.
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Kerry Rittich de bankanin ve IMF'nin etkinliklerinde onemli bir degisimin olmadigini dile getirir. Banka
hala piyasa odakli calismaktadir ancak bu calismalarini insan haklari tizerinden mesrulastirmaya calismak-
tadir. Blitce agiklari, enflasyon, devlet miidahaleleri ve giimriik kisitlamalari insan haklarina aykiri durum ve
uygulamalar olarak tanimlanabilmektedir.’®® Son tahlilde uygulamada gozlemlenen, insan haklari sosuna
bulanmis Washington Uzlasisi'dir. Rittich’e gore uluslararasi finans orgiitleri kagit lizerinde calisma ve
orgiitlenme haklarini ve sendikal haklari taniyor goriinmelerine karsin iscilerin toplu pazarlik yapmalarini
kolaylastiran ve bu siireclerde iscileri isverenin misillemelerinden koruyan uygulamalara karsi ¢ikmaya
devam etmektedir.2°° Keza aile hukuku, miilkiyet hukuku ve kadina yonelik siddetle miicadele alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitligi savunulurken kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlari ya da toplumsal risklere
karsi giivencelere sahip olmalari bu meselenin bir parcasi olarak gorilmemektedir.2°" Soylemde insan
haklari 6ne ¢ikarilirken, uygulamada emek piyasasinda esneklik dayatilmaktadir. insan haklari séyleminin
icerik acisindan belirsizligi de bu tur kullanimlari kolaylastirmaktadir.

C. Yeni Kalkinmaci Devlet

2000'li yillarda insani kalkinmanin ana akima doniismesiyle birlikte hukuk ve kalkinma calismalarinda
onemli bir giindem degisikligi yasanmistir. iktisadi biiyiime -en azindan sdylem diizeyinde- bu arastirmalarin
nihai amaci olmaktan ¢ikmis, kalkinmanin bir parcasina hatta aracina doniismiistiir. Ayni donemde bu
ana akima alternatif olarak ‘hukuk ve kalkinma’nin kokensel giindemine sadik kalan baska bir yaklasimin
daha gelismeye basladigini goriiriiz. Dani Rodrik, Charles F. Sabel, Ricardo Hausmann, Orly Lobel, Arvind
Subramanian basta olmak izere birgcok bagimsiz arastirmacinin calismalariyla sekillenen bu yaklasimi
modernlesme dénemi hukuk ve kalkinma galismalarinin kurucu (ve yikici) isimlerinden David Trubek’in
de destekledigi goriilmektedir. Bu yaklasim, devingen bir gelisim siirecine sahip olup farkli kaynaklardan
beslenmekte ve bu farkli kaynaklarda zaman zaman ‘Kalkinmanin Yeni Siyasi iktisadr, ‘Yeni Kalkinmaci
Devlet!, ‘Yeni Yonetisim’, ‘Yenilenmis Anlasma (Renew Deal) gibi farkli isimler kullanilabilmektedir. Bu
secenekler arasinda en giincel ve yaygin olani ‘Yeni Kalkinmaci Devlet’ oldugu icin biz de bu adi kullanacagiz.

1. Modernlesme ve Piyasalagsma Donemlerinin Elestirisi

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasiminin kurucu metinlerinden biri Dani Rodrik’in 2004 tarihli “Yirmi Birinci
Yiizyil icin Sanayi Siyasasi” baslikli makalesidir.2°2 Bu makalede Rodrik, modernlesme déneminde piyasaya
giivenilmedigi icin tiim kalkinma gorevinin devlete yiiklendigini, piyasalasma doneminde ise devletin tiim
kotiiliiklerin basi oldugu kabuliiyle tiim gorevlerin piyasaya devredildigini ifade eder. Ona gore bu iki
yaklasimin da akibeti iyi olmamistir.2°3 Orly Lobel de ayni yil yayimlanan “Yenilenmis Anlasma” baslikli
makalesinde, merkezi planlama - serbest piyasa ikileminin bir sahte-ikilem oldugunun hukuk camiasinca
goriilmeye baslandigini ifade etmistir. Lobel hem yasama hem de uygulama alaninda bu sahte-ikilemi asmak
icin yeni hukuki buluslara ihtiya¢ bulundugunu soyler.2°4

Lobel'e gore modernlesme doneminde piyasa aktorleri birbirleriyle baglantisiz, hareketleri sadece kendi-
leriyle ilgili atomlar olarak diisiiniilmiis ve bu aktorlerin kalkinmayla ilgili kararlara ve yasa yapim siireclerine
katilmalarinin kamunun tarafsiz konumunu bozacagindan endise edilmistir. Bu nedenle kalkinma isleri iyi

199Kerry Rittich (n 133) 230 vd.
200ibid 226.
207ibid 245 vd.

202pani Rodrik, ‘Industrial Policy for the Twenty-First Century’ (2004) 1. <https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/industrial-
policy-twenty-first-century.pdf> Erisim Tarihi 10 Subat 2024.

203ibid 1.

204Qrly Lobel, ‘The Renew Deal: The Fall of Regulation and the Rise of Governance in Contemporary Legal Thought' (2004) 89 Minnesota Law Review
262, 263.
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egitimli kamu gorevlisi uzmanlarla ve emredici hukuk kurallariyla yiiriitiilmek istenmistir.2°> Lobel bu gir-
isimin basarisizligini Luhmann’in sistemler kuramindan hareketle agiklar ve burada basarisizligin kaginilmaz
oldugunu dile getirir. Zira bu tasarimda hukuk sisteminden iktisat sisteminin tiim islevlerini tstlenmesi
beklenmektedir. Ancak sistemler farkli i¢ yapilara sahip oldugundan ve farkli dil ve kodlarla islediginden
hukuk sisteminin bunda basarili olmasi miimkiin degildir. Son tahlilde bu girisim ya toplumun iktisadinin
asiri-hukukilesmesine ya da hukukunun asiri-iktisadilesmesine yol acacak ve her iki sistem acisindan islev-
sizlikler kaginilmaz olacaktir.2°¢

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasiminda devlete ve hukuka iktisadi yasami tiimiiyle yonlendirme gorevi ver-
ilmez. Bununla birlikte piyasalasmanin da tek basina kalkinma sonucu yaratamayacagi ifade edilmektedir.
Hausmann, Pritchett ve Rodrik, 2005'te yayimladiklari bir arastirmada 1950'den sonra farkli tilkelerin iktisadi
biiylime ataklar gerceklestirdikleri donemleri incelemis ve bu biiyiime ataklarinin ¢ogunun piyasalasma
veya uluslararasi ticareti serbestlestirme reformlari ile baglantisiz oldugunu tespit etmislerdir.2°” Dahasi
modernlesme doneminde kalkinmakta olan iilkelerin kalkinmis olanlara gore daha iyi biiylime basarisi
ortaya koyduklarini bulgulamislardir. Piyasalasma doneminde ise durum tersine donmiis ve kalkinmakta
olan lilkeler icin 80’ler iktisadi agidan korkung bir donem olmus, 90’'larda ise duraganlik goriilmiistiir.2°®

Bu calismanin bulgularini degerlendiren Charles F. Sabel, kalkinmakta olan lilkelerin basarili oldugu
donemlerde bazi ortak ozellikler bulundugunu belirtir. Bu donemlerde devletler piyasalasma ve disa
acilma konusunda yonlendirici ve segici olmustur. Bazi sektorlerde serbestlesme reformlari yapilirken bazi
sektorlerde son derece devlet¢i, miidahaleci ve korumaci tutumlar sergilenebilmistir.2°° Sabel, buradan yola
¢ikarak kalkinmanin en iyi yolunun piyasalasmak, serbestlesmek, glimriik tarifelerini ve tarife disi engelleri
azaltmak ve sermaye denetimlerini birakmak olmadigini ifade eder. Devletin, baglamsal kosullara uygun
miidahalelerle piyasayi yonlendirmesinin daha yararli oldugu sonucuna ulasir.?"°

2. Kurumsalcilik

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasimi, piyasalasma doneminde Douglass C. North’'un calismalariyla one
cikan kurumsalci cizgiyi siirdiiren bir yaklasimdir. 2003 tarihli “Kurumlarin Onceligi” baslikli makalelerinde
Rodrik ve Subramanian, farkli calismalarda, kalkinmada temel belirleyici olarak cografi avantajlarin, ulus-
lararasi ticarete dahil olmanin ya da kurumlarin niteliginin one siiriilebildigini ifade ederler. Onlara gore
kalkinmaya iliskin tarihi veriler, kurumlarin niteliginin kalkinmaya etkisinin tiim diger etmenlerden daha
belirleyici oldugunu gostermektedir.2"" Rodrik ve Stiglitz'in gectig§imiz aylarda yayimlanan “Kalkinmakta
Olan Ulkeler icin Yeni Bir Biiyiime izlemi” baslikli makalelerinde de kurumsalci vurgunun giiclii bir bicimde
varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Yazarlara gore llkenin iktisadi ve toplumsal yasamini dissal soklara,
piyasa basarisizliklarina karsi koruyan ve yurttaslarin temel ihtiyaclarini glivenceye alan kurumlarin basarisi
kalkinma siireclerinde temel belirleyici niteligindedir.2'2

205ibid 293 vd.
206ihid 283.

207Rjcardo Hausmann, Lant Pritchett ve Dani Rodrik, ‘Growth Accelerations’ (2005) 2. <https://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/
growth_accelerations.pdf> Erisim Tarihi 30 Mart 2024.

208ihid 8.
209Charles F Sabel (n 89) 36.
210ibid 35.

211Dani Rodrik ve Arvind Subramanian, ‘The Primacy of Institutions (and What This Does and Does Not Mean)' (2003) 40(2) Finance & Development
31, 31.

212Dani Rodrik ve Joseph H Stiglitz, ‘A New Growth Strategy for Developing Nations’ (2024) 14. <https://drodrik.scholar.harvard.edu/publications/
new-growth-strategy-developing-nations> Erisim Tarihi 17 Ocak 2024.
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Yeni-kalkinmacilar kurumsalci yaklasimi siirdiirmekle birlikte North’'un ve diger giincel kurumsalci
yazarlarin gorislerini dar kapsamli olmakla elestirirler. Onlara gore kurumsalci yaklasimda kendilerine
kadar sadece 0zel miilkiyeti belirginlestirip koruyan ve sozlesmelerin uygulanmasini giivenceye alan kurum-
lara odaklanilmistir. Rodrik ve Subramanian bu kurumlari ‘piyasa kurucu’ kurumlar olarak adlandirirlar.?"3
Onlara gore de ‘piyasa kurucu’ kurumlarin varligi bir toplumun kalkinabilmesi igin temel 6nemdedir ama
uzun vadeli kalkinma siiregleri igin sadece bunlar yeterli degildir. Bunlara ek olarak ‘piyasa diizenleyici’,
‘piyasa dengeleyici’ ve ‘piyasa mesrulastiric’ kurumlara da ihtiyag vardir.

Piyasa diizenleyici kurumlar, dissalliklarin ve bilgi eksikliginin yarattigi sorunlarla ilgilenir. iletisim,
ulasim gibi hizmetleri sunan ve finansal ihtiyaglari karsilayan kurumlar bunlara 6rnek gosterilebilir. Piyasa
dengeleyici kurumlar, disiik enflasyonu ve makro-ekonomik dengeyi saglayan ve de finansal krizleri
engelleyen kurumlardir. Merkez bankalari ve mali disiplin diizenlemeleri bu tiir kurumlardandir. Piyasa
mesrulastirici kurumlar ise yurttaslar toplumsal risklere karsi koruyarak giivence saglayan, dagitici ve
denklestirici adaleti gozeterek uyusmazliklari ¢ozen kurumlardir. Emekli sandiklari, issizlik sigortalari ve
mahkemeler bu tiir kurumlara 6rnek gosterilebilir.2'*

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasimi, yenilikgiligi 6zendiren bir yaklasimdir. Nitekim yeni-kalkinmacilar yirmi
birinci yuzyilin kiresel iktisadi yasaminin tilkelerin daha 6nceki donemlerde goriilmemis tiirden kurumlar
olusturmasini gerektirdigini one siirerler. Trubek'e gore su alanlarda etkinlik gosterecek yeni kurumlar
olusturulmalidir;

« Kamu ile 0zel sektor arasinda bilgi paylasiminin orgitlenmesi,

- Basari vaat eden iiriin ve yatirim alani arastirmalarinin 6zendirilmesi,

« Piyasaya yonelik diizenlemelerin kamu-0zel sektor ortakligiyla yapilmasina zemin olusturma,
« Kiiresel rekabette one ¢ikacak ulusal markalarin yaratilmasi,

« Ulusal sanayiyi gozetecek sekilde giimriik tarifelerinin, vergi ve 6zendirmelerin diizenlenmesi,
 Kamusal girisim sermayesi fonlarinin olusturulmasi ve idaresi,

- Egitim ve ar-ge alanindaki yatirimlarin idaresi,

+ Evrensel temel gelir gibi dayanismaci yeni uygulamalarin hayata gecirilmesi.?">

Elbette, kalkinma siireclerinde lilkeleri 6ne c¢ikaran, kurumlarin salt varligi degil bu islevleri yerine
getirmedeki basari diizeyleridir. S6z gelimi Gana da Hong Kong da eski ingiliz sémiirgeleri olmalari nedeniyle
ingiltere kokenli kurumlara sahiplerdir. Ancak iki Glkenin kurumlarinin basari diizeyleri birbirinden cok
farklidir. Keza Kosta Rika ve Meksika icin de durum boyledir. iki iilke de Kita kokenli benzer kurumlara sahip
olmakla birlikte bu kurumlar Kosta Rika’da Meksika'dakinden ¢ok daha biiyiik basarilar ortaya koymuslardir.
Bu basari farkliliklari iilkelerin kalkinma siireglerinde temel belirleyici niteliktedir.2'®

3. Baglamsallik

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasimini diger kurumsalci yaklagsimlardan ayiran bir baska 6zelligi de baglama
atfedilen bliyiik 6nemdir. Yeni-kalkinmacilar, kalkinmada kurumsal yapinin belirleyiciligine dikkat cekmekle
birlikte belirli bir kurumsal tasarimin tiim toplumlarda ayni sonuglari verdigi ya da verecegi iddiasina katil-
mazlar. Kurumlarin basarisi, icinde yer aldiklari baglamla iliskilenme bigimlerine baglidir.

213Dani Rodrik ve Arvind Subramanian (n 211) 32.
214ibid 32.

215David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 11.
216Kevin E Davis ve Michael ) Trebilcock (n 13) 939 vd.
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Sabel’a gore ulkeler arasi farkliliklar “kalkinmak istiyorsan kiresel ticarete acil, piyasani serbestlestir”
gibi genel buyruklari anlamsizlastirmaktadir. Bu buyruklar mutlak ve dislayici buyruklar olarak deger-
lendirilmemelidir. Yirminci yiizyilda basarili kalkinma hikayeleri ortaya koymus olan lilkeler agilmayi ve
korumaciligl, serbestlestirmeyi ve miidahaleyi birlikte iceren ve kendi baglamsal kosullarina gore bigim-
lendirilmis kalkinma tasarilariyla hareket etmislerdir.2"”

Kalkinmis lilkeler de kalkinmakta olan iilkeler de icyapilari acisindan ayrisiktirlar ve bu i¢ yapilar stirekli
bir degisim halindedir. Ustiine Ustliik bu ic yapilar da kendi iclerinde ayrisiktirlar. Bir iilkenin bazi kurumlari
son derece basarili calisirken bazi kurumlari bastan ayaga yozlasmis ve islevsizlesmis olabilir.2"8

Baglamsalligin bir diger diizeyi de llke i¢i bolgesel farkliliklardir. Kalkinmakta olan iilkelerde ¢ok derin
bolgesel gelir ve gelismislik farklariyla karsilasilabilmektedir. Bu lilkelerde Sao Paolo ya da Bangalore gibi
“birinci-diinya” metropolleri ile en basit insani ihtiyaglarini karsilamakta giiclik ¢eken koyler bir arada
bulunabilmektedir.2'® Ulke i¢i kalkinma farkliklari sadece bolgesel temelde de ortaya ¢ikmamaktadir. Ulke
icinde sektorler arasi farklar da bulunmaktadir. Sabel, kalkinmakta olan iilkelerde iktisadi biiyiimenin obek-
ler halinde gerceklestigini ifade eder.22° Belirli bir sektordeki bir veya birkag girisimcinin kiiresel rekabette
avantaj saglayan is tasarimi, baska girisimcilere de 6rnek olup o sektorde bir 6beklesme yaratabilir. Ulkede
diger sektorlerde boylesi bir biiylime yokken soz konusu sektorde kiiresel basarilar gozlemlenebilir. Sabel'a
gore Brezilya'nin ucak Ureticileri, Vietnam’'in giyim sektori, Pakistan'in futbol topu Ureticileri, Arjantin’in
sarap Ureticileri boyle obeklerdir.22"

Bolge ve sektor temelli farkliliklar nedeniyle ulusal kalkinma siyalari da tek-bigimci olmamali ve baglam-
sallik arz etmelidir. Belirli sektorlerde korumaci, belirli sektorlerde disa agilmaci siyasalar izlenebilmelidir.
Bu esneklik ihtiyaci, hukukun yerlesik kavranis bicimleri tizerinde bir gerginlik yaratmaktadir. Bu meseleyi
biraz asagida ele alacagiz.

4, Devlet - Piyasa iliskileri

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasimi kalkinmada piyasayi temel almakla birlikte yoksul iilkelerde devletin
dogrudan miidahalesi olmaksizin kalkinmanin baslayamayacagini savunmaktadir. Rodrik, diinyanin nere-
sine bakarsak bakalim basari hikayelerinin arkasinda devletlerin sanayilesme siyasalari, kamusal ar-ge
yatirimlari, 6zendirmeler, korumacilik, segici giimriik uygulamalari gibi devlet etkinlerini gorecegimizi belir-
tir.222 Bu bakimdan yeni-kalkinmacilar devletin biiyimeye katkisini en yiiksege cikaracak ama verimsizlige
ve yolsuzluga da kapi agmayacak yeni bir karma tasarim olusturmayl amaglamaktadir.2?®> Bu tasarimda
devlet, dogrudan yatirimlar yapmayan ancak piyasada yatirimlari yonlendirebilen, piyasa aktorleriyle yakin
ve devingen bir iliski icerisinde olan, piyasadan 6grenmeye acik ve 6grendigi bilgiyi yayarak piyasa aktor-
lerinin 6grenme maliyetlerini azaltan, basariya ulasmasi halinde yaygin etkiler doguracak girisim ve buluslari
destekleyen ve bu tiir girisimlerin risklerini paylasan bir devlettir.?? Bu devlet piyasa aktorii degildir ancak
piyasa aktorlerinin bireysel olarak 6grenemeyecegi bilgileri 6grenerek, 6ngoremeyecegi egilimleri ongorerek
ve lstlenemeyecegi riskleri ustlenerek kalkinmada ¢ok 6nemli bir rol oynar.22°

217Charles F Sabel (n 89) 4.

218ipid 23.

219ibid 25.

220ibid 26.

221ibid 27.

222panj Rodrik (n 202) 15.

223ipid 2.

224David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 11.
225ipid 8.
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a. Yenilikcilik ve Yenilikci Girisimlerin Desteklenmesi

Yeni Kalkinmaci Devlet yaklasiminda Ulkeler arasi kalkinma farklari mutlak ustiinliikler ya da karsilastir-
mali ustlinliklerden ziyade kurumsal yapilardaki farklliklar Gzerinden agiklanmaktadir. Rodrik'e gore
sozgelimi Banglades'in kiiresel sapka ticaretinden milyonlarca dolarlik bir pay almasina karsin Pakistan'da
bu sektoriin hi¢ gelismemis olmasi ya da Pakistan futbol topu uretiminde kiiresel 6nder konumundayken
Banglades'te boyle bir durumun olmamasi cografyayla, mutlak ya da karsilastirmali tistiinliiklerle agiklana-
maz. Nitekim Giiney Kore'nin mikrodalga firin ticaretinden, Tayvan'in bisiklet ticaretinden aldigi biiyiik paylar
da boyle aciklanamaz. Rodrik’e gore bu durumlar bu llkelerdeki tekil girisimcilerin eylemleri sonucunda
ortaya ¢tkmaktadir.22¢ Bu tur girisimlerden bazilar basarili olmakta ve diger girisimcilerin de bu basarili ilk
girisimi taklit etmesiyle llkede belirli bir iirline ya da pazara yonelik iiretim artmaktadir.

Bu ornekler iizerinden Rodrik iki onemli ¢ikarimda bulunur. Birincisi, uzmanlasma ilkesinin gunimiz
kosullarinda kalkinmakta olan iilkeler i¢in uygun bir ilke olmadigidir. Kalkinmakta olan ulkeler, girisimci-
lerini karsilastirmali avantaja sahip olduklarini diisiindiikleri belirli bir alana yonlendirmektense farkli iriin
ve pazar arayislarini 6zendirmelidir.2?” ikinci cikarim ise risklere iliskindir. Rodrik’e gore bu tiir basarili bir
ilk girisimin faydali sonuclari sadece o tekil girisimciyle sinirli kalmamakta onu taklit eden diger girisimciler
izerinden topluma yayilmaktadir. Futbol topu lretimi icin Pakistan'in ¢ok uygun oldugunu fark eden ilk
girisimcinin basarisi baska yurttaslarinin da bu ise yonelmesine ve iilke gelirinin artmasina olanak vermistir.
Buna karsin basarisizlik halinde zarar o girisimciyle sinirli kalmaktadir. Dislik gelire sahip (lkelerdeki
girisimcilerin goziinden bakildiginda bu durumun bir isteksizlik yaratmasinin kaginilmaz oldugu goriilecektir.
Bu nedenle bu tiir girisimlerde riski de topluma dagitacak onlemler alinmalidir.228

Yeni-kalkinmacilar yenilikgi girisimlerin desteklenmesi bakimindan devletin 6zendirici siyasalar hayata
gecirmesini onermektedir. Devlet ilk girisimcilerin maliyetlerini azaltmali, yiiksek risk finansmani araglar
olusturmali, piyasa aktorleri arasinda esglidiimii saglamali, kamusal ar-ge calismalarini arttirmali, yurtdisina
yerlesmis nitelikli yurttaslarin geri doniisiini 6zendirmeli, genel teknik egitim kurumlar ve izlenceleri
olusturmalidir.2?®

Rodrik, bu tiir 6zendirmelerin verimli olmasi icin dengeli bir havug¢-sopa izleminin olmazsa olmaz
oldugunu soyler. Ona gore Dogu Asya lilkeleri bu dengeyi tutturduklari igin iistiin bir kalkinma basarisi ortaya
koymus buna karsilik Latin Amerika llkeleri ¢cok havug az sopa kullandiklarindan 6zendirme izlenceleri ver-
imsiz sonuclara yol agmistir.23° Ozendirmelerin verimli olmasi bakimindan basarisiz girisimlerin ayiklanmasi
basarili olanlarin ddiillendirilmesinden daha 6nemlidir.2®" Diger bir deyisle, sopanin da havug kadar etkin
kullanilmasi gerekir. Rodrik bu dengenin saglanmasina yonelik on ilke ortaya koymustur;

1. Ozendirmeler sadece alaninda ilk olma niteligini taslyan etkinlige verilmeli, basarili olani taklit eden
sonraki girisimlere verilmemelidir.

2. Basari ve basarisizlik olgutleri acik ve aleni olmali; degerlendirme suireglerinde saydamlik saglan-
malidir.

3. Ozendirmenin sona erme kosullari bastan belirli olmalidir.

4. Ozendirme, sektore degil dogrudan etkinlige yonelik olmalidir.

226 Dani Rodrik (n 202) 10.

227ibid 6 vd.

228ipid 9.

22%ipid 26 vd.

2301bid 11.
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5. Yaygin etki doguracak etkinlikler desteklenmelidir.
6. Sanayi siyasalarini uygulama yetkisi bu alanda kendini kanitlamis kurumlara verilmelidir.

7. Uygulayici kurumlarin denetimi, bunlarin etkinliklerinin basari/basarisizlik durumundan siyaseten
etkilenecek en (st diizeyde (belediye baskani, basbakan, baskan gibi) bir siyasi yetkili tarafindan
yapilmalidir.

8. Uygulayici kurumlar ile ozel sektor arasindaki iletisim kanallari siirekli acik olmalidir.
9. Basarisizliklar islevsellestirilmeli, kaybedenler ayiklanmalidir.

10. Ozendirme, girisimin baslangicinda verilen bir defaya 6zgii bir 6deme niteliginde olmamali, sirali
hedeflerin gerceklesmesine bagli olarak parca parca verilmeli, siirdiiriilebilirlik esas alinmalidir.232
b. Ogrenme
Mutlak ustiinliikler ve karsilastirmali ustunliikler kuramlarini yadsiyan yeni-kalkinmacilar, iilkeler arasi
iktisadi Gstiinliiklerin verili degil insai oldugunu savunurlar.?3* Onlara gore bu istiinliiklerin insasi uzun
erimli bir konudur. Burada temel belirleyici ise iilkelerin 6grenme kapasiteleridir. Rodrik 6grenmeyi hem
bireysel hem de kurumsal bir beceri olarak ele alir. Ulkedeki kisilerin insani olanaklarinin gelistirilmesinden
devletin yonetisim olanaklarinin gelistirilmesine kadar kalkinma icin gerekli olan tiim iyilestirmeler lilkenin
ogrenme becerisine baglidir.23*

Ulkenin kalkinma baglaminda 6grenme becerisinin arttirilmasi icin 6grenmeye yonelik kurumsal altyapi
olusturulmalidir. Sabel, modernlesme donemi sanayilesme siyasalarinda devletin tanrisal bir bakisla tiim
piyasayi izleyen ve boylece piyasanin tiim bilgisine sahip olan bir konuma yerlestirildigini soyler. Ona gore
hicbir lilkede higbir aktoriin boyle panoramik bir bakisa sahip olmasi miimkiin degildir. Piyasa aktorleri de
devlet kurumlari da ancak piyasanin kendi gorebildikleri kadarinin bilgisine sahip olabilirler.235

Bu noktada kamu ve ozel sektor temsilcilerinin yer aldig1 esglidim ve danisma kurullari one ¢ikmaktadir.
Bu kurullar devlet ve 6zel sektor arasinda bilgi alisverisine zemin olusturacak, farkl kamu kurumlari arasinda
esgudiimi saglayacak, islem maliyetlerinin azaltilmasi icin gerekli diizenleme ve idari uygulama degisiklik-
lerini belirleyecek ve 6zendirmeler icin kosul ve olciitlerin belirlenmesinde etkili olacaktir. Rodrik de ulusal,
bolgesel ya da sektor temelli olusturulabilecek bu kurullarda sadece biiyiik ve kokli firmalarin degil her
olcekten firma temsilcilerinin yer almasi gerektigini ifade eder.?3¢

Kamusal aktorler de piyasa aktorleri de ¢ogu zaman neyi bilmediklerini dahi bilmiyor olabilirler.23”
Rodrik’e gore “Asya Mucizesi” ornegi de bu onermeyi desteklemektedir. Asya lilkeleri de ¢ok sinirli bir
deneyim ve siyasi beceri ile yola ¢ikmislar ancak ust diizey toplumsal 68renme becerileri sayesinde zaman
icerisinde kendilerini gelistirmislerdir.23® Baslangictaki bilgi, deneyim ve beceri eksiklikleri, 6grenmeye
yonelik etkinliklerde esnek ve deneyselci bir tutumu gerekli kilmaktadir. Bu nedenle esgiidim ve danisma
kurullarinca tasarlanan kalkinma siyasalari kati ve degismez tasarilar olarak gorilmemelidir. Kalkinma
siyasalarinin sonuclari siirekli degerlendirilmeli ve bu degerlendirmeler iizerinden bunlar gozden gegirilip
yeniden sekillendirilebilmelidir.2** Ogrenme siirecleri devingen bir deneme-yanilma yontemi iizerinden

232Dani Rodrik (n 202) 21 vd.

233David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 9.
234Dani Rodrik ve Joseph H Stiglitz (n 212) 2 vd.
235Charles F Sabel (n 89) 6 vd.

236Dani Rodrik (n 202) 20.

237ibid 16.

238Dani Rodrik ve Joseph H Stiglitz (n 212) 12.
239David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 10.
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ilerleyebilmelidir. Ancak bu yontemin verimli olmasi icin hedefler, is paketleri, sorumluluk dagilimi ve basari
olcitleri en basta agik bir bicimde ortaya koyulmus olmalidir.24°

5. Yeni Kalkinmaci Hukuk

Yeni kalkinmaci devlet, piyasa aktorleriyle i¢ ice hareket ederek piyasadan 6grenen ve elde ettigi veriyi
degerlendirerek piyasa aktorlerine yon gosteren bir devlet olarak kurgulanmaktadir. Basari sansi yiiksek
girisim alanlarini belirlemek, girisimcileri bu alanlara girmeye 6zendirmek, islem maliyetlerini diistirmek,
riskleri paylasmak ve iyi uygulamalarin yayginlasmasini saglamak devletin iktisadi yasamdaki temel islevi
olarak goriilmektedir.?“" Burada her ne kadar ‘devlet’ terimi kullaniliyor olsa da bu terim dar anlamda -yani
‘yiritme’ anlaminda- kullanilmaktadir. Yeni Kalkinmaci Devlet kuraminda, kalkinma siireclerinde yuriitmeye
onemli gorevler yiilklenmekle birlikte bu gorevlerin hukuki cercevesi konusunda kuramin temel tezleri heniiz
oturmus degildir.?4?

Modern hukuk devletlerinde yiiriitme yetkisi, yasama erkinin koydugu kurallar ¢cercevesinde kullanilmak-
tadir. Yuriitmenin biitcesini yasama onaylar. Yiriitme kural olarak tiim islemlerinde yasalara uygun hareket
etmelidir ve yine kural olarak yiirlitmenin tiim islemleri yargisal ve mali denetime tabidir. Bu bakimdan,
idari kurum ve gorevlilerin piyasayla i¢ ice hareket etmesi, piyasa aktorlerini karar verme siireglerine dahil
etmesi, onlarla gorev ve sorumluluk paylasimi yapmasi, deneme yanilma yontemiyle ¢alismasi, yiiksek riskli
girisimlere sermaye destegi vererek kamu zararina yol agmayi goze alabilmesi icin idare hukuku basta
olmak lizere bircok hukuk alaninda yeniliklere ihtiya¢ duyulacaktir.?4*> Kuramin bu alandaki eksikliklerinin
giderilebilmesi icin hukukgularin bu kurama daha fazla ilgi gostermesi gerekmektedir.

Bugiin icin butinliiklu bir yeni-kalkinmaci hukuk kuramindan soz edemesek de boyle bir kuramin olusa-
bilmesi icin yeni-kalkinmacilarin ele almasi gereken baslica hukuki sorunlari soyle siralayabiliriz;

+ Devletin 6zendirme ve yonlendirme islevinin piyasa diizeneginin tiimiiyle devlet denetimine girmesine
neden olmamasi icin alinacak onlemler,

- Firmalara verilen 6zendirme destekleri ile kamu yararinin bagdastirilmasi,

« Ozendirme desteklerinin kétiiye kullanilmasini dnleyen ama yildirici bir biirokrasiye de yol agmayan 6lciit
ve usullerin olusturulmasi,

- idarenin mali denetimi ile yiiksek riskli girisim sermayesi desteklerinin bagdastirilmasi,

« Deneme-yanilma yontemini ve esnekligi temel alan iktisadi siyasalar ile hukuki belirlilik ve ongoriilebilir-
ligin bagdastirilmasi,

- Devletin 6grenme islevi cercevesinde ozel sektorden bilgi toplama etkinlikleri ile sirketlerin ticari sirlan
arasindaki gerginligin ¢oziimd,

« Diinya Ticaret Orgutii kurallar basta olmak iizere uluslararasi ticaret hukuku kurallari ile ulusal kalkinma
hedeflerinin gerektirdigi korumaci 6nlemlerin bagdastirilmasi,

+ Yasa onlinde esitlik ile etkinlik bazli 6zendirmelerin bagdastirilmasi,

« Kamu gorevlileri ve piyasa temsilcilerinin yer aldigi kurullarin hukuki islemlerinin demokratik mesruiyeti
sorunu,

- Kalkinma hedefleri ile dagitici adaletin gerekleri arasindaki dengenin saglanmasi.

240Dani Rodrik (n 202). 18.

2410rly Lobel (n 204) 321.

242F Charles Sherman, ‘Law and Development Today: The New Developmentalism’ (2009) 10(9) German Law Journal 1257, 1269 vd.
243David M Trubek, ‘Developmental States’ (n 24) 13.
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idarenin o6zel sektorle isbirligi icerisinde farkli kalkinma yol ve izlemleri iizerinden deneme-yanilma
girisimlerinde bulunabilmesi icin hukukun idareye genis bir takdir yetkisi tanimasi gerekmektedir. Keza de-
vletce desteklenen girisimcilerin de esneklige ihtiyaci vardir. Ancak bu esnekligin verimsizlige ve yolsuzluga
da yol acmamasi gerekmektedir.2* Ozetle, tiim bu basliklarin arka planinda yer alan temel sorun, yeni-
kalkinmaci yaklasimin 6zlinii olusturan yenilikciligin, esnekligin, devingenligin ve bu yaklasimda idareye
taninan genis takdir yetkisinin hukuki cerceveye oturtulmasi sorunudur.

Lobel, yumusak hukuk (soft law) araglarinin bu bakimdan islevsel olabilecegini soyler.2*> Ona gore
modernlesme doneminde yapilan hatalardan biri de devletin kati kurallara ve yaptirimlara dayanan tepeden
inmeci bir kalkinma siyaseti giitmiis olmasidir. Devletin gosterdigi katilik ve asiri biirokratik gereklilikler son
tahlilde kurallarin metruk hale gelmesine, kayit disiligin, merdiven alti piyasalarin ve yolsuzlugun yaygin-
lagmasina yol acmistir.

Yumusak hukuk, ilgililerinin katiimiyla veya dogrudan ilgililerce olusturulan, miizakereye ve kisiye
gore uyarlanmaya agik yonlendirici araclardan olusmaktadir. Goniilliliige dayali anlasmalar, kurumsal
kimlige dayali davranis kurallari, yatay iliskiler icerisinde olusan yerlesik yapip etme bigimleri, “iyi tarim
uygulamalari” “ilave seker icermez” gibi etiketlemeler, sivil toplum kurumlarina taninan akreditasyon ve
ruhsatlandirma yetkileri, kilavuzlar, bildiriler, politika belgeleri, yonergeler gibi bircok ara¢ yumusak hukuk

araclari olarak sayilmaktadir.24°

Lobel'e gore, cagimizda kalkinma sorunu cok yiiksek bir karmasiklik diizeyine ulasmistir. Kalkinma
alaninda atilacak adimlar ¢alisma yasami, aile yasami, bireylerin refahi, ulasim, iletisim, finans, saglik ve
egitim hizmetleri gibi bircok konuyu ayni anda ilgilendirmektedir. Bu karmasiklik diizeyinin kamu hukuku-
ozel hukuk, is hukuku-ticaret hukuku-idare hukuku gibi kati ayrimlara dayanan alisilagelmis mevzuat
tlirlerince ve adli dlizeneklerce kavranmasi ve yonlendirilmesi miimkiin degildir.?47

Piyasa aktorlerinin birbirinden cok farkli kosul ve 6l¢eklerde etkinlik gostermesi de merkezden belirlenen
genel, soyut ve kati kurallarin islevselligini azaltmaktadir.?® Tiim bu etmenler, geleneksel yasama anlayisinin
degismesini gerekli kilmaktadir. Devlet yasama alanindaki tekelinden feragat etmeli ve devlet disi aktorlerin
de yonlendirici yapilar olusturabilmesine izin vermelidir. Yasama, 6grenme siirecinin bir parcasi haline
getirilmelidir. Piyasa aktorlerinin bilgi ve deneyimleri bu alana aktartilabilmelidir.2+°

Yumusak hukuk araglar, muhataplarinin belirli bir davranisi gerceklestirmesini talep etmez ancak
muhataplarinin farklilasabilen davranislarinin ortak bir hedefe yonelik olmasini glivenceye alir. Devlet
yumusak hukuk araglariyla kamusal hedefleri ve firmalara yonelik beklentileri ortaya koyar. Bu beklentilerin
hangi ara¢ ve yontemlerle karsilanacagl firmalarin takdirine birakilmistir. Sozgelimi bir organize sanayi
sitesinin yarattigl hava kirliliginin azaltilmasi icin idare ve firmalar bir araya gelerek hedefler belirleyebilir
ve firmalarin kendileri icin en kolay ve verimli olacak yolu se¢melerine olanak taninabilir. Hedefler firma
bazinda bir takvime baglanip firmalara bu alandaki faaliyetlerini raporlama yiikiimliligii getirilebilir.
Firmalara hedeflere katkilari olgiisiinde destek ve kolayliklar saglanabilir.2*® Yumusak hukukta yasama,
ylriitme, yargilama ve infaz siirecleri klasik hukuk uygulamasindaki gibi agik¢a birbirinden ayri degildir.
Hedefler ilgililerin katiimiyla belirlenir, uygulama ilgililerle miizakere icinde gerceklestirilir, yargilamadansa

244F Charles Sherman (n 242) 1270.
245Qrly Lobel (n 204) 308 vd.
246ibid 309 vd.

247ibid 306 vd.

248ibid 313.

249ibid 264.

250ihid 312.
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raporlamaya, yaptirimdansa 6zendirmelere agirlik verilir. Ustelik tiim bu siirecler i¢ ice gecip dongiisellese-
bilir.25"

Yumusak hukuk araclar belirsizlige ve ongoriilemezlige yol acabileceklerinden otiirii elestirilebilmek-
tedir. Yeni-kalkinmacilar belirsizligi veri olarak goriirler. Onlara gore ongoriilemezlik de mutlak bir sorun
degildir. Devlet belirsizlik, ongoriilemezlik ve sorunlarin ¢ok boyutlulugu gibi gercekler ile barismali ve
bunlan firsata ¢evirebilmek icin deneyselci ve girisimci bir tarzda hareket edebilmeli ve boyle hareket
eden girisimcileri desteklemelidir. Hukuk da buna uygun olacak sekilde kamunun ve 6zel sektoriin deneyip-
yanilmasina, gozden gecirmesine ve 6grenerek kendini gelistirmesine olanak taniyan bir yapida olmalidir.?5?

Gorilldugu iizere yeni-kalkinmaci hukuk, yiiriitmeye ve piyasa aktorlerine genis bir hareket alani sunan
yumusak hukuk araglarina agirlik vermektedir. Bu haliyle bu yaklasim ile hukukun Gstiinligu ilkesi arasinda
bir gerilim bulunmaktadir. Nitekim Rodrik’in su ifadeleri de bu yaklasimda yasalarin yonetimindense kisi-
lerin yonetimine agirlik verildigini onaylar niteliktedir:

“Sanayi siyasetinin basarisi ¢ogu zaman (st diizey siyasi destegin varligina baglidir. Maliye bakani
sahsen mali ihtiyatliligin kahramanidir. Merkez bankasi baskani da sahsen saglam para politikasinin
kahramanidir. iktisadi yeniden yapilanma isleri de bir siyasi miidafiye ihtiya¢ duyar. Bu miidafi, baskanin
ya da basbakanin kulagina fisildayabilen ve iktisadi kabinenin diger liyeleriyle esit konumda olan biri
olmalidir’?53

Rodrik’e gore asil konu, devlet gorevlilerinin 6zerkligi ve piyasayla ic iceligi arasindaki dengeyi saglayacak
kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bunun hangi hukuki ya da siyasi araglarla yapildigi onemli degildir.2%

Sonug

Hukuk ve kalkinma calismalar tipik bir diyalektik gelisim siireci sergilemistir. Modernlesme donemi
adini verdigimiz ilk donemde sarkacin devletciligin u¢ noktasina salindigini, piyasalasma doneminde ise
piyasaciligin ug¢ noktasina vardigini gordik. Bugiin hukuk ve kalkinmanin sarkaci orta noktaya gelmis
goriiniyor.

Calismamizin her boliimiiniin sonunda ilgili donemi degerlendirdigimiz icin burada tekrara diismemek
adina yetmis yillik hukuk ve kalkinma calismalari deneyiminden cikarilmasi gereken genel dersleri ve
ongoriileri kisaca siralamakla yetinecegiz.

Devletcilikte ya da piyasacilikta asiriya gidilmemelidir: Bu gelisim siirecinde devletin de piyasanin da
tek basina bir toplumu kalkindiramayacagi goriilmistir. Devletcilikte asiriya gitmek kamu basarisizliklarina,
piyasacilikta asirlya gitmek piyasa basarisizliklarina davetiye ¢ikarmistir. Kalkinma hedeflerinin gerceklestir-
ilmesinde devlete ve piyasa aktorlerine ayri ayri gorevler dismektedir. Devlet, piyasayla siirekli ve i ice
bir iliski kurmali ama kalkinmayi bizzat gerceklestiren degil olanakli kilan, kolaylastiran bir aktor olmalidir.
Devlet, piyasa aktorlerinin bireysel olarak yapamayacagi seyleri yapmali, bilemeyecegi seyleri bilmelidir.
Devlet, islem maliyetlerini azaltmali, kamusal ar-ge izlenceleri yiiriirliige koymall, piyasalari izleyerek siirekli
ogrenmeli ve elde ettigi bilgileri piyasa aktorleriyle siirekli paylasarak onlari verimli alanlara yonlendirme-
lidir. Yaygin etki dogurmasi muhtemel ilk girisimleri 6zendirmeli ve bu tiir girisimlerin risklerini paylasmali

251ibid 311.

252jhid 316.

253Dani Rodrik (n 202) 19.
254ibid 5.
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ama bu konuda secici olmalidir. Devlet bu gorevleri ancak devletin ve piyasanin esgudimli calismasini
saglayan kurumsal yapilar olusturarak gerceklestirebilir.

Kalkinma siireglerinde ulusal irade belirleyici olmalidir: Modernlesme doneminde yabanci uzmanlar,
piyasalasma doneminde ise uluslararasi finans kuruluslan kalkinmakta olan iilkelerde gerceklestirilen
tasarilarin diimeninde olmuslardir. Bu kisi ve kurumlar uyguladiklar tasarilarin sonuglarindan dogrudan
etkilenmeyecek bir konumdadirlar. Yasanan basarisizliklarin bedelini bu iilkelerin halklari ve yoneticileri
odemistir. Bu nedenle kalkinma siyasalari, bu siyasalarin sonuglarindan dogrudan etkilenecek kisilerce
olusturulmali ve yiirutiilmelidir. Uluslararasi finans kuruluslari ve yabanci uzmanlar kalkinma siire¢lerinde
karar alici konumda olmamalidir.

Tek-bicimci ve Bati-merkezci tasarilar basarisiz olmustur: Bu siiregte, her iilke i¢in gegerli tek bir kalkinma
yolunun olmadigi gorulmustiir. Kalkinma tasarilar tilkelerin somut kosullarina ve olanaklarina gore olus-
turulmalidir. Ayrica butiin iilkelerin izlemek zorunda oldugu cizgisel bir kalkinma sureci de yoktur. Asya
ulkelerinin kalkinma basarisinin da gosterdigi lizere Bati'nin ve Dogu’nun kiltiirleri ve kurumlari arasinda
kalkinmaya elverislilik bakimindan mutlak tstinliikler bulunmamaktadir. Bu nedenle belirli bir ‘kalkinmis
toplum’ tasariminin bir baska topluma aktarilmasi veya o toplumun hukuken o kalkinmis topluma benze-
meye calismasi dogru degildir. Her toplum, belirli bir zamanda iginde bulundugu kosullar uyarinca kendi
kalkinma hedeflerini belirlenmeli ve bu hedeflere yonelmede hukukun nasil bir gorev listlenebilecegi, diger
toplumsal diizen ogeleriyle ne gibi ortakliklar kurabilecegi veya ne gibi 6zgiil islevler gerceklestirebilecegi
arastiriimalidir.

Hukukun kalkinmadaki rolii konusunda miitevazi olunmalidir: Hukuk dogrudan bir kalkinma araci
degildir. Modernlesme doneminde hukuka onda olmayan bir kudret atfedilmistir. Hukuk, toplumdan ayri,
toplumun lizerinde, tarafsiz ve kadirimutlak bir diizen ogesi degildir. Hukuk kurallari belirli bir toplumsal
kultur icerisinde anlamlandirilir ve uygulanir. Hukukun toplumsal davranislar lzerindeki belirleyiciligi
toplumdan topluma degismektedir.

Piyasalasma doneminde ise ‘hukukun istiinligii’ bir toplumun kalkinmasi icin olmazsa olmaz bir ilke
olarak one sirilmistir. Ancak farkli toplumlarin kalkinma deneyimleri bize kalkinmanin hukuki olmaktan
oOte siyasi bir mesele oldugunu gostermektedir. Siyasi glivencelerin ve siyasi istikrarin saglandigi iilkelerde
hukuki eksikliklerin kalkinmanin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmedigi goriilmiistiir.

Hukuk etkili bir kalkinma araci degilse de kalkinma siireclerinin saglikli islemesi i¢in hukuka ihtiyacg
vardir. Hukuk kalkinmayi engellememeli aksine kolaylastirmalidir. Yeni-kalkinmacilarin katkilarina ragmen
katilimci, esnek ve uyarlanabilir kalkinma siyasalarina uygun hukuki cercevenin olusturumasi meselesi
hala yeterince ele alinmis degildir. Bu alanda yeni disiplinlerarasi etkinlikler diizenlenmeli, bilimsel eserler
yazilmali ve hukuk fakiiltelerinde klinik calismalari yapilmalidir.

Hukukun ¢ok islevli dogasi goz ardi edilmemelidir: Hukukun kalkinma sureglerinde bir islevi olabilir
ancak hukukun tek islevi iktisadi kalkinmayi saglamak degildir. Nitekim ‘iyi yasa nedir’ sorusu sadece
iktisadi olciitler lizerinden yanitlanamaz. iktisadi kalkinmaya yardimci olma, olsa olsa hukukun ‘toplumsal
yarari gozetme’ islevinin bir alt basligi olabilir. Fakat hukukun bircok tanimsal islevi vardir. Onem dereceleri
toplumdan topluma degisse de toplumsal davranislarin istikrara kavusturulmasi, esitligin gozetilmesi, uyus-
mazliklarin hakkaniyete uygun bir bicimde ¢oziilmesi, toplumun adalet beklentisinin karsilanmasi, zayiflarin
korunmasi gibi bircok baska islev sayilabilir.

Hukuk ve kalkinma calismalarinda hukukun diger islevleri goz ardi edilmemeli ve bunlar arasindaki
denge gozetilmelidir. Bu bakimdan Amartya Sen’in elestiri ve uyarilar degerlidir. Bununla birlikte hukuk
ve kalkinma calismalarinin esas sorunsalinin ‘hukuk diizeni ve iktisadi kalkinma arasindaki iligski” oldugu
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kanaatindeyiz. Kalkinma kavramini insani gelismenin tiim boyutlarini kapsayacak sekilde genisletmek bu
sorunsali muglaklastiracak ve islevsizlestirecektir.

Tirkce yazinda kalkinma ve hukuk calismalariyla ilgili eserlerin sayisi bir elin parmaklarini gegmemek-
tedir. Fakat bu durum bu konuda lilkece ge¢ ya da geri kaldigimiz anlamina gelmek zorunda degil. Zira
icinde bulundugumuz doneme kadar bu alandaki ¢alisma ve tasarilar genellikle el yordamiyla ilerlemis,
ideolojik yonlendirmelerle gerceklestirilmis ve ¢ogunlukla basarisiz olmustur. Hukuk ve kalkinma alaninda
Minerva’'nin baykusunun kanatlarini agma saati ancak gelebilmis goriiniyor. Bu bakimdan bu genel giris
niteligindeki makalenin, hala gelismeye acik ve hatta muhta¢ olan bu alanda daha cok Tiirk¢e eserin
verilmesine vesile olmasini diliyoruz.
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