AKDENIiZ UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Hatice Kiibra OZDES

ACIK DENIZLERIN CEVRESEL KORUNMASI VE
ULUSLARARASI DENiZCILIK ORGUTU

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Antalya, 2024




AKDENIZ UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Hatice Kiibra OZDES

ACIK DENIZLERIN CEVRESEL KORUNMASI VE

ULUSLARARASI DENIZCILIK ORGUTU

Danisman
Prof. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Antalya, 2024




T.C.
Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Hatice Kiibra Ozdes'in bu ¢alismasi, jiirimiz tarafindan Kamu Hukuku Anabilim Dal

Tezli Yiiksek Lisans Programi tezi olarak kabul edilmistir.

Bagskan : Dog. Dr. Siileyman Dost (Imza)
Uye (Danigman) : Prof. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM (Imza)
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir Aydin (Imza)

Tez Baghgi: ACIK DENIZLERIN CEVRESEL KORUNMASI VE

ULUSLARARASI DENIZCILIK ORGUTU

Onay: Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 6gretim liyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi:
Mezuniyet Tarihi :19/12/2024



AKADEMIK BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Ag¢ik Denizlerin Cevresel Korunmasi ve Uluslararasi
Denizcilik Orgiti” adli bu calismanmn, akademik kural ve etik degerlere uygun bir bigimde
tarafimca yazildigini, yararlandigim biitiin eserlerin kaynakcada gosterildigini ve c¢alisma

icerisinde bu eserlere atif yapildigini belirtir; bunu serefimle dogrularim.

(Imza)

Hatice Kiibra OZDES



T.C.

AKDENIZ UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER
ENSTITUSU

/.
)

4/"&'-:
1982 ~X
SiLjm R e\ G

TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU BEYAN BELGESI

Ogrenci Bilgileri

Adi-Soyadi Hatice Kiibra OZDES

Ogrenci Numarasi 202152028007

Anabilim Dali Kamu Hukuku

Programi Tezli Yuksek Lisans

Damgman Ogretim Uyesi Bilgileri

Unvani, Adi-Soyadi Prof. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM

Yiiksek Lisans Tez Bashg Acik Denizlerin Cevresel Korunmasi ve Uluslararasi Denizcilik
Orgiitil

Turnitin Bilgileri

Odev Numarasi

Rapor Tarihi

Benzerlik Orani Alintilar harig: %15 Alintilar dahil: %15

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE,

Yukarida bilgileri bulunan 6grenciye ait tez calismasinin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana Bolimler
ve d) Sonug kisimlarindan olusan toplam ..... sayfalik kismina iliskin olarak Turnitin adl: intihal tespit
programindan Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi
Uygulama Esaslarinda belirlenen filtrelemeler uygulanarak yukaridaki detaylar1 verilen ve ekte
sunulan rapor alinmistir.

Danigman tarafindan uygun olan segenek isaretlenmelidir:

( X)) Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri asmiyor ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu
onaylarim.

() Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri asiyor, ancak tez/donem projesi danigmani intihal
yapilmadigi kanisinda ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu onaylar
ve Uygulama Esaslarinda 6ngoriilen yiizdelik sinirlarinin agilmasina karsin, asagida belirtilen gerekge
ile intihal yapilmadig1 kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekge:

Benzerlik taramas1 yukarida verilen olgiitlere uygun olarak tarafimca yapilmustir. Ilgili tezin
orijinallik raporunun uygun oldugunu beyan
ederim.

Prof. Dr. Mehmet Hanifi BAYRAM
1mza




ICINDEKILER
KISALTMALAR DEZINI....c.oooooooooe oo e et Vv
(@ )4 = T PR Vi
F Y o N R Y AN O IR Vii
TESEKKUR.........cocoiitiiiieeeeee et en ettt n sttt st sttt e en e e e viii
L] 121 1R ix
BiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA ACIK DENIiZLERIN KIRLENMESI

1.1.  Agik Deniz ve Deniz Cevresi: Kavramlarin Analizi...........ccocceviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennnns 3
1.1.1.A¢ik Deniz Kavrami ve Tarihsel GElSTMI..........uvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiiieicee e 3
1.1.2. Deniz Cevresi KavIramil.. ...t 5

1.2. Acik Denizlerin KapSami .......c..vvviiiiiiiiiiiiiiiiiiis ettt 6

1.3. Acik Denizlerin HUKUKT REJIMI ..vvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 7

1.4, Demiz KITTIIZT ...eveeiiieeeeee et 9
1.4.1. Denizlerin Diinyamiz i¢in ONemi..........cvcevveveeiieeiieeieesesseseee s s ses s, 9
1.4.2. Deniz KirliliZinin TanImMI .......ooovvviiiiiiieiiisiiiiiiieiee e e e 10
1.4.3. Deniz Kirliliginin KaynaKIart...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiicceeiiiiiece e 11

1.4.3.1. Gemi Kaynaklt KirliliK .........cccooiiiiiiiiii e 12
1.4.3.2. Kara KOKenli KirliliK ..........cccoooiiiiiiiie 14
1.4.3.3. Suya Batirmadan Dogan Kirlilik .............ccooeeiiiiiiii e 15
1.4.3.4. Deniz Yatagindaki Faaliyetlerden Kaynaklanan Kirlilik...............ccccccooii. 16
1.4.4. Agik Deniz KirliliZi......ovviiiiiiiiiiiiic et 16
1.4.4.1. Plastik Atk KIrliliGi.....c.vvveeiiiiiieiiee e 17
1.4.4.2. Kimyasal KirlHK ..........cooiiiii e 18
1.4.4.3. Petrol Sizintilarindan Kaynaklanan Kirlilik...........ccccoooeiiiie, 20

1444, NUKICEE KITTHTK . ..coeeeeeeeeeeee et e s 20



IKiINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA ACIK DENIZLERIN CEVRESEL KORUNMASI

2.1. Uluslararas1 Sozlesmeler Baglaminda Deniz Cevresinin Korunmast ..........cccoocvveeenne 22
2.1.1. Uluslararast SOZICSMEICT . ..........ueviiiiiiiiieiiiiiie e 23

2.1.1.1. Deniz Cevresinin Korunmasina Iliskin Hukuki Cergeve Saglayan Ilke

N LoV A (13 11 1<] (<) S PP PR PP 23
2.1.1.2. Deniz Kirliligini Onlemeye lliskin Yapilan Uluslararasi Sézlesmeler .............. 26
2.1.1.3. Biyolojik Canlilarin Korunmasina Iliskin Sozlesmeler................cccoovrvrverenennan, 34
2.2. Uluslararasi1 Sozlesmeler Baglaminda Agik Denizlerin Cevresel Korunmast............. 35

2.2.1. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi Baglaminda Ag¢ik Denizlerin

Korunmasi : Devletlerin YUKGMITKIETT.........ovvviiiiiiiiiiiiieeee 35
2.2.1.1. Deniz Kirliliginin Onlenmesi igcin Genel Y UKUMIGIUK ...........ccccoveveeiivenenenn, 38
2.2.1.2. Devletlerin Is birligi Yapma YUKGMIGIZH ....covovvevereeriveereeeeeeeeeeeee e 39
2.2.1.3. Devletlerin Uluslararas1 Standartlar1 Uygulama Yikiimliligi .................... 41

2.2.2. Ulusal Yetki Alan1 Disindaki Biyogesitlilik S6zlesmesi Baglaminda Agik

Denizlerin KOTuNmas! .........ooiiiiiiiiiiiiii i 42
2.2.2.1.S6zlesmenin Tarihsel STreci ..., 43
2.2.2.2.S6zlesmenin Gelistirilmesine Yol A¢an Nedenler .......................oooee. 45
2.2.2.3. Sozlesmenin Kapsami Ve AMACT .......covvvvrriiriieeeiiiiiiiiiiiiee e e e sssiiiireesee e e e 48
2.2.2.4. Sozlesme ile Kurulan Yapilar........cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiicccee i 50
2.2.2.5. Sozlesmede Isbirligi ve ENtegrasyon ..........cccceveveveervevereeireieeieereeeensseeeeens 52
2.2.2.6. Sozlesmenin Odak Noktalari..............ccccoooi 54

2.2.2.6.1. Deniz Genetik Kaynaklarindan Elde Edilen Faydalarin Adil ve Esit
Paylagimi....ccooeiiiiiei e 54
2.2.2.6.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi ..........coccuvvveeiiiiiiiiiiiiiiee e 55
2.2.2.6.3. Kapasite Gelistirme ve Deniz Teknoloji Transferi ..........cccocovvviiiiciinnnns 56
2.2.2.6.4. Deniz Koruma Alanlart .........ccccoooiiiiiiiiiiiiieeiieee e 57

2.3. Acik Denizlerin Cevresel Korunmasinda Devletlerin Sorumlulugu..............ccoccveeee 63



2.3.1. Devletlerin Uluslararast Sorumlulugu .........cccevviiiiiiiiiiiiiiceccn 63
2.3.2. SOruMIUIUK REJIMIEKT ..o 64
2.3.3.Devletlere Uygulanan Yaptirmlar ..........ccccoovveiiiiiiiiieiiiic e 65
2.3.4. Devletlere Uygulanan Yaptirimlarm EtKinlii..........cocoiviiiiiiiiiiiicn 68
2.4. Agik Denizlerin Cevresel Korunmasinda Uluslararast Orgiitler ..............coovevevevenennn. 70
2.4.1. Birlesmis MIIIEtIET ... ..ccoiiuiiiiieiiiiiie ettt 70
2.4.1.1. Birlesmis Milletler Genel Kurult............coooiuiiiiiiiiiiiiieice e 71
2.4.1.2. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku BOIMI .........oooiiiiiiiiiiiiiiiiees 71
2.4.1.3. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitli........c.ccooveeveeveeeeeeeeeeeeneene, 72
2.4.1.4. Hiikiimetleraras1 Osinografi KOmiSyonu .........cccccoovovvviiiiiiiieniiiiee e 72
2.4.1.5. Uluslararasi Deniz Yatagl OtoriteSI......uurrreeiiirereiiiinieeeiiireeeessineeeesnineeee s 74
2.4.2. Uluslararast Denizcilik OTglitli..........ccoooviveiriiiiiiiiiirieieeeeeeeeseveee e 75
2.4.3. Diger Uluslararast OTGULIET ...........cveveviveeeeeeeeesteeesteeseeseeesessee st ee s s, 75
2.5. Acik Denizlerin Kirlenmesi Sonucu Uyusmazliklarin COzUmii .........ceeveeeeiiiiiiinnennnn. 76
2.5.1.MahKEMEIEr ... 79
2.5.1.1. Uluslararast Adalet DiVant..........cccoovieiiiiiiiiiieiiienee e 79
2.5.1.2. Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi ............coooovveiiiiiiieee 79
2.5.2. TahKIM HEYELIEI ....veeeeee et 81

UCUNCU BOLUM
IMO VE ACIK DENIiZLERIN CEVRESEL KORUNMASI

3.1. Uluslararast Denizcilik Orgilitii ............ceeevivereeriietiiireteeee ettt 83
3.1.1. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin Organlar1 ve Faaliyet Alani ......................... 85
3.1.1.1. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin Organlari..............cccceveveevvereeeeesreencnns 85
3.1.1.2. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin Faaliyet Alanlart............cccccccceevevevenenene, 86
3.1.2. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin Diizenleyici Yonetisim Islevleri .................. 87

3.1.3. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin A¢ik Denizlerin Cevresel Korunmasima

Y ONEIK GIFISIMIETT 1vvvvvvvvvriiiiiisesissussssssssesssssssssasessesssesssssssssesssessssssssssssssssnssssnnssnssnnnnnnns 88



3.1.4.1. Dogrudan GIrigimICTT........ccuviiiiiiiiiiiiiiiie it 88
3.1.4.1.1. Deniz Kirliliginin Onlenmesi .............ccccevereeeririresrirererereeeeeeieseenenans 88
3.1.4.1.2. Deniz Yasaminin KOrunmasi..........oceoriiriieiiiiiiieniiiiicee e 90
3.1.4.1.3. Deniz Koruma Alanlart Tanimlama...........ccoccveveiiiiiiienniiiiieeiieeee e 91

3.1.4.2. DOlaylt GIri§IMICTI . ..couvveeiiiieiiiie ettt 93
3.1.4.2.2. Iklim Degisikligi ile Micadele ............cccovvevereiriireriiiieieeesievee e 94
3.1.4.2.3. Uluslararas: Is birligi ve Kapasite Gelistirme...........c..ccoevevieeveeevennnnn. 96

3.1.5. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin A¢ik Denizlere Iliskin Sorumluluk

REJIMIBTT ...ttt et 97
3.1.6. Uluslararasi Fonlarim YOnetimi .........oouiiiviiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiceee e 99
3.1.7. IMO’nun Cevreyi Kirleten Devletlere Yonelik Uygulamalart ...............ccveeeen 101
3.1.7.1. Kara Liste Uygulamalarti..........ccccoouviiiiiiiiiiieiiiee e 101
3.1.7.2. Limanlara Girisin Kisitlanmasi ve Yasaklanmast ............cccccccevnnnnninnnnnnnnns 102
3.1.7.3. Denizcilik Faaliyetlerinin Durdurulmasi............oooovviviiiiiiiininiiiiiiieee e 103
3.1.7.4. AZIr Para Cezalari..........cocuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiic et 103
3.1.7.5. Deniz Trafik Yonetimi ve Erisim Kisitlamalari............ccccooooiiiiiiiiiiiiiiinnnns 103
SONUGC .ottt bt e bt e et bt e e b bt e e as e e e st e e et e e be e 105
KOATY N A K G A ettt et et e et e e e st e e br e e abnee s 111

OZGECMIS ..ottt ettt ettt e et et e e e et et e e te e eae e e 131



AB

BCS

BM
BMDHS
BSYS
CADS
COP

CED
DKA
DYUD
EMSA
GESAMP
HNS

IMO

ISPS

LC 1972
MARPOL
MEB
OSPAR
Sozlesmesi

ODDA

KISALTMALAR DIiZiNi

: Avrupa Birligi

: Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

: Birlesmis Milletler

: Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi

: Balast Suyu Yonetimi S6zlegsmesi

: Cenevre Acik Deniz S6zlesmesi

: Taraflar Konferans1

: Cevresel Etki Degerlendirmesi

: Deniz Koruma Alanlar1

:Deniz Cevresi Uyusmazliklar1 Dairesi

: AB Deniz Giivenligi Kurulusu

: Birlesmis Milletler Deniz Kirliliginin Bilimsel Yonlerini Arastirma Grubu
: Tehlikeli ve Zararli Maddelere Iliskin Sivil Sorumluluk Sézlesmesi

: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii

: Uluslararasi Denizcilik Giivenligi Yonetim Kodu

: Londra Konvansiyonu

: Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi
: Miinhasir Ekonomik Bolge

: Kuzey-Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasina iligkin Oslo ve Paris

: Ozel Duyarl Deniz Alanlar1

Paris MoU: Paris Memorandumu

SDG
SKA
SOLAS
UAD
UDHM
ubDYO

UNCTAD
UNDP
UNEP
UYADB

: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
: Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari
: Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 Sozlesmesi

: Uluslararas1 Adalet Divani

: Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi

: Uluslararas1 Deniz Yatagi Otoritesi

: United Nations Conference On Trade And Development
: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
: Birlesmig Milletler Cevre Programi

: Ulusal Yetki Alan1 Digindaki Biyogesitlilik



Vi

OZET

Denizler, yeryiiziiniin %70’inden fazlasini kaplayan ve bir¢ok biyolojik ve ekonomik
getirisi olan kaynaklardir.! Bu faydalar, okyanus siireclerine ve denizlerin biyolojik ¢esitliligine
baglidir. Ekosistem i¢in elzem olan denizler, cesitli faktorlerle kirletilmekte ve yakin gelecekte
fonksiyonun onemli bir kismini kaybetme riski altindadir. Tiim mevcut deniz hukuku
diizenlemeleri igerisinde calisma konumuzu olusturan ve kiiresel ortak alan, agik denizler,
kuskusuz mevcut deniz ¢evre hukuku kapsaminda en az korunan gevredir.? Bu yiizden bu
calisgma, agik denizlerin ¢evresel korunmasimmi mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde
degerlendirmeyi amacglamaktadir.

Calismamizda oncelikle agik denizlerin tanimi1 ve kapsami agiklanacak, sonra denizleri
kirleten kaynaklar ve kirletici maddeler hem tiim deniz alanlar1 i¢in hem de agik deniz alanlari
icin ayr1 ayr1 ele almacaktir. Calismanin hedefleri arasinda; 1. boliimde ele alinan deniz kirliligi
sorununa iliskin 2. boliimde agik denizlerin ¢evresel korunmasi ve muhafazasina iliskin ¢abalar
hakkinda incelemeler yer almaktadir. Bu ¢abalarin ilki ve en 6nemlisi agik denizleri koruyucu
uluslararas1 sozlesmelerdir. Devletlerin acik denizlere iliskin sorumluluklar1 biliyiik 6lgiide
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi ile ele alinmistir. Nispeten yeni bir diizenleme
olan Ulusal Yetki Alanlar1 Disindaki Biygesitlilik sozlesmesi’nin, agik denizlere iliskin en
onemli katkis1 genis koruma alanlar1 6ngoriisiidiir. A¢ik denizlerin korunmasi esasinda bir
yonetigim isidir. Dolayisiyla yonetisim mekanizmasi olan uluslararasi 6rgiitler, agik denizlerin
korunmasinda sagladigi katkilarla beraber ele alinmistir. Calismamizin 3. ve son boliimiinde
acik denizlerin korunmasinda en etkili yOnetisim Orgiitii olan Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii’niin; organlari, faaliyet alanlari, katkilar1 ve acik denizlerin korunmasinda katkis1 olan

diger uluslararasi sdzlesmeler ve uluslararasi orgiitler ile entegrasyonu irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Kirliligi, Deniz Cevresi, Ag¢ik Denizler, Uluslararas1 Denizcilik

Orgiitii

! Caflisch, L. ve Piccard, J. (2021) :881
2 Akunga, (2012) : 18-294.
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ABSTRACT
ENVIRONMENTAL PROTECTION OF THE HiGH SEAS
AND INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATIiON

Oceans, covering more than 70% of the Earth's surface, are essential resources with
numerous biological and economic benefits. These advantages depend on oceanic processes
and marine biodiversity. However, oceans, which are crucial for ecosystems, are being polluted
by various factors and are at risk of losing a significant portion of their functionality in the near
future. Among all existing maritime legal regulations, the high seas, as global commons,
represent the least protected environment under current marine environmental law. Therefore,
this study aims to evaluate the protection of the high seas within the framework of existing
regulations.

In this study, we will first explain the definition and scope of the high seas. Then, the
sources of marine pollution and pollutants will be addressed separately for all marine areas and
specifically for high sea areas. The objectives of the study include: in the first section,
addressing the issue of marine pollution; and in the second section, examining efforts related to
the protection and preservation of the high seas. The first and most significant of these efforts
are international agreements aimed at protecting the high seas. States' responsibilities
concerning the high seas have been largely addressed through the United Nations Convention
on the Law of the Sea. The Biodervisty Beyond National Jurisdiction, a relatively recent
regulation, makes its most significant contribution by proposing extensive protection areas for
the high seas. Protecting the high seas is essentially a matter of governance. Therefore, the
contributions of international organizations, as governance mechanisms, to the protection of the
high seas are also examined. In the third and final section of our study, the International
Maritime Organization, the most effective governance organization for the protection of the
high seas, will be analyzed in terms of its organs, areas of activity, contributions, and integration
with other international agreements and organizations that contribute to the protection of the

high seas.

Keywords: Marine Pollution, Marine Environment, High Seas, International Maritime
Organization
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TESEKKUR

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda, tez konusunun belirlemesi asamasindan itibaren
fikir ve Onerileri ile bliyiikk yardimlar1 dokunan, benden hi¢cbir zaman umudunu kesmeyen,
elinden geleni yaparak zorlar1 dahi kolaylastiran, ayni zamanda tez danismaligimi yiiriiten
kiymetli hocam Saym Prof. Dr. Mehmet Hanifi Bayram’a, destek ve yonlendirmeleri ile
caligmanin ortaya ¢ikmasinda katkisi olan kiymetli Sayin Dog. Dr. Stleyman Dost hocama ve
tim egitim-6gretim hayatimda  iizerimde emegi ve katkisi olan kiymetli hocalarima
tesekkiirlerimi sunarim.

Bu calismayi; Hayatim boyunca her konuda desteklerini benden esirgemeyen,
“yetenek nimetinin siikriinii eylemlerinle yasa; elindeki ise, durdugun yere sadik ol ve nefesini
faydali islerde tiiket” diisturu ile beni yetistiren canim ailem, annem Sevim Ozdes ve Babam
Ali Ozdes’e, mesleki yasantim devam ederken basladigim bu ¢alismanin her asamasida bana
destek ve motivasyon kaynagi olan, saatlerini, giinlerini, emegini, sevgisini veren can ikizim
ablam Biisra Ozdes’e ve son olarak yakin zamanda kaybettigim, bana gdsterdigi sevgi, ilgi,
sefkat ve merhamet ile hayatimin biiyiik bir par¢asi olan, her eve geldigimde yolda karsilayan,
her evden gittigimde gozleri dolan, yoklugunu ¢ok hissettiren, hakikatten gelip hakikate giden

temiz kalpli canim dedem Siileyman Ozdes’e armagan etmek istiyorum.



GIRIS

Denizler insanligin ortak kiiltlirel mirast ve ayni zamanda ekosistemimizin temel
tasidir.® Yeryiiziiniin %70’inden fazlasini kaplayan denizler diinyadaki su kaynaklarinim yiizde
doksan besini olusturur.* Okyanuslar; iklim diizenlemesi, oksijen, gida, istihdam, rekreasyon,
kiilttirel refah ve daha sayamayacagimiz birgok faydasi olan ve hem biyolojik hem ekonomik
olarak insanliga ¢ok fazla getirisi olan kaynaklardir. Bu faydalar biiyiikk Olciide okyanus
stireclerine ve denizlerin biyolojik cesitliligine baghdir. Diinya ekosistemi i¢in elzem olan
denizler, ¢esitli faktorlerle ve cesitli kaynaklardan kirletilmektedir. Kirlilik 6yle bir boyuta
ulagmustir ki okyanuslar yakin gelecekte diinya i¢in fonksiyonun énemli bir kismini kaybetme
tehlikesi ile kars1 karsiyadir.®

Acik denizler hicbir lilkenin egemenlik ve hak iddiasinda bulunamayacagi ortak
kullanima sunulmus deniz alanlaridir.®® Bu nedenledir ki agik denizler istismara en agik deniz
alanlaridir. Hicbir iilkenin hak iddia edemedigi bir alani, higbir devlet tek basina
koruyamayacaktir. Bir digsallik sorunu ile kars1 karsiya kalan agik denizler, korunmak icin
tek careyi kiiresel uzlas1 ve isbirligi noktasinda bulabilmektedir. ” A¢ik denizler, 20. Yiizyilin
ortalarindan itibaren uluslararast toplumun giindemine ¢evre felaketi olarak
adlandirabilecegimiz bir dizi tanker kazalarindan sonra girmistir. Uluslararasi toplum, deniz
¢evresinin bir biitiin oldugu ve tiim devletlerin hatta insanligin kirlenmenin zararh etkilerine
maruz kalacag1 gercegi ile yiizlesmistir.® Bu kapsamda son birkag¢ on yil icerisinde deniz
cevresini ilgilendiren bir dizi uluslararasi sozlesme yapilmistir. Ne var ki bu sdzlesmeler,
teknolojinin gelisimi, kirletici maddelerin ¢esitlenmesi, kirletici kaynaklarin ¢ogalmasi
artan nakliye ihtiyac1 kapsaminda giincelligini yeterince koruyamamustir.°

Cogu uluslararasi sézlesme, geleneksel koruma yontemi olarak denizlerdeki kirliligin
onlenmesi ve kontrol edilmesi anlayisi ile hareket etmistir. Genel hiikiim niteliginde ¢erceve
hiikiimler ve hiikiimlerin de ¢ogunlukla zararin gerceklesmesinden sonraki siireci ele almasi,

deniz ¢evresine iligkin hiikiimlerin, smirli bir etkiye sahip olmasina neden olmustur.

% Caflisch, L. ve Piccard, J. (2021): 881.

4 Akunga, (2012):18-294.

° Hall-Spencer, J., & Firth, L. (2021) : 81-190.
6 Kuran, 2009 ; 240.

7 Ktiikei, (2005): 205.

8 Kutiikcl, (2005): 194-195.

® Treves, 2009: 1-10.



Okyanuslarin ve agik denizlerin giin gegtikge kotiilesen durumu mevcut anlagmalarin
istenilen etkiyi yaratmadigini gostermektedir. Esasinda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) de geleneksel koruma yontemi ile olusturulmus bir sézlesmedir. Ne var
ki s6zlesme agik denizleri ¢evresel olarak koruyucu hiikiimler ihdas ederek bir nevi ac¢ik deniz
cevre yonetimini ilkesellestirmistir. Glinlimiizde agik denizlerin korunma ihtiyact geleneksel
anlayigin terk edilerek ekosistem temelli bir yaklasimin benimsenmesine neden olmustur.
Ekosistemin biitiinciil yonetimini 6ngoren bu anlayisin en iyi tezahUrlerinden biri deniz
koruma alanlaridir.*®

Uluslararast deniz hukukunun agik denizleri yeterince koruyamamasmin temelinde
devletlerin ¢ikar dengesi, uluslararast sorumluluk rejimlerinin yetersizligi ve sirketlerin
ekonomik oncelikleri yer almaktadir. Bir¢ok tilkede deniz ¢evresine yonelik diizenlemeler
yetersiz kalmakta ve etkili bir sekilde uygulanamamaktadir. Bu durumda bir yonetisim
mekanizmasi olarak uluslararas1 orgiitler devreye girmektedir. Uluslararas1 deniz gevresi
diizenlemelerinin uygulanmasini saglamak ancak evrensel liyelige sahip uluslararas: orgiitler
tarafindan miimkiindiir. Bu kapsamda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) evrensel iiyelige
sahip “proaktif’ bir uluslararas1 orgiittiir. Uye devletleri ve uluslararas1 orgiitler icin bir
yonetisim merkezidir.** IMO nun etkinligi, IMO'nun deniz ortammyla ilgili yasal araglarinin
uygulanmasi ve ylriirlige konulmasiyla yansitilir. Bu yasal araclarin kapsamina kendi
gelistirdigi diizenlemelerin yansira BMDHS nin uluslararas1 hukuk ilkesi haline gelmis
hikimleri ve onun tamamlayicisi olarak uluslararasi hukuk mevzuatimiza giris yapan 2023
Acik Deniz Anlagmasi da girmektedir. Bu anlagmalar ile entegre bir sekilde ilerleyen IMO,
uygulama eksikliklerinin denetimi ve sdzlesme gereklerinin kontrolii i¢in devletler iistii bir
yap1 gorevi gormektedir.

Gerek acik denizler i¢in mevcut diizenlemelerin yetersizligi gerek kirlenme sonucunda
sorumlulugun yiikletilememesi agik denizleri insanlarin istismarina agik hale getirmektedir.
Acgik deniz ¢evresi, kuskusuz mevcut deniz ¢evre hukuku kapsaminda en az korunan
cevredir.'? Calismamizda deniz ¢evresinin korunmasi tarihsel siireg ile birlikte irdelenecek,
acik denizlerin korunmasit mevcut diizenlemeler 1s1¢inda incelenecek. Ve en nihayetinde
IMO’nun ag¢ik denizlerin korunmasinda gostermis oldugu aksiyonlar ve imkéanlar

irdelenecektir.

10 Regber, 2022: 81-120.
1 Kirk, 2018: 5-11.
12 Akunga, 2012:18-294.



BIiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA ACIK DENIZLERIN KIRLENMESI

Bu baslik altinda agik deniz kavraminin tarihsel gelisimi {izerine durulmakta ve tanimi
yapilmaktadir. Akabinde kapsam olarak incelemekte ve agik denizlerin hukuki rejimi Gizerinde

durulmaktadir.

1.1.Ac¢ik Deniz ve Deniz Cevresi: Kavramlarin Analizi

Denizler, diinya ekosisteminin temel bilesenlerinden biri olarak, hem biyolojik cesitlilik
hem de ekonomik faaliyetler agisindan hayati bir rol oynar. Bu boliimde, denizlerin farkli
boyutlarmi anlamaya yonelik iki 6nemli kavram ele alinacaktir: acik deniz ve deniz cevresi.
Acik deniz, uluslararas1 hukukta tanimlanan, kiy1 devletlerinin yetki alan1 disinda kalan deniz
alanlarin1 ifade ederken; deniz ¢evresi, bu alanlarin ekolojik, fiziksel ve kimyasal bilesenlerini
kapsamaktadir. Bu kavramlarin analizi, denizlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi

acisindan kritik bir perspektif sunmaktadir.

1.1.1.Acik Deniz Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Acik deniz kavrammin ilk ortaya ¢ikisi, 15. Yiizyilin sonlarindan 17. Yiizyila kadar
egemen giicler tarafindan ileri siiriilen genis denizler lizerindeki egemenlik iddialar1 ile devlet
egemenliginin kiyiya bitisik dar bir deniz seridiyle smirli oldugu fikri arasindaki tartigma
neticesinde olmustur. Nihayetinde ikinci goriis olan smirl egemenlik fikri galip gelmistir. 13
Bu galibiyet acik deniz kavraminin sekillenmesini saglamistir. Uluslararas1 hukukun babasi
olarak anilan Hugo Grotius’un 1609 tarihli Mare Liberium eseri denizlerin serbestligini ifade
etmektedir.

Deniz serbestliginden tiim uluslarin gemilerinin seyriiseferine agik olan deniz
anlagilmaktadir. Deniz serbestligi ayrica kiyr devletine, kiyilarina bitisik sularda belli
faaliyetleri diizenleme hakki tanimistir. Bu fikre karsi olarak gelistirilen “mare clausum”
iddias1 ile John Seldon, kapali deniz fikrini savunmustur. Bu teze gore egemenlik, karadan
denize dogru uzanmakta ve sadece bir yargi ve kolluk yetkisi olarak degil, deniz lizerinde “tam

bir milkiyet yetkisi” barmdirmaktadir. Kisacasi denizlerin karasal bolge gibi milk

13 Treves, 2009: http://www.mpepil.com (erisim tarihi: 10.05.2024).
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edinilebilecegini ifade etmektedir.!* 1703 yilinda ise Van Bynkershoek, “De Dominio Maris
Dissertatio” tezi ile “a¢ik deniz serbestligini” ve “karasularina bitisik alanlarda kiy1 devletinin
egemenligini” ilk kez tanimlamistir. Buna gore okyanuslar, hi¢gbir ulusun miilkiyetine
birakilamaz ve sahiplenilmeye elverisli degillerdir. Lakin devletin kara iilkesinin kiyilarina
yakin deniz alanlari, kiy1 devletine ait sayilir. ™

Ortaya atillan tim bu tezler neticesinde siire¢, Grotius'un karasulari oOtesindeki
denizlerin ozgiirliigii fikrinin zaferiyle sonu¢lanmis ve bu donemde ileri siiriilen zararsiz
seyriisefer iddiasi, karasularinda smnirli ve zararsiz gecis kuralinin ortaya ¢ikmasma yol
agmustir.  Karasular1 sinirinin 6tesinde, acik deniz olarak adlandirilan deniz alaninda ise

ozgiirliik, karasal egemenligin yoklugunun bir yansimasi olarak daha genis yorumlanmustir.®

Acik deniz kavrami, burada gecerli olan 6zglirliikler ve istisnalarla birlikte, uluslararasi
teamiil hukukuna da uygun olarak, 29 Nisan 1958 tarihli Ac¢ik Denizlere Iliskin Cenevre
Sozlesmesimin kurallarinda diizenlenmistir. 1’ Bu tarihten itibaren diizenlenen kurallarin
mahiyetini degistirecek gilice sahip iki dnemli gelisme meydana gelmistir. Bunlardan ilki
devlet egemenliginin karasularindan daha 6teye dogru yayilmasi ve ortaya ¢ikan miinhasir
ckonomik bolgeler (MEB) miiessesidir. Bu olusum ile agik denizlerin mekansal boyutu
kii¢iilmistiir. MEB olusumu, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde de yer
almaktadir. Ikinci 6nemli gelisme ise teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak denizlerde,
denizcilik ve balikgiliktan farkli yeni faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi olmustur. Denizlerin salt
denizcilik ve balik¢iliktan 6te farkli faaliyetler icin kullanilmasi yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmasina neden olmustur.8

Acik deniz bir¢ok kaynakta tanimi yapilmis bir kavramdir. Bu tanimlardan birkagina
yer vermek gerekirse agik deniz;

- “Kiyidan uzakta kalan ve bir devletin i¢ sulari ya da karasularinda sayilmayan deniz.”*°

- “Ulkelerin karasularimin disinda kalan uluslararasi deniz.” *°

- “Bir devletin Miinhasir Ekonomik Bolgesi’'ne, karasularina ve i¢ sularina ve takimada

devietlerinin takimada sularina girmeyen deniz kesimleri” ** seklinde tanimlanmustir.

14 Ertugrul, 2017: 45-46.

15 Erkiner, 2012: 115 ; Renaut, 2007: 117
16 Treves, 2009: 1-10

17 Treves, 2009: 1-10

18 Treves, 2009: 1-10

19 Oztiirk, 2016: 117. ; Bagdatli, 1955: 10.
20 Safak, 1992: 3.

21 Oztiirk, 2016: 117. :Tekil, 2001: 502.



1958 Cenevre Acik Deniz Sozlesmesinde ise acik deniz terimi 1. maddede
tanimlamistir. Tanima gore “Agik deniz” terimi, bir devletin karasularina ve i¢ sularma dahil
olmayan biitiin deniz kisimlar1 manasma gelir. ?? Uluslararas1 Deniz Yatag1 Rejiminin ayrica
sozlesmede diizenlenmesi nedeniyle, agik deniz teriminden yalnizca su alaninin anlagilmasi
gerekmektedir.?® BMDHS de ise agik denizlerin acik¢a tanimi yapilmamakla birlikte; “actk
deniz huktmleri bir devietin miinhasir ekonomik bolgesine, karasularina veya i¢ sularina veya
takimada sularina dahil olmayan tiim deniz alanlarina uygulanir.” diizenlemesi ile agik
denizler teriminden ne anlasilmas1 gerektigi aktarilmaya calisilmistir.?* Sézlesmeden ¢ikarim
yapilarak daha kapsamli bir anlatimla ag¢ik deniz, “Herhangi bir devletin i¢ sulari, karasulari,
miinhasir ekonomik bélgeleri, takimadalarinin takimada sulart disinda kalan, denize kiyist
olsun ya da olmasin biitiin devletlere agik, herhangi bir par¢asi herhangi bir devletin
egemenligine birakilamaz biitiin deniz kistmlari.” olarak tanimlanmaktadir.?®

Kita sahanligi, bitisik bolge ve karasular1 1958 Cenevre Ac¢ik Deniz Sozlesmesinde
diizenlenmistir. Fakat Miinhasir Ekonomik Bdlge, BMDHS ile deniz hukukuna
kazandmrilmistir. Boylece kiy1 devletleri sdzlesme ile agik denizlerden faydalanma hususunda
daha avantajli konuma gegmistir.®

Esasen devletin deniz ililkesi, i¢ sular1 ve karasularindan olusuyor ise diger deniz
alanlarinin acik deniz niteliginde olmasi gerekecektir. Lakin yukarida belirtilen 6zel bolgelerin
varlig1 acik deniz kavramini iki sekilde diisiinmeyi gerektirir. Biri “biitiin devletlerin esit
haklara sahip oldugu, tam bir serbestinin hakim oldugu a¢ik deniz boliimleri” digeri ise “kiy1

devletine baz1 yetkilerin tanindig1 Bitisik Bolge ve Miinhasir Ekonomik Bolgeler” dir.?’

1.1.2. Deniz Cevresi Kavram

BMDHS’de deniz g¢evresi hususi olarak tanimlanmamistir. Lakin s6zlesmenin 12.
boliimiinde diizenlenen “deniz ¢evresinin korunmas1” rejimi deniz gevresinin tekligi, hukuki
biitlinliigii ve deniz yasaminin birbirine baglilig1 esas alinarak tasarlanmistir. Deniz ¢evresi

rejimi, agik denizlerin ve derin deniz tabanini da i¢ine alarak tiim deniz ¢evresine iligkin hukuki

22 BM, Convention On The High Seas, https:/treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxi-
2&chapter=21 (erigim tarihi: 20.09.2024).

2 Pazarci, 2004: 417.

24 BMDHS, m.86.

25 Oztiirk, 2016: 117
26 Oztiirk, 2016: 117
21 Oztiirk, 2016: 117
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koruma saglar. Deniz ¢evresi kavrami, ekosistemlerin iiretkenligini ve durumunu sekillendiren
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik unsurlari, kosullari, etkenleri kapsar. Bunun yaninda
kavram, okyanuslarmn iizerindeki hava sahasi ile deniz tabani ve alt katmanlarmi da temsil
eder. 2 BMDHS’de deniz cevresi, 194/5 maddesinde “ekosistemleri ve her tur deniz
canlilarinin dogal yasamlarinin korunmasint da kapsayacaktir.” ifadesi ile deniz yasaminin
etkilesim alanin1 ifade etmektedir. Bir baska deyisle deniz ¢evresi, farkli unsurlarin
birbirleriyle etkilesime girerek deniz yasamini meydana getirdigi yerdir. Deniz ¢evresi tek bir
alan olarak tahayyul edilmektedir. Ulusal yetki alanindaki deniz alanlarini ve uluslararasi yetki
alan1 digindaki tiim deniz alanlarmi kapsar. Deniz ¢evresinin hukuki kavrami, kiy1 alanlarini
ve nehir agizlarini dahi kapsayan uluslararas1 koruma rejimi kavramidir.?°

BMDHS’de belirtildigi iizere deniz ¢evresinin korunmasi, herhangi bir tehdit veya
gelecekte meydana gelebilecek olaylar neticesine meydana gelebilecek zarara karsi alinan
Onlemleri ifade etmektedir. Deniz c¢evresinin muhafazasi ise deniz ¢evresinin mevcut
durumunun muhafaza edilmesine ve iyilestirilmesine iliskindir. Her iki kavram birbirinin
tamamlayicisi olarak deniz ¢evresini gelecekteki zararlardan korumak ve mevcut ekolojik

dengeyi siirdiirmek iizere islevlendirilmistir.

1.2. Acik Denizlerin Kapsam

Acik denizlerin mekansal smirlar1 zamanla degiskenlik gosterebilmektedir. Degiskenlik
etkenleri ¢cogunlukla, karasularimin smirlar1 ve takimada sular1 ile MEB'lerin kurulmasima
iliskin devlet eylemleridir.®* Ornegin Antarktika Antlasmas ile Antarktika'ya komsu olan tiim
sular agik deniz olarak kabul edilmis ve devletler yeni bolgesel egemenlik iddialarinda
bulunmamay1 veya mevcut olanlar1 genisletmemeyi kabul etmislerdir.3?> Anlasma MEB'lerin

kurulmasini da engellemektedir.

Kiy1 devletinin kita sahanlig1 lizerindeki egemen haklarini kullanmasi, kita sahanligi
iistiindeki sularm acgik deniz niteligine halel getirmez.®* Ancak MEB ilan edildiginde esas
hattan 200 deniz miline kadar olan deniz alan1 i¢in ayn1 sey sOylenemeyecektir. Benzer sekilde,

bir MEB ilan edilmedigi siirece, karasular1 sinirlarmin 6tesindeki sular lizerinde bitigik bir

28 \Weckel, 2023: 6-16.
29 Weckel, 2023: 1-16.
30 Weckel, 2023: 1-16.
31 Treves, 2009: 1-10

2 Akil, 2021: 341. ; BMDHS, m. 88.
33 Meray, 1955: 87-90 ; Kuran, 2009: 243.



bolge kurulmasi, bu sularm agik deniz niteligini etkilemez. 3*

Ulusal yargi yetkisinin
Otesindeki deniz yatagi BMDHS nin 137. maddesinde diizenlenmis ve diizenleme sonucu
“bolge” admi alan deniz yatagi insanligin ortak mirasi olarak kabul edilmistir. BMDHS
uyarinca kaynaklarin biitiin insanhig1 temsilen uluslararasi deniz yatagi otoritesi tarafindan
kullanilmasi, bolgenin uluslararasi deniz yatagi rejimi altinda olmasi, deniz yatagmin
iistiindeki sularin statiistinii etkilemeyecektir. Deniz yataginin iistiindeki sular agik deniz
niteliginde olacaktir. *°

Acik deniz kavraminin deniz tabani ile toprak altini kapsayip kapsamadigi tartisilabilir.
Acik denizler; bdlgesel egemenliginin yoklugu ile ve buna bagl olarak yargi yetkisinin
yoklugu ile aciklandiginda tartigma cevap bulacaktir. Bu baglamda hi¢bir egemenlik unsuru
icermeyen agik denizler, deniz taban1 ve toprak alt1 ile bir biitiin olarak degerlendirilecektir.®
Bu husus, kita sahanliginda devletlere taninan egemen haklarinin varligiyla veya uluslararasi
deniz yatagi alani rejimi ile degismeyecektir. Nitekim kita sahanligindaki egemen haklar ve
deniz yatag1 alani rejimi, kaynaklarin arastirilmasi ve kullanilmasma yoneliktir.>” Dolayisiyla

diger devletlerin deniz yatagindaki diger faaliyetleri ile ilgili kalan 6zgiirliiklerini etkilemez.®

1.3. Acik Denizlerin Hukuki Rejimi

Acik denizlerin hukuki rejiminin temeli teamiil hukukundan ileri gelmektedir. 1958
tarihli Cenevre Agik Deniz Soézlesmesi (CADS) ile bu kurallar yazili hale getirilmistir.
Akabinde ortaya ¢ikan 1982 tarihli BMDHS ile agik denizler daha ayrintili diizenlenmistir.
So6zlesmenin 87. maddesine gore “A¢ik denizler tiim devletlerin yararlanabilecegi fakat hi¢bir
devletin kismen veya tamamen egemenlik iddiasinda bulunamayacag deniz alanlaridir.”
Maddeye gore agik deniz, denize kiyist olsun veya olmasm biitiin devletlere agiktir. Hukuki
rejimi, serbesti ilkesine dayanir. Ancak serbestinin sinir1 da belirlenmistir. S6zlesmeye gore
acik denizlerden yararlanma, sadece baris¢il amaglar dogrultusunda olabilir. Barig¢il amag
BMDHS 88. Maddesinde “a¢ik denizler sadece baris¢il amaglarla kullanilabilir.” Seklinde
ifade edilmistir.®® Giiniimiizdeki uluslararasi yaklasima bakildiginda bu maddenin barisgil

olarak nitelendirilemeyecek askeri faaliyetlere kars diizenlendigi kabul edilmektedir. °
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CADS’nin 2. maddesinde “A¢ik denizler, biitiin milletlere agik oldugu icin hi¢hbir devlet,
bunun herhangi bir kesiminin kendi egemenligine tabi oldugunu, muteber bir bi¢imde ileri
stiremez.” diizenlemesi yer almistir. Ayni sekilde BMDHS nin 89. Maddesinde “Hicbir devlet,
gecerli bir sekilde agik denizin herhangi bir parcasini egemenligine tabi tutmaya kalkamaz”
hiikkmii ile agik denizlerin hakimiyete konu olamayacagi ifade edilmistir.

Acik deniz serbestisi Sozlesmenin 87. Maddesine gore asagida yer alan serbestileri
kapsamaktadir.

“Ac¢ik denizler, sahili bulunsun veya bulunmasin biitiin devletlere aciktir. A¢ik denizlerin

serbestligi, isbu Sozlesmede yer alan gsartlar ve diger uluslararast hukuk kurallar

cercevesinde kullanilir. Bu serbesti, sahili bulunsun veya bulunmasin biitiin devletler i¢in,

inter alia, asagidakileri kapsar:

a) Seyrisefer serbestisi;

b) A¢ik deniz iizerinden u¢ma serbestisi;

C) IV. Kisim sakli kalmak sartiyla, denizalti kablolari ve petrol borular: déseme serbestisi;

d) IV. Kisim sakli kalmak sartiyla, sun'i adalar ve uluslararast hukukun izin verdigi diger
tesisleri insa etme serbestisi;

e) 2. Boliimde zikredilen sartlar sakli kalmak sartiyla, balik avlanma serbestisi;

f) IV ve XIII. Kisimlar sakli kalmak sartiyla, bilimsel arastirma serbestisi.”,

Acik denizlerde goriildiigii iizere seyriisefer serbestisi diizenlenmistir. Bu ilkeye gore
gemiler, agik denizlerde suyun iistiinde veya altinda herhangi bir miidahaleye ugramadan,
serbest¢e ancak zararsiz olmak sartiyla seyir yapabilmektedirler. Herhangi bir zarar s6z konusu
oldugunda ise uluslararasi hukuka gore kiy1 devlet, gerekli tedbirleri alabilmektedir.*!

Balik¢ilik ve avlanma da tiim devletlere serbesttir. Lakin bu faaliyetler
gerceklestirilirken canli kaynaklarin korunmasi ve makul bicimde isletilmesi gerekmektedir.
Yine sozlesmeye gore acgik denizlerde bilimsel arastrma yapilabilir. Fakat bu
gerceklestirilirken, diger devletlerin haklarma halel getirebilecek faaliyetlerden kaginilmasi
gerekmektedir. Ayrica arastirmact devletin sdzlesme kapsaminda ¢evreye duyarli olmasi ve
faaliyetini barisg1l bir amag¢ dogrultusunda yapmasi gerekecektir.*? Bu hiikim ile devletlere,
acik denizlerden askeri amaglarla yararlanmasi hususunda sinirlama getirilmistir. Lakin
bariscil amaglardan hukuki olarak ne anlasildig1 6nem arz etmektedir. Bariscil kelimesi genis

yorumlanirsa tiim askeri faaliyetlerin yasaklanmasi s6z konusu olacaktir. Lakin baris¢il

41 Gok, 2017: 1.
42 BMDHS, m.87.



ifadesini, saldirgan olmayan askeri faaliyetler olarak yorumlarsak, savunma amagli
faaliyetlerin bu hiikiim ile yasaklanmasi miimkiin olmayacaktir.

Glinlimiizde bariscil ifadesi genis yorumlanmakta ve devletler savunma amagh askeri
faaliyetlerini agik denizde yapabilmektedirler.*® Ancak bu hikmiin agik denize niikleer silah
yerlestirilmesini yasakladigi belirtilmektedir. ** Her ne kadar uluslararasi camia niikleer
denemeler disindaki denemeleri yasak kapsaminda kabul etmese de BDSM nin deniz gevresi
ve deniz canlilarmin korunmasi i¢in ihtiva ettigi hikimler goz 6niine alindiginda deniz
cevresine ve bu canlilara zarar verecek her tiirlii baristan uzak faaliyetlerin yasak kapsaminda
degerlendirilmesi deniz gevresi i¢in 6nem arz etmektedir.* Zira bir canliya zarar verici nitelige
haiz bir eylemin baris¢il oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.*®

Ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan agik deniz dibindeki kaynaklarin isletilmesi,
acik denizde askeri manevralar ve niikleer denemeleri, flize atislari, radyoaktif artiklarin
depolanmasi gibi faaliyetler acik deniz serbestilerini engelleyici 6zellikleri barindirmaktadir.*’
Bu faaliyetler agik deniz canlilarinin yok olmasi tehlikesini dogurmakta ve diger iilkelerin agik
denizi kullanmadaki serbestilerini ortadan kaldirmaktadir. Haliyle ac¢ik denizlerin bariscil
amaclarla kullanilmasi kuralini ihlal etmektedir. Ayrica bu faaliyetler milletlerin menfaatine
aykiri ¢galigmalar olarak, bazi devletlere askeri alanda tistiinliik sagliyor ise agik deniz serbestisi
haklarmin kotlye kullanilmasina yol agmakta ve ag¢ik deniz serbestisinin ihlali olarak

gorilmelidir.*®

1.4. Deniz Kirliligi

Bu baslik altinda denizlerin diinyamiz i¢in 6nemi vurgulanmakta ve deniz kirliliginin
iizerinde durulmaktadir. Oncelikle deniz kirliliginin tanimi1 ve kaynaklari tiim deniz alanlar

icin incelenmekte, akabinde acik denizler i¢in kirlilik unsurlar1 detaylandirilmaktadir.

1.4.1. Denizlerin Diinyamiz i¢in Onemi

Gezegende okyanuslar yeryiiziiniin yiizde yetmisinden fazlasina tekabiil etmektedir.
Kapsadigi alan neticesinde diinyanin iklimini belirleyici konumdadir. Ayrica okyanuslar,

barmdirdig1 biyolojik cesitlilik sayesinde diinyamizin oksijeninin yiizde yetmis besini

43 Oztiirk, 2016: 117.

4 Pazarc1,2004: 421.

45 Kuran, 2009: 240.

46 Kaya, 2017: 135. ; Kuran, 2009: 240.
47 Oztiirk, 2016: 119.

“8 Toluner, 1996: 282.
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tretmektedir.*® Insan yasami icin miithis bir denge unsuru olan okyanuslar bu haliyle insanlik
icin elzem bir noktadadir. Daha keskin bir ifadeyle saglikli bir okyanus olmadan yeryliziinde
insan yasami miimkiin olamayacaktir.*

Denizler iginde barmndirdigi canlilar ve kaynaklar neticesinde yiizyillar boyunca
biyolojik ve ekonomik olarak insanliga ¢ok fazla getiri saglamistir. Teknolojinin gelismesiyle
insanligin bu devasa su kiitlelerine hakimiyeti ayni oranda artmistir. Hakimiyet ile
ekosistemimizin temel tasi olan okyanuslarin dogal dengesi insanlik aleyhine bozulmaya
baslamistir. Denizler hakkinda uyusmazliklara ve bunun neticesinde gelen hukuki
regulasyonlara baktigimizda bu diizenlemelerin, egemenlerin menfaat ¢atismasi lizerine ortaya
ciktigmi goriiriiz. Denizlerin sinirsizca kullanimi ve sadece menfaat gatigmasi oldugunda
sinirlanabilecegi anlayisi, ilk biiyiik deniz kazasi olan Torrey Kanyon kazasi olana kadar
devam etmistir.>* Sonraki siiregte ortak akil sayesinde denizler sadece egemenler arasinda
paylasima konu olabilecek hakimiyet unsuru olarak degil, insan faaliyetlerinden korunmasi
gereken bir yasam alani olarak goriilmeye baslanmistir. Giinlimiizde insan kaynakli faktorlerin
okyanuslar i¢in bir tehdit oldugunun farkma varilmistir. Tehditin 6nii alinmaz ise en

nihayetinde bu tehdit, gezegene ve insanhga kars1 olacaktir.>?

1.4.2. Deniz Kirliliginin Taninu

Deniz kirliligi genel bir ifade ile deniz suyuna tiirlii girdilerin karigmasi ile deniz
ortamimdaki dogal dengenin bozulmas1 anlamma gelmektedir.>® Deniz kirliliginin uluslararasi
belgeler arasinda tanimini en iyi yapan belge ise BMDHS dir. S6zlesmenin 1. maddesinin 4.
Fikrasinda “Canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar verme, insan saghgi icin tehlike
olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaclarla kullanimi da dahil olmak iizere,
denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteligini degistirme ve giizellikleri bozma
gibi zararl etkileri olan veya olabilecek maddelerin veya enerjinin, insan tarafindan dogrudan
dogruya veya dolayl olarak, haligler de ddhil olmak iizere, deniz ¢evresine dahil edilmesi,
anlasilmaktadir.” Seklinde tanimlama yapilmustir. Ne var ki deniz kirliligini ilk tanimlayan

belge BMDHS degildir. Bundan 6nce 1969 yilinda Birlesmis Milletler Deniz Kirliliginin

4% National Ocean Service, https://oceanservice.noaa.gov/facts/ocean-oxygen.html?utm_source=chatgpt.com
(erisim tarihi:01.08.2024).; Plumemag, https://www.plumemag.com/dunyanin-oksijen-kaynaklari/ (erisim
tarihi:01.08.2024).

%0 Kiitlikel, 2001: 53.

51 Kiitlikel, 2001: 50-53

52 Bilder, 1975: 184.

53 Abdullayev, 2005: 27.
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Bilimsel Yonlerini Arastirma Grubu (GESAMP) deniz kirliliginin tanimini yapmis ve bu
tanim BMDHS’ne kadar tim uluslararas1 belgelerde kullanilmistir. Gesamp’a gore deniz
kirliligi “Canli kaynaklara zarar verme, insan yasami igin tehlike olusturma, balik¢ilik dahil
denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteligini bozma ve giizelliklerini azaltma
gibi zararl: etkileri olan bir madde veya enerjinin insan eliyle dogrudan veya dolayli olarak,
halicler dahil deniz cevresine sokulmasidir.”® Goriildiigii {izere bu tanimin BMDHS de
yapilan tanimdan tek eksik tarafi zararh etkileri olabilecek maddeler ifadesinin noksanhigidir.
Zararli etkileri olma ihtimali bulunan maddeler ve enerjiler de bu tanima BMDHS ile eklenmis,
bu tiir maddelerin deniz ¢evresine sokulmasi deniz ¢evresinin kirletilmesi olarak
degerlendirilmistir.

BMDHS’de yer alan deniz kirliligi taniminin, aslinda ¢ok acik bir tanim oldugunu
sOyleyemeyiz. Nitekim tanimda yer alan deniz c¢evresinden ne anlamamiz gerektigi
sOzlesmenin herhangi bir maddesinde agiklanmamistir. 3. Deniz Hukuku Konferansi’nda
deniz ¢evresinin en anlama geldigi ile ilgili degisik oneriler sunulmussa da bunlarm higbiri
sozlesmeye yansitilmamistir. Sozlesmenin 194/5 maddesinde “Is bu kisma uygun olarak
alinan tedbirler, ender ve hassas olan ekosistemlerin korunmasi ve muhafazast igin gerekli
olanlar ile azalma halinde, tehdit altinda ve yok olma yolunda olan deniz tiirlerinin ve diger
her tiir deniz canlilarimin dogal yasamlarmmin korunmasini da kapsayacaktir.” seklinde
diizenleme yapilmistir. Deniz ¢evresi kavrami agiklanirken deginildigi tizere deniz ¢evresinin,
bu hususlar1 kapsayan alanlar olarak kabul edilmesi gerekecektir.>®

Tanimda “zarar verme, tehlike olusturma, niteligini bozma, giizelli§ini azaltma”
seklinde yer alan hareketlerin “insan eliyle dogrudan veya dolayli sekilde yapilmasi” ifadesi
bu hareketlerin kaynagmin yalnizca insan olabilecegi c¢ikarimina gotlirecektir. Yani bu
tanimdan deniz kirliliginin, salt insani bir problem oldugu sonucuna varilacaktir. Boylece
tanimdan da anlasilacagi lizere deniz gevresini tehdit eder her tiirlii insan davranisi s6zlesme
kapsaminda degerlendirilecektir. Bu anlamda tanimin bu kismi kapsayiciligi bakimindan

basarili olarak degerlendirilebilir.

1.4.3. Deniz Kirliliginin Kaynaklar

Deniz kirliliginin kaynaklarina 6rnek olarak; atmosfere bagl olgular, karasal atiklar,

gemilerin kirlilige yol agan faaliyetleri ve denize birakilan maddeler gibi pek ¢ok neden

5 Steele, 2019: 231-235.
%5 Abdullayev, 2005: 27.
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sayilabilir.*®® Esasinda denizlerin kirlenmesinin iki temel kaynak noktas: vardir. Kirletme
faaliyetinin bir menseisi gemiler digeri ise kara kdkenlidir. BMDHS de ise alt1 baslik halinde
deniz kirliliginin kaynaklar1 sayilmigtir. Bunlar sirasi ile karadan kaynaklanan, ulusal yetki
alanina dahil deniz yatagma iligkin faaliyetlerden kaynaklanan, bolgede yiiriitiilen
faaliyetlerden kaynaklanan, suya batirmadan kaynaklanan, atmosferden veya atmosfer
araciligiyla kaynaklanan ve son olarak gemilerden kaynaklanan kirliliktir. >’

Biz calismamizda deniz cevresine en ¢ok etki eden unsurlar olan gemi kaynakl
kirlenme, kara kokenli kirlenme, suya batirmadan kaynaklanan kirlenme ve deniz yatagimdaki
faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme olmak iizere deniz kirliligini dort baslik altinda

inceleyecegiz.

1.4.3.1. Gemi Kaynakh Kirlilik

Gemi kaynakli deniz kirliligi, toplam deniz kirliliginin ortalama %12’lik kismina
tekabiil etmektedir.%® Gemi kaynakh deniz kirliligi, gemilerin fiziki varhgmin sebep oldugu
kirlilik ve tasidiklar1 kimyasal maddelerin ihmal suretiyle veyahut kaza ile deniz ¢evresine
karismasi ile olusan kirlilik olmak iizere iki sebepten meydana gelmektedir. Gemi kaynakli

deniz kirlilik nedenlerinin birkag1 asagida siralanmistir.>®

. Gemilerden birakilan arik, sinsite sulari,

. Gemide lretilen kat1 atiklarin denize atilmasi,

. Karada iiretilen atik sular1 aritmaksizin denize desarji,

. Kargo ylikleme ve bosaltma sirasinda veya yakit transferi sirasinda yakitin denize kazaen
s1izmasl,

. Geminin hidrolik devresinde olusabilecek bir problem neticesinde denize yag akmasi,

. Gemilerin bakim1 amaciyla yapilan boya ve raspa islemlerinin denizi kirletmesi,

. Yangm, catisma, karaya oturma ve patlama gibi deniz kazalari sonucunda taginan

petroliin veyahut kimyasal maddenin denize akitilmasi.
Deniz yolu tagimaciligimin kitlesel olusu ve diger tasima sistemlerine nazaran
ekonomik olusu onu daha etkin kilmaktadir. Deniz yolu tasimaciligi, diger tagima sistemlerine

nazaran daha ¢ok tercih edilmektedir. Nitekim giinimizde diinya ticaretinin biyik bir bélumd

%6 Bodansky, 1991:773-797.

5" Pazarci, 1990: 447.

%8 Gesamp: The State of the Marine Environment, 1990: 1-88.
59 Alpay, 2015: 20-30
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deniz yoluyla gerceklestirilmektedir. Deniz yolu tagimaciligmin sik ve yaygm kullanimi
beraberinde kac¢inilmaz olarak deniz kirliligini ve deniz tahribatmi getirmektedir. ®°

Gemilerden kaynaklanan kirliligin bir kismi, yukarida bahsedildigi lizere gemilerin
olagan caligmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Denizcilik faaliyetleri, ekseriyetle petrol kullanan
gemilerle yiiriitiilmektedir. Bu petrol, gemilerin sintine sularindan denize ve bacasindan da
havaya karigmas: suretiyle deniz gevresinin kirlenmesine neden olmaktadir.®

Petrol gemi tasimaciliginin en 6nemli unsurudur. Diinyadaki petrol tiikketimi ve ithracati
strekli artig gosterme egilimindedir. Gesamp’mn 1990 yilindaki raporu, gemilerden
kaynaklanan petrol kirliliginin, denizlere karisan toplam petroliin %46’s1 oldugunu ortaya
koymaktadir. ®2 Gemiler akaryakit ikmali sirasmda da petrol kirliligine sebep olmaktadir.
Lakin en 6nemli kismi gemilerin tasimacilik esnasinda neden olduklar1 petrol kirliligidir.
Deniz yolu tasimaciligin sonucunda, deniz sularina her yil ortalama 1,5 milyon ton petrol
karismaktadir.%®

Ancak gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin bir¢ok ¢esitti mevcuttur. Dolayisiyla
petrol ile sinirlandirilamaz. Pis su, ¢6p ve diger tiirlii atiklar da gemilerden denize birakilmak
suretiyle deniz kirliligine sebep olmaktadir.®* Ayrica gemi kazalar1 sonucu petrol ve tiirevleri,
stvilastirilmis gaz, kimyasal maddeler ve radyoaktif maddeler denize karisarak ciddi boyutta
kirlilige neden olmaktadir. Bunlardan en tehlikelisi radyoaktif maddelerdir. Radyoaktif
maddelerin denizlere karismasi petrolden daha ciddi bir deniz tahribat1 yaratabilmektedir.

Olusum durumuna goére gemi kaynakl kirlilik, iki baglik altinda incelenmektedir.
Bunlar rutin kirlenme ve kaza sonucu Kirlenmedir.

Rutin Kirlenmeler, gemilerin uluslararasi anlagmalar ile getirilmis kurallar1 ihlal
ederek atiklarini denize salmalar1 sonucu olusur. Bu kirlenmenin kaynagi; sintine, balast ve
evsel nitelikli, kanalizasyon, atik sularidir. Sintine suyu, gemi makinelerinde olusan yagl atig1
ifade eder. Balast suyu ise gemilerden bosaltilan yakit, yag veya kimyasal maddelerden olusan
kirli sular1 ifade eder. Diinyada her y1l 3 ve 10 milyar ton arasinda balast suyunun taginma yolu

ile transfer edildigi tahmin edilmektedir. ®® Bu yol ile balast sulariyla beraber tehlike

80 Kiigiik ve Topgu. 2012: 75-80.

81 Ttiinci, 2001: 1-15
62 Gesamp: The State of the Marine Environment, 1990: 1-88.

63 Gorman, 1993: 121.
64 Keskin, 2006: 2-13

65 Churchil ve Lo-we, 1999: 330.
66 Fitoz, 2009. :7-12
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yaratabilecek birtakim istilac1 tiirler de dogal olmayan bir diger ekosisteme transfer
olmaktadirlar.5’

Kaza Sonucu Kirlenme, yiiksek miktarda kirletici maddenin kisa bir zaman zarfinda
denizin sinirh bir bdlgesine yayilma ile olugmaktadir. Bir diger ifade ile "Konsantrasyon" kaza
sonucu kirlenmenin karakteristik niteligini ifade eder. Kaza sebepleri; ¢atma, karaya oturma,
patlama veya yangm, gemilerin yapisindaki kusurlar ve batma olarak sayilabilir. % Deniz
kazalar1 bazen de seyriisefer hatasindan, gemi yonetiminde sorumlu olan sahislarin
hatalarindan ve elbette miicbir sebeplerden kaynaklanabilmektedir. Giinlimiizde tanker
uzunluklar1 300 ve 400 metre arasinda degismektedir. Bunlar genellikle 200.000 ila 400.000
ton petrol tasima kapasitesine sahiptir.®® Bu boyutlar diisiiniildiigiinde deniz kazalarmin deniz
cevresi acisindan sebep olacag kirlilik, beraberinde biiyiik bir faciay1 da getirmektedir. ™

Gemilerden kaynaklanan kirlilik uluslararas1 hukukta cokca yer edinmis kiiresel bir
sorundur. Diger bir¢ok hukuk belgesi gibt BMDHS de gemilerden kaynaklanan kirlilik

konusuna ayrintili diizenlemeler ile yer vermistir.

1.4.3.2. Kara Kokenli Kirlilik

Kara kokenli kirlenme aslinda insanlarin giinliik faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik
tiirliidiir. Dogrudan denize birakilan veya nehirler araciligi ile denizlere ulasan pis sular ve
sanayi atiklari, enerji santrallerinin kaynar sulari, tarimda kullanilan giibre ve bocek ilaglar1
kara kaynakl kirleticilerin en tipik O0rnekleridir. Yukarida her ne kadar gemilerin denizler
iizerindeki biiyiik hasarindan bahsettiysek de gemilerden kaynaklanan kirlilik, toplam deniz
kirliliginin yilizde 12’sini olusturmaktadir. Kara kokenli kirliligin yiizdesi ise 44’tiir. Yani
toplam deniz Kirliligi icerisinde en yiiksek orana sahiptir.”* Dolayisiyla deniz kirliliginin en
biiylik kaynaginin, kara kokenli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kara kokenli
kirliligin esas unsurlarini ise atik sular, endiistriyel bosaltim ve tarimsal atiklar olusturur. Yine
baslica kirleticilerden olan plastik, kalict organik maddeler, besin tuzlari, agwr metaller,

sedimanlar, petrol tiirevleri ve radyoaktif maddeler de kirlilige neden olmaktadur. ?

57 Fitoz, 2009. : 12-16

% Gezegen ve Erik, 2015: 1-11

8 Albayrak, 2016:35-67

0 Abdullayev, 2005 : 25-30

"1 Gesamp: The State of the Marine Environment, 1990: 88.
2 Abdullayev, 2005: 30-35
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1.4.3.3. Suya Batirmadan Dogan Kirlilik

Suya batirma kavramu ile anlatilmak istenen gemi ve ugaklardan bosaltilan atiklardir.
Genel olarak herhangi bir maddenin kasitli olarak denize dokiilmesini ifade eder. "
BMDHS’nin 1. maddesinin 5. fikrasinda tanim1 yapilmistir. Buna gore suya batirmadan; “Anik
veya diger maddelerin, gemilerden, ucaklardan, platformlardan veya denizlerdeki diger
yvapilardan her tiirlii bilingli bosaltilmasi,; Denizlerde gemilerin, ucaklarin, platformlarin veya
diger yapilarin her tiirii batirilmasi” anlasilmaktadir. “Suya batirma” terimi, gemilerin,
platformlarin veya diger deniz yapilarinin olagan isletilmesi esnasinda ortaya ¢ikan artik veya
diger maddelerin bosaltimini kapsamamaktadir. Ek olarak bu maddelerin imhas1 amaciyla
gemi, ucak, platform veya diger yapilarda islem gérmeleri sonucu ortaya ¢ikan artik ve diger
maddeler, suya batirma faaliyetinden harig¢ tutulmustur.

Goriildigl tlizere suya batirma bilingli yapilabilen bir bosaltim ve batirmadir. Bu
sebepledir ki suya batirma diger kirlilik kaynaklarindan farkl olarak devletin yetkisi agisindan
kara kokenli kirlenmeye gore ¢ok daha farkli deniz alanlarinda yapilmaktadir.”* Gemi kaynakli
kirlenmeden farki ise bosaltmanin her zaman bilingli yapilmasindan ve tasimanin esas
amacinin bosaltma olmasmdan ileri gelmektedir.”® Ayrica deniz kirliligine sebep olan bu
eylem ve faaliyetlerden dogan zararin tazmini i¢in kastin ispatlanmasi gerekecektir. Lakin
uygulamada kastin ispatlanmasi ¢ok zordur. Dolayisiyla s6z konusu hiikiim deniz ¢evresinin
korunmasi bakimimdan yetersiz goriilmektedir.”® Selami Kuran’m gériisiine gdre suya batirma
eylemi bakimindan kusursuz sorumlulugun kabul edilmesi deniz cevresi icin daha yararh
olacaktir.”” Suya batirmadan kaynakl1 deniz kirliliginin istatistiklere gore toplam deniz kirliligi
icerisindeki oran1 yiizde 10°dur.”® Suya batirma, atiklar1 yok etme hususunda en ucuz ve kolay
yontem olarak goziikmektedir. Gemi ve ugaklardan bosaltilan maddeler genelde radyoaktif
maddeler, askeri miihimmat, sanayi ve insaat atiklari, zehirli atiklar, pis sular, kagit, gida,

madenler, plastik ve tekstil tirtinleri gibi maddelerdir.”

8 Thttncl, 2001: 1-28.

" Tlttnct, 2001: 10-11.
S Tlttinct, 2001: 11.

76 Kdtikel, 2001: 53.
77 Kuran, 2014: 306.

8 Brubaker, 1993: 36.
® Brubaker, 1993: 37.
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1.4.3.4. Deniz Yatagindaki Faaliyetlerden Kaynaklanan Kirlilik

Deniz yatagindaki faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik ulusal yarg: yetkisi altindaki
deniz yatagi faaliyetleri ve uluslararasi yargi yetkisi altindaki deniz yatag: faaliyetleri olmak
iizere iki baslik halinde incelenmektedir. Dogal gaz ve petrol faaliyetleri ulusal yargi yetkisine
tabi deniz yatagi faaliyetleri kapsaminda ele almman faaliyetlerdir. Enerji kaynaklari
bakimindan yiikselen kiiresel talep, petrol ve dogalgaza olan ilginin ve talebin artmasina neden
olmustur. Teknolojinin de gelisimiyle petrol ve dogalgaz faaliyetleri karadan denize dogru
genisletilmistir.®° Petrol ve dogalgaz endiistrisi tarafindan pek ¢ok kita sahanliginda insa edilen
cesitli deniz platformlar1 ve sondaj kuleleri denizlerde faaliyet gostermektedir. Bu
platformlardan genellikle her tiir atik denizlere bosaltilmakta ve deniz ¢evresinin kirlenmesine
sebep olmaktadir. 8!

Deniz yatagindan ¢ikarilan petrol ve dogalgazin boru hatlari ile kiy: tesise aktarilmasi
esnasinda gerceklesen sizmtilar da dnemli deniz kirliliklerine yol agmaktadir.®? Toplam deniz
kirliligi orani igerisinde ¢ok fazla yer tutmamasma ragmen platformlarda yasanabilecek
kazalar denizlere ciddi boyutta zarar verebilmektedir. Tesislerde meydana gelen patlamalar,
deniz yatagindaki borularm kirilmasi ve gemilerin bu tesislere ¢atmasi seklinde gergeklesen
kazalar i¢cindeki en tehlikeli olani, elbette petrol ve dogalgaz tesislerinde meydana gelen
patlamalardir. Bu tiir kazalarm en tipik 6rneklerini olusturan 1969 tarihli “Santa Barbara”®?,

1977 tarihli “Ekofiks” ve 1979 tarihli “Ixtoc I” kazalar1 deniz ¢evresinde 6nemli derecede

kirlilige neden olmustur.®*

1.4.4. Acik Deniz Kirliligi

Acik denizler yukarida agiklandigi lizere bir devletin ulusal yetki alanlarmin 6tesindeki
deniz alanlaridir. Ac¢ik denizlerin kirlenme sebebinin arka planinda devletlerin geligimi,
okyanus bazli ekonomi stratejileri ve mavi ekonominin yer aldigi kabul edilebilir. Buna bagl
olarak agik denizler ekseriyetle deniz tasimaciligi, endiistriyel faaliyetler ve karasal
faaliyetlerden dolay1 kirlenmektedir. Lakin agik denizlerdeki kirlilik, bu alanlarin biiyiik ve

ulagilmas1 zor olmasindan 6tiirii karmasik bir sorundur.

80 Tabanl1, 2021 :114.

81 Kashubsky, 2006: 1-11.

8 Abdulayev, 2005: 32.

83 Spezio, 2018: 2750. https://doi.org/10.3390/su10082750 (erisim tarihi: 06.06.2024).
8 Abdulayev 2005: 32
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2021 tarihinde Birlesmis Milletler biinyesinde uzman gruplar tarafindan hazirlanan
Diinya Okyanus Degerlendirmesinde (The World Ocean Assesment) denizlerin mevcut
durumunun kiiresel ¢er¢evede raporlanmast mevcuttur. Rapor okyanusun ¢evresel, sosyal ve
ekonomik olmak tizere tiim yonlerine iliskin genel bakis agis1 saglamayr amaglamaktadir.
Rapora gore okyanuslarm kirlenmesinin ¢esitli kaynaklar1 vardir. Ayrica Yoshifumu
Tanaka’nin ag¢ik deniz kirliliginin kaynagini baz alan yaklasimina gore kaynak kapsamina;
petrol, niikleer atik, plastik ve kimyasal maddeler girmektedir.®®> Bu kaynaklar ayr1 bashk

altinda irdelenecektir.

1.4.4.1. Plastik Atik Kirliligi

Deniz ¢opii, genel bir ifade ile antropojenik kati atik olarak tanimlanmaktadir. Deniz
¢opil biiyiikk olglide plastiklerden olusur. ®® Bilindigi iizere plastik atiklar agik denizlerde
birikerek ¢op yiginlar1 olusturmaktadir. Biiyiik pasifik ¢op alan1 veya Kuzey pasifik girdabi
olarak adlandirilan ekosfer yaklasik 1,6 milyon kilometrekare ¢apinda yani iilkemizin yiiz
olciimiinden daha biyilk bir alani kapsamaktadir.®” Okyanus havzalari etrafindan tasman
¢Oplerin doner girdaplar sistemi ile biiyiik gruplar halinde toplanmas1 sonucu olusan bu alan,
sistemin en ¢ok ¢op bulunduran kismidir.®8 Okyanuslardaki kat1 atiklarin miktar1 ve boyutu
diinya ¢apinda ¢ogunlukla 6lgiilememektedir. 2. Diinya Okyanus Degerlendirmesi Raporuna
gore deniz ¢opliigiiniin %80’ini kat1 atiklar olusturmaktadir. Yine rapora gore nehirlerden
okyanusa yilda 1,15 ila 2,41 milyon ton kat1 atigm girdigi tespit edilmistir.”? Blyuk okyanus
ortasi girdaplarinda biriken bu plastikler deniz memelilerini, baliklar1 ve deniz kuslarini yani
sudaki yasami dogrudan tehdit etmektedir. Deniz canlilarinin atiklar1 yemesi ile veya zamanla
ufalan, mikroplastik ve nanoplastik parcaciklara ayrilarak besin zincirine dahil olan plastikler
nedeniyle deniz canlilar1 yok olmaktadir.®® Rapora gore 1400°den fazla deniz tiiriinde deniz

plastiklerinin yer aldig1 tespit edilmistir. Ozellikle nanoplastikler, deniz organizmalarmnim

85 Tanaka ve Yoshifumi, 2015: 243-260.
8 The Free Library, 2010

https://www.thefreelibrary.com/Who+is+responsible+for+marine+debris%3F+The+international+politics+of...
a (erisim tarihi: 04.07.2024).

87 National Geographic, Great Pacific Garbage Patch, 2019,
https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/great-pacific-garbage-patch/ (erisim tarihi: 29.04.2024).

8 Onder, Guinal ve Dingel, 2020: 181-186.

72 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.

8 Jambeck ve ark., 2015: 768-771.
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hticrelerine girerken gozlemlenmistir.%® Ozetle plastiklerin okyanuslara karismasi, milyonlarca

deniz canlismi1 dliimiine sebep olmaktadir.9

1.4.4.2. Kimyasal Kirlilik

Endiistriyel gelismeler ve tarimim yogunlugu artikca okyanuslara bir¢ok tehlikeli
madde girigi baglamistir. Kimyasal kirletici olarak tarif edilen endiistriyel atiklar, agir metaller,
atik su ve tarim ilaclar1 deniz akintilari ile karadan agik denizlere tasmir. Acik denizler
kimyasal kirleticiler i¢in adeta bir depo gorevi géormektedir. A¢ik denizlere giren yeni girdi
tirleri arasinda atik su aritimi ile giderilemeyecek ilaglar, kigisel bakim iriinleri ve
nanomateryallar yer almaya baslamistir. Bu girdilerin 6zellikle Antik Okyanusu’nda ve Giiney
Okyanusu’nda artis gosterdigi tespit edilmistir. %2

Zehirli metal kirleticilerin okyanuslara salmimi 6zellikle son iki yiizyilda artmistir.®®
Bu metal kirleticilerinden biri olan civa, insan sagligi i¢cin en biiyiik endise kaynaklarindan
birisidir. Komiir yakma ve kiigiik 6l¢ekli altin madenciligi diyebilecegimiz iki ana kaynaktan
salmir. ° Deniz mikroorganizmalar1 bu kaynaklardan ¢evreye salman civayr gii¢lii bir
norotoksik olan organik civa formundaki metilcivaya doniistiirmektedir. Metilciva ise deniz
ortaminda kalic1 bir kirleticidir ve deniz organizmalarinin besin zincirine dahil olmus
durumdadar.%

Kimyasal kirleticilerin biiylik boliimii kara kaynaklidir ve atmosferik tasima, nehir
birikimi, ylizey akist ve denizlere dogrudan desarj yollariyla okyanusa tagmmaktadir.
Atmosferik tasinma, kimyasallarin atmosferde kutuplara dogru hareket etmesi ve Kutup
bolgelerinin serin havasinda karaya ve suya ¢okmesiyle meydana gelir.®® Dogrudan desarj,
endiistriyel atiklarin dogrudan denize dokiilmesi anlamina gelir. Ornegin, yaygin olarak DDT
olarak bilinen zehirli kimyasal bilesik olan diklorodifeniltrikloroetan Gretiminde Uretilen
tahmini 336.000-504.000 varil asit gamuru atig1, Giiney Kaliforniya Korfezi'ne dokiilmiistiir.%’

Atik varillerinin igerdigi kimyasallarin zamanla deniz tabanindaki ¢okeltiye yayilmasi sonucu

% GESAMP. (2015): 14-69 .

ol National Geographic, Plastik, 2018,
https://www.nationalgeographic.com.tr/makale/haziran_2018/plastik/3951

(erisim tarihi: 29.04.2024).

92 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.

9 Landrigan vd., 2020: 1-64.

% Landrigan vd., 2020: 1-64.

% Landrigan vd., 2011: 842-850.

% Atlas ve Giam, 1981: 163-165.

9 Kivenson ve ark., 2019: 2971-2980.
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deniz tabaninda genis capli bir kirlenme meydana gelmektedir. Dokiilen kimyasallarin, derin
deniz ekosistemlerine uzun vadede etkileri hala tam olarak anlasilamamis olmasi sebebiyle
belirsizligini korumaktadir.%

Endiistriyel tarimin kiiresel boyutta yayginlagmasi ile kimyasal giibre kullanimi artig
gostermistir. Bu durum zararl yosun patlamalarinin (HAB'ler) degisik bolgelere yayilmasina
neden olmustur. HAB denizlerdeki yosun popiilasyonunun hizli bir sekilde artmasini ifade
etmektedir. Yosunlar, giines 1s1ginm deniz canlilarina ulasmasina engel olmakta ve sudaki
oksijen seviyesinin diismesine neden olmaktadir. Ayrica bazi yosun tiirleri toksik madde
iiretebilir. Bu durum deniz ekosistemlerinde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Endiistriyel
salmimlar, yiizey akisi ve kanalizasyon, HAB'lerin sikligmi ve siddetini, bakteri kirliligini ve
antimikrobiyal direncini artrmaktadir. Endistriyel atiklar, ilag atiklari, pestisitler ve
kanalizasyon sular1, balik stoklarmin diinya genelinde azalmasina yol agmaktadir. 1%

Acik denizlerde besin kirliligi (nutrition pollution) tarimsal faaliyetlerden, endiistriyel
atiklar ve kanalizasyon sitemlerinden kaynaklanan azot ve fosfor gibi besleyici maddelerin
akintilar, riizgar veya dogrudan gerceklesen atik bosaltimlari araciligiyla agik denizlere
tasinmasi ile meydana gelmektedir. 1°* Antropojenik nitrojen ve fosfor girislerindeki artma
otrofikasyona dolayisiyla okyanuslarda &lii bdlgelere sebep olmaktadir. Olii bdlgeler olarak
bilinen bu alanlarda oksijen seviyesi o kadar diistiktiir ki, baliklar ve diger su canlilar1 hayatta
kalamazlar. Oksijen eksikligi ve habitat kaybi, biyolojik ¢esitliligi azaltmaktadir.'%? Birlesmis
Milletler (BM)’in Okyanus Degerlendirmesi raporuna gore 2019 yilinda 700 6li bdlge
saptanmustir. Okyanuslardaki oksijensizlesme okyanuslarin sicakliginin yiikselmesi, iklim
degisikliginin yol agtig1 tabakalasma ve okyanus akmtilarindaki degisiklikler nedeniyle
olusmakta ve giderek boyutunu artirmaktadir.%®

Gorildiigh tizere kimyasal kirleticiler her yerde mevcuttur ve Yiiksek Arktik'ten
ucurum derinliklerine kadar denizleri ve deniz canlilarmi kirletmektedir. Deniz canlilariin
dokularina yerleserek deniz ekosistemine zarar vermektedir. Kimyasal atiklarin yayilmasi
kontrol edilemedigi icin etkilerinin uzun siireli ve genis c¢apli olabilecegi tahmin

edilmektedir.’%* Bu tehlikeli girdilerin okyanus canlilar: {izerindeki negatif etkileri sinirl da

% Kivenson ve vd., 2019: 2971-2980. ; Landrigan ve vd., 2020: 1-64.
% Landrigan ve vd., 2020: 1-64.

100 |_andrigan ve vd., 2020: 1-64.

101 Nixon, 1995: 199-219.

102 Conley ve vd., 2009: 1014-1015.

103 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.

104 Landrigan ve ark., 2020: 1-64.



20

olsa bilindigi halde okyanus mikroorganizmalar1 {izerindeki etkisinin boyutu
bilinmemektedir. 1% Belirtmek gerekir ki kalici organik kirleticiler Gzerine Stockholm
Sozlesmesi yapilmistir. Bu s6zlesmenin olumlu etkileri goriilmiistiir. Lakin kalic1 organik
kirleticilerinin tiretim ve kullanim kaynaklarindan uzaktaki deniz tiirlerindeki etkileri tespit
edilmeye devam etmektedir. Bu etkilerden bir tanesi ne yazik ki deniz tiirlerinde tireme

basarisinin azalmasidir.'%

1.4.4.3. Petrol Sizintilarindan Kaynaklanan Kirlilik

Acik denizlerde meydana gelen petrol sizmtilari, petrol tankerlerinin kazalar1 ve petrol
cikarma faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu sizintilar denizde genis alanlara yayilarak ve
su yiizeyini kaplamaktadir. Su yiizeyini kaplayan petrol oksijen transferini engellemekte
boylece su alt1 canlilarin oksijensiz kalmasina neden olmaktadir.’®” Petrol bazl kirleticilerin
oksijen Ureten deniz mikroorganizmalardaki fotosentezi azaltmasi sonucu denizlerde
karbondioksit emilimi artmaktadir. Kiyilara ulasan petrol sizintis1 veya Kiyilarda bulunan
petrol ve gaz tesislerinin deniz ortamina hidrakarbon salinimi mercan resiflerini yok etmekte
ve bazi kirleticilerin toksisitesini artirarak okyanusun asitlenmesine neden olmaktadir. Agik
denizlerden bu sizmtilarin temizlenmesi son derece zordur. Bu sebeple etkileri uzun siire
hissedilmektedir. 1% Gemi kazalar1 son yillarda azalma gosterse dahi BM’in Okyanus
Degerlendirme Raporunda yer aldig1 iizere 2014-2018 yillar1 arasinda 100 tonu askin olan 88
geminin kayboldugu bilinmektedir. 2010-2018 yillar1 arasinda ise 7 tonun iizerinde Petrol

sizintilar1 meydana gelmistir. 1%

1.4.4.4. Nukleer Kirlilik

Acik denizlerde meydana gelen niikleer kazalarin sebep oldugu tahrip etkisi ¢ok
blydktar. 2011 tarihinde Fukushima Daiichi Nikleer Santralinde tsunami akabinde
reaktorlerin erimesi sonucunda buyuk miktarda radyoaktif madde Pasifik Okyanusuna

karigmistir. Radyasyonun agik denizlere yayilmasi deniz ekosistemlerine geri doniilemez

105 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.

106 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.

107 National Research Council. (2003 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK220708/ (erisim tarihi:

09.09.2024)

108 National Research Council. (2003). https://www.nchi.nIm.nih.gov/books/NBK220708/ (erisim tarihi:
09.09.2024). ; UNEP, 2009: 75.

109 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.
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sekilde zarar vermis ve uzun vadeli saghk riskleri yaratmustir. 1*° 2011°den bu yana niikleer
kaza olmasa da su an hala niikleer atiklarin denizlere ve okyanuslara desarj edildigi
bilinmektedir.*'! Ayrica acik denizlerde yapilan sivil niikleer testler ciddi ekolojik sorunlara
yol agmaktadir. Radyoaktif maddeler sudaki yasami dogrudan etkilemekte ve deniz
ekosistemleri iizerinde uzun vadeli ve ciddi etkiler birakmaktadir. Ayrica bu bdlgelerde deniz
suyu ve tabaninda uzun siire kalan radyoaktif madde birikime yol agmaktadir. Temizlenmesi

zor olan bu sizitilarin ¢evreye etkilerinin izlenmesi biiyiik zorluklar igermektedir.*2

110 ) yman, 2013: 35-44. https://doi.org/10.1177/0096340213477996 (erigim tarihi: 04.05.2024).

111 Hall-Spencer ve Firth, 2021:9.
112 Delaney, 2007: 329-334.
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IKiINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA ACIK DENIZLERIN CEVRESEL KORUNMASI

Bu boliimde deniz cevresinin korunmasma iliskin uluslararasi hukukta var olan
anlagmalar incelenecektir. Akabinde acgik denizlerin gevresel korunmasi bakimindan dnemli
olan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi ve 2023 A¢ik Deniz Sozlesmesi detayli bir
sekilde aciklanacaktir. Bu kapsamda devletlerin yiikiimliiliiklerine ve sorumluluklarina
deginilecek ve deniz ¢evresinin korunmasi ile ilgilenen uluslararasi Orgiitlerden

bahsedilecektir.

2.1. Uluslararasi Sozlesmeler Baglaminda Deniz Cevresinin Korunmasi

Uluslararas1 anlagsmalarm bugiine kadar olan seyri incelendiginde hemen hemen tiim
uluslararasi kurallarin 6nemli kazalarin gergeklesmesiyle ve bu kazalardan ¢ikartilmig dersler
neticesinde yapildig1 ortaya g¢ikacaktir. Ornegin SOLAS 1914 sozlesmesi, 1503 kisinin
hayatm kaybettigi “Titanik” kazasindan sonra yapilmistir.*® Aym sekilde IMO 6ndeliginde
MARPOL 1973, Mans denizini 120.000 Ton ham petrol ile kirleten “Torrey Canyon”
kazasindan sonra diizenlenmistir. 1976 ve 1977 de gergeklesen ve yine 6nemli 6lclde Kirlilik
yaratan “Amaco Cadiz” ve “Argo Merchant” kazalarindan sonra MARPOL 1978 protokolii
imzalanmustir.** Gemi kaynakli olsun veya olmasm, ge¢miste biiyiik dlciide deniz kirliligine
sebep olan olaylar, deniz g¢evresinin korunmasi ile ilgili ulusal ve uluslararas1 diizeyde
onlemler almanin ne kadar 6nemli oldugunu gozler dniine sermistir. S6zii edilen kazalar, deniz
cevresinin korunmasina iligkin kurallarin olusumuna ivme kazandirmistir. Ayrica bu kurallarin
kiiresellesmesini kolaylastirmustir. **° Gériildiigii iizere her bir somut olay, daha sonra yapilan
uluslararas1 anlagmalarin diizenlemelerine dogrudan etkide bulunmaktadir. Bu kazalarin yani
sira deniz ¢evresinin korunmasi sorununun, niteligi ve kapsamu itibariyle devletlerin
mistakilen yapacaklari ulusal diizenlemeler ile ¢6ziime kavusmasmin miimkiin olmamasi,
uluslararasi koordinasyonu zorunlu hale getirmistir.**® Farkli bir ifadeyle deniz gevresinin bir

biitiin oldugu, tiim devletlerin hatta tiim insanhigin kirlenmenin zararh etkilerine maruz

113 Alpay, 2015: 28.

114 Alpay, 2015: 28

15 Kijtiikcii, 2005: 204,

116 Abdullahzade, 2009: 696.
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kalacagi hakikati diisiiniildiiglinde uluslararasi is birligi tek care olarak goziikmektedir.
Nitekim 6zellikle son on yillik siire zarfinda, devletlerin ¢ok tarafli ve iki tarafli sézlesmelerle
birtakim yiikiimliiliikler altina girdigi gdzlemlenmektedir. '’ Imzalanan uluslararas:
sozlesmelere genel ¢ercevede bakildiginda, sdzlesmelerin getirmis oldugu yiikkiimliiliikler taraf
devletlerin kurum, kurulus, gemi ve tesis yeterliliklerinin {izerinde durmakta ve devletlerin

yetki, gorev ve sorumluluklarini belirleyerek deniz ¢evresinin korunmasi amaglanmaktadir.

2.1.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararasi is birliginin en onemli getirilerinden birisi uluslararas1 sézlesmelerdir.
Nitekim devletler uluslararas1 sézlesmeler ile birtakim yiikiimliilikkler yiliklenmekte ve
sorumluluk altina girmektedir. Deniz ¢evresinin korunmasi i¢in yapilan 6nemli kiiresel

anlasmalardan bazilar1 asagida incelenecektir.

2.1.1.1. Deniz Cevresinin Korunmasina iliskin Hukuki Cerceve Saglayan ilke Sézlesmeler

1958 Tarihli Cenevre Agik Deniz S6zlesmesi, Cenevre’de toplanan 1. Deniz Hukuku
Konferansi neticesinde kabul edilmistir. Bu s6zlesme BM o6rgiitiiniin kodifikasyon ¢alismalari
talebi ile birlikte uluslararasi hukuk komisyonunun 1950-1956 yillar1 arasinda yaptigi
calismalar neticesinde anlasma taslagi olarak ortaya ¢ikmustir. ''® Konferansta deniz
alanlarinin kullanimi ile ilgili dort onemli anlagsma ortaya ¢ikmistir. Bu anlagmalar; Agik
Denizler Sozlesmesi, Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, Balik¢ilik ve Ag¢ik Denizlerde
Canli Kaynaklarin Korunmasi Sozlesmesi ve son olarak Kita sahanligr Sozlesmesi’dir. Bu
sozlesmeler genel olarak uluslararasi deniz hukukuna hakim ilkeleri ve tanimlamalari
icermektedir. Belirtmek gerekir ki CADS ile modern deniz hukukunun temeli atilmistir ve
cevre kirliligine sebep olan geminin hangi devletin yargilamasina tabi olacagi sorunsalini ilk
defa CADS ortaya koymustur. Sozlesmeye gore, agik denizlerde bulunan gemiler hangi
devletin bayragini tasiyor ise o devletin yargi yetkisine tabi olacaktir. Bdylece bayrak
devletinin miinhasir yarg1 yetkisi tanimlanmistir.**® Ancak sdzlesmenin sinirh kapsama sahip
olmas1 nedeniyle 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi kabul edilerek daha

kapsamli deniz hukuku ¢ergevesi sunmustur. 2

U7 Ktiket, 2005: 193-194.
18 K{tiikgt, 2001. : 50-54
119 Koca, 2007: 800-814.

120 UN, 1958, Genevo Convention on the Law of the Sea https:/legal.un.org/avl/ha/gclos/gclos.html (erisim
tarihi:10.07.2024).
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Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi, denizlerin anayasasi olarak bilinen
uluslararas1 sézlesmedir. Dolayisiyla sézlesmenin Onemine binaen tarihi arka planinin
anlatilmas1 6nem arz etmektedir. 20. yiizyilda diizenlenen Birlesmis Milletler Teskilati’nin
Onculiigiinde diizenlenen Deniz Hukuku Konferanslari, deniz hukukunun tedvini ve tedrici
gelisimi bakimmndan oldukga Gnemlidir. ' 24 Subat-28 Nisan 1958 tarihleri arasinda
Cenevre’de diizenlenen Birinci Deniz Hukuku Konferansi neticesinde konferansta
milletlerarasi deniz hukuku ile ilgili 6rf ve adet hukuku kurallarmin tedvini saglanmis, ayni
zamanda bu alana yeni kavram ve kurallar kazandirilmistir. Bu baglamda konferans,
uluslararasi deniz hukukunun tedrici tekAmiiliine biiyiik katkida bulunmustur.!??> Cenevre
Deniz Hukuku Konferansi neticesinde dort temel antlasma ve ek protokol kabul edilmistir.
1960 yilinda Cenevre’de gerceklesen Birlesmis Milletler II. Deniz Hukuku Konferansi ise
karasular1 mesafesinin belirsizligi gibi birtakim sorunlara cevap bulabilmek adina toplanmus,
lakin sorunlar ve belirsizlikler herhangi bir sonuca baglanamadan konferans sona ermistir.

1973-1982 yillar1 arasinda diizenlenen III. Deniz Hukuku Konferansi ise denizlerin
anayasasi olarak bilinen “BMDHS”’ ile sonuglanmistir. 1973°de baslayan konferans 8 yil siiren
calismanin ardindan, Karakas’ta, 10 Aralik 1982 tarthinde BMDHS nin imzalanmasiyla sona
ermistir. 2 Sozlesme sonraki iki yil i¢in imzaya acilmis ve 152 devlet tarafindan
imzalanmistir. 16 Kasim 1994 tarihinde onay belgelerini teslim eden 65 devlette yiiriirliige
girmistir. Oylamada olumsuz oy kullanan bircok devlet de sézlesmeyi benimseme karari
almislardir. 12* Sozlesme goriildiigii iizere yillarca siiren miizakereler sonucu ortaya ¢ikmustir.
Bir butln olarak deniz hukukunun kanunlagsmasini temsil eden sozlesme, bircok kesim
tarafindan "Deniz ortammin korunmasi ve muhafaza edilmesine iliskin Sart" olarak
adlandirilmistir. Buradan anlasilmaktadir ki s6zlesme deniz ¢evresinin korunmasina iliskin
oldukca 6nemli bir belgedir ve deniz hukuku alaninda en kapsamli hukuk normlar1 ve
sistemlerini iceren ilk uluslararasi antlasmadir. 2°

Belirtmek gerekir ki kiiresel ¢cevre politikalar1 gelisiminde dnemli bir yere sahip olan
1972 tarihli Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi)

sOzlesmenin deniz ¢evresini korumaya yonelik kurallarinin belirlenmesinde etkili olmustur.

121 Giines, 2007: 1-37.
122 Giines, 2007: 1-37.

123 K{itiikgl, 2001: 54.
124 Kitiikgt, 2001: 54.
125 Grdinic, 2015: 173-180.
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Ayni sekilde s6z konusu hiikiimler, 1992 tarihli Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (Rio Konferansi) ile de etkilesim halinde diizenlenmistir. %5

BMDHS, 6nceden hazirlanmis metin {izerinden yapilmamistir. Bu sebeple siire¢ bir
hayli uzun siirmiistiir.*?’ S6zlesmeye taraf olan devletler, deniz hukukuna iliskin ¢cok sayida ve
kapsayici diizenlemelere taraf olmak durumundadir. Miizakere konularinin parcali (piecemeal)
veya paketin biitiinlii (package deal) lizerinden mi oldugu tartisilmasi gereken bir konudur.
Nitekim BMDHS’nin hukuksal etkileri her iki durumda farklilik gosterecektir. Doktrinde
ekseriyetle kabul edilen goriis, BMDHS nin genis kapsamli bir paket oldugu goriisiidiir. Buna
gore devletler sozlesmeyi bir biitiin halde kabul etmek zorundadwr. Devletlerin birtakim
hiikiimleri baglayici, begenmedikleri veya menfaatlerine aykir1 bulduklar: hiikiimlerine ise
¢ekince koymalari miimkiin olmayacaktir. Nitekim soézlesmeye herhangi bir ¢ekince
koyulamamasi, sézlesmenin paket olarak kabul gordiigiinii net bir sekilde ortaya
koymaktadir.!?®

Sozlesmeye taraf olmayan devletler agisindan ise sdzlesme hiikiimlerinin zamanla 6rf
adet kurali haline doniisiip doniismeyecegini onem arz etmektedir. BMDHS nin bazi
hiikiimleri teamiil tedvini sonucu ortaya ¢iktigi i¢in s6zlesmeye katilmayan devletler i¢in de
baglayicidir. Yeni kurallar getiren hiikiimleri ise zamanla yeni teamiil kurallar1 haline gelirse
iiye olmayan devletler i¢cin de baglayici olacaktir. Lakin devletler siirekli ve tutarh bir sekilde
kurala kars1 ¢ikarsa, o kural o devlet nezdinde teamiil haline gelmeyecektir. Dolayisiyla kural,
devlet igin baglayic1 olmayacaktir.?®

Sozlesmedeki hiikiimler ekseriyetle genel nitelikteki hikimlerdir ve deniz ¢evresinin
korunmasima yonelik olarak devletleri diizenleme yapmaya zorlayan genel bir yasal rejim
olusturmaktadir. Dolayisiyla s6zlesmede yer alan normlar, asgari hak ve yiikiimliilikklerden
oteye gitmemektedir. Deniz kirliligin 6nlenmesi, kirlilikle miicadele veya kontrolliine dair
hususlar1 dogrudan diizenleyen hiikiimlere yer verilmemistir. S6zlesme daha ¢ok deniz
cevresinin korunmasina yardimei ulusal diizenlemelerin yasal cercevesini olusturmaktadir.**°
Bu baglamda devletlerin yapacaklar1 diizenlemelerde tiim uluslararasi kural ve standartlari

gozetmeleri gerekmektedir.

126 Oztiirk, 2016: 112-132. ; Jayakumar, 2005: 10-20.
127 Giines, 2007 9.

128 Giines, 2007: 9.

129 Oztiirk, 2016: 112-132.

130 Nordquist, (Ed.), 2011: 3-4.
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BMDHS, 320 madde ve 9 ekten olusmaktadir. S6zlesmenin 43, 56, 145 maddeleri ve
12. bolimde yer alan 192. maddeden 237. maddeye kadar olan hiikiimler deniz kirlenmesinin
onlenmesi i¢in getirilmis diizenlemelerdir. Deniz ¢evresinin korunmast ile ilgili diizenleyici
unsurlart igeren 12’nci boliimii ve 6zellikle “deniz ¢evresinin kirlenmesinin 6nlenmesini,
azaltilmasii ve kontrol altina alinmasini amaglayan uluslararasi diizenleme ve i¢ hukuk”
1

bashgi tasiyan 5. boliim, deniz kirliligine miidahale agisindan dnem arz etmektedir. 3

BMDHS, ilerleyen boliimlerde daha ayrintili anlatilacaktir.

2.1.1.2. Deniz Kirliligini Onlemeye Iliskin Yapilan Uluslararasi Sézlesmeler

Belirtmek gerekir ki deniz kirliligi ile ilgili ilk uluslararasi sdzlesmeler gemilerden
kaynaklanan kirlilige iliskin olmustur. *2 1970’1i yillarda cevre bilinci birtakim deniz
kazalariin meydana gelmesi ile artis gdstermis ve Torrey Kanyon Tanker Kazasi ile baslayan

bu bilinglenme asagida sayilan sozlesmelerin kabuliinde biiyiik rol oynamistir. '

1954 Tarihli Denizin Petrol ve Tiirevlerinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
So6zlesme (OILPOL), deniz kirliligini 6nlemeye yonelik ilk uluslararasi s6zlesmelerden biridir.
20. Yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan petrol tankerleri ve deniz ¢evresine etkileri uluslararasi
nitelik kazanmis, 6zellikle Avrupali kiy1 devletleri deniz ¢evresini korumaya yonelik birtakim
adimlar atmislardir. ** 26 Nisan ve 12 Mayis 1954 tarihleri arasinda Londra’da “Petrol
Kirliligi Sebebiyle Deniz Kirliligi Konferansi1” diizenlenmistir. Konferansin ana hedefi,
gemilerin sebep oldugu petrol kirliligi ile ortaya ¢ikan deniz kirliliginin onlenmesi ig¢in
uluslararas1 bir mutabakata varilmas1 idi. *°* Nitekim 12 Mayis 1954 tarihinde (OILPOL)
imzalanmistir. Bu soézlesme ile kiyr devleti, egemen oldugu deniz alanlarimi ilgilendiren
diizenlemeleri karasularinda uygulama yetkisine sahip olmustur. Karasular1 6tesindeki deniz
alanlarinda ise uygulama yetkisi igin bayrak devleti yetkili kilmmustir.3® S6zlesmenin 6.
Maddesinde, bayrak devletinin yetkili oldugu bu alanlarda, kendi karasular1 i¢in yapmis
oldugu diizenlemelerde Ongdriilen cezadan daha az ceza uygulanamayacagi yer almistir.
Sozlesmenin 10. Maddesinde, gemilerin s6zlesme hikumlerini ihlal etmesi durumunda taraf

devletin talebi halinde bayrak devletinin sorusturma yapmasi gerektigi diizenlenmistir.**’

131 Cihat, 2021: 238. ; Kiitiikgii, 2001:50-54.
132 Abdullahzade, 2009: 693.

133 Koca, 2007: 783-814.
134 Kaya, 2016: 1310-1319.

135 Mensah, 1976: 110-130.

136 Kaya, 2016: 1311. ; Demir, 2014.:123.
137 OILPOL, 1954: m.6-10.
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Bayrak devleti, sorusturma neticesinde yeterli delil elde ederse gemi hakkinda kovusturma
yapmakla yiikiimlii kilinmistir. Kovusturma sonucunun ise hem taraf devlete hem de IMO’ya
bildirilmesi gerekmektedir. 1 Sozlesmede 1969 degisikligi ile tiim deniz alanlarinda,
gemilerden yapilacak petrol ve petrol tlirevlerinin bosaltimi yasaklanmistir. 1971 yilinda
yapilan degisiklik ile de tankerlerin tasima kapasiteleri smirlandirilmistir. 13 Boylece
muhtemel deniz kazalarinda ortaya ¢ikacak zarar minimize edilmeye c¢alisilmistir. Ne var ki
OILPOL sozlesmesi deniz cevresinin kirlenmesi sorununa yeterli ¢oziim olamamis ve
uluslararasi toplum yeni ¢6ziim arayiglarini siirdiirmiistiir. Nitekim 1978 yilinda MARPOL
(73/78) sozlesmesini yiiriirliige girmesi OILPOL s6zlesmesini hukuken sona erdirmistir.

1969 Tarihli Petrol Kirliligi Kazalarina A¢ik Denizlerde Miidahale Edilmesine Iliskin

Uluslararas1 Soézlesme, 5 Mayis 1975’te yiirlirliige girmistir. Sozlesmenin arka planina
baktigimizda; 1967°de gerceklesen Torrey Kanyon petrol kazasi sonrasi uluslararasi toplum,
bu tiir kazalara karsi yapilacak miidahalenin yalnizca egemenlik alanlar1 ile
smirlandirilmamasina, gerekirse karasularmin da Gtesini kapsayacak sekilde miidahale
edilmesi gerektigine kanaat getirmislerdir.'° Denize 60.000 ton petrol salinimma yol agan bu
kaza sonrast IMO gemi kaynakli deniz kirliligi sorununa daha fazla 6nem vermis ve IMO
onciiliigiinde s6zlesme imzalanmustir.!*! Sézlesmenin 1. Maddesinde diizenlenen “Bir deniz
kazasini veya biiyiik bir zararla neticelenmesi muhtemel olabilecek béyle bir kazayla ilgili
fiilleri miiteakiben denizin petrolle kirlenmesi veya kirlenme tehlikesi dolayisiyla, kiyilar: ve
ilgili menfaatlerine olabilecek ciddi ve yakin bir zarart énlemek, azaltmak veya ortadan
kaldirmak igin gerekli olabilecek onlemleri alabileceklerdir.” Hiikkmii ile taraf devletlerin kiy1
bolgelerine yonelik ciddi ve yakin bir tehlike oldugunda gerekli Onlemleri alabilmesi
amaclanmstir. 1*2 Ayrica sdzlesme kiyr devletlerine, menfaatlerini olumsuz etkileyen veya
etkileme potansiyeli olan bir tehdittin varligi halinde agik denizde petrol kirliliklerine
mudahale etme yetkisi tanimistir. Lakin s6zlesmeye gore bu yetki savas gemisine, devletin

sahip oldugu ya da devletin ticari amag diginda kullandig1 gemilere uygulanamaz.'*® Sozlesme

138 IMO, Uluslarars1 Sézlesmeler, Protokoller ve Kodlar,

https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/International-Conventions,-Protocols-and-Codes.aspx
(erigim Tarihi: 02.05.2024).

139 ECOLEX, https://www.ecolex.org/details/treaty/international-convention-for-thepreventionof-pollution-of-

the-sea-by-0il-1954-as-amended-in-1962-and-1969-tre-000135/ (erisim tarihi: 04.05.2024).

140 Tiitiinel, 2004: 139.

141 Kiicuik ve Topgu, 2012: 76.

142 Kaya, 1. S. (2016): 1312

143 Kaya, 2016: 1312.
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kapsaminda alimacak tedbirler, sdzlesmenin 5. maddesine gore zarar veya zarar tehditti ile
orantili olmalidir. Ayrica kiy1 devleti, alinan 6nlemlerle ilgili bilgi ve belgeleri ilgili devlete
ve IMO’ya gecikmeksizin gondermelidir.'#*

Bununla birlikte s6zlesme kapsaminda verilen miidahale yetkisinin sinir1 sézlesmede
diizenlenmemis, yetkinin acik denizlerin ka¢ mil Otesini kapsadigi tartismali ve belirsiz
kalmistir.1*® 1973 tarihli ek bir protokol ile kirlilik kaynagi, petrol ve tiirevlerinin yaninda diger
zararli maddeleri de i¢ine alarak gesitlendirilmistir. Lakin kirlilige miidahalenin yapilacagi
acik denizlerdeki tatbik alanlarmin belirsizligi 1982 yilina kadar giderilmemistir. S6zlesmenin
acik denizlerde miidahale yetkisi veren hiikkmii de sadece etkilenme potansiyeli olan kiy1
devletleri hakkinda olmaya devam etmistir. Ayrica sozlesme sadece deniz kazalar1 kapsaminda
ortaya ¢ikan petrol kirliligini 6nlenmesi amaciyla miidahale 6ngérmiistiir. Faaliyetlerinin
isletilmesi sonucu veya faaliyetlerinin bir sonucu olarak yol actig1 petrol kirliligi kapsam
disinda tutulmustur.'4

Sozlesmenin tamamlayicisi olarak “1969 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin
Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararas1 Sézlesme” (CLC) imzalanmis, 19 Haziran 1975
tarihinde yiirlirlige girmistir. Bu sézlesme temel haliyle petrol kaynakli deniz kirliliginde
hukuki sorumlulugu ve tazminat rejimini diizenlemektedir.}*” Szlesmenin temel amaci, petrol
sizintilar1 nedeniyle denizlere verilen zararlarin sorumluluk cercevesini belirlemektir. Bu
kapsamda sozlesme, gemi sahiplerine sorumluluk yiikleyerek zararlarin tazmini i¢in giivence
saglamaktadir. Tazminatin kapsami, dogrudan verilen zararin yanisira ¢evresel Kirlilik ve
balik¢ilik sektoriindeki zarar gibi dolayh etkileri de i¢ine alir. Deniz ¢evresinin restorasyon
calismalar1 kapsaminda yapilan harcamalar da tazminat kapsamu icerisinde yer alir. S6zlesme,
zarar1 sinirlama yoluna giderek geminin tonajina gore tazminat belirlenmesini dngdérmiistiir.
Bu smirlama gemi sahiplerine altindan kalkamayacagi bir yiik yiiklememek amaciyla
getirilmigstir. Ayrica mali glivence ile gemi sahiplerinin bu sorumlulugu yerine getirebilmesi
8

icin sigorta yapma zorunlulugu getirilmistir. Boylece zarar hizlica karsilanabilecektir.

Sozlesme, 1992 yilinda imzalanan ek protokol ile giliglendirilmis ve giincellenmistir. Bu
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protokol kapsaminda 6ngdriilen sorumluluk sinirlar: artirilmig ve zararlarin tazmini i¢in daha
fazla kaynak olusturulmustur.4®

1972 Tarihli Atiklarin ve Diger Maddelerin Denize Bosaltilmas: Yoluyla Deniz
Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda Soézlesme (LC 1972), 1972 yilinda Londra’da IMO
tarafindan diizenlenen konferans neticesinde imzalanmistir.'®® Londra Konvansiyonu olarak
da bilinen bu s6zlesme 30 Agustos 1975’te ylriirliige girmistir. Sozlesmede, gemilerin atik ve
¢Op bosaltmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Sozlesme ayrica atik ve ¢op
bosaltimma iliskin uluslararasi denetim ve koruma tedbirlerini ihtiva etmektedir.*® 7 Kasim
1996°’da kabul edilen Protokol’iin 4. maddesi ile denize bosaltilmasina izin verilmis veya
sozlesme kapsaminda denize bosaltilmasma engel bulunmayan maddeler disindaki tim
maddelerin denize bosaltilmas1 yasaklanmistir. Protokoliin 5. maddesinde diizenlenen “Ancak
zorunlu bir durumun ortaya ¢ikmast ve insan saghgi, gemi, ug¢ak, liman ya da bolgede bulunan
tesisler agisindan riski azaltacak, tehlikeyi onleyecek ya da ortadan kaldiracak tek ¢oziimiin
bosaltim oldugu durumlarda, derhal bildirim yapilarak 4. maddeye aykiri bosaltim
yapilabilir” hikkmii ile de 4. maddedeki kurala istisna getirilmistir.>?

1990 tarihli Petrol Kirliligine Kars1 Hazirhkli Olma, Miidahale ve Isbirligine Dair
Uluslararas1 S6zlesme (OPRC), Londra’da IMO’nun diizenlemis oldugu konferansta kabul
edilmistir. Sozlesme taraf devletlere petrol kirliligi olaylarma kars1t hazirlikli olma
ylkiimliliginii ylklemektedir. Kirliligine taraf devletlerden petrol kirliligine karsi acil
miidahale planlarinin olmasi beklenmektedir. Kirletici olay meydana geldiginde ise taraf
devletlerin kendi iilke kaynaklar1 ile hizli bir miidahale gerceklestirmeleri gerekecektir.
So6zlesme taraf devletlerinin birbirleri ile bilgi paylasimi1 yapmasini ve yardim etmesini zorunlu
kilmaktadir. Devletleraras1 bilgi akisinin saglanmasi miidahalenin hizli ve etkin bir sekilde
yapilmas1 agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica taraf devletler sézlesme kapsaminda petrol

kirliligi olaylarini hizli bir sekilde IMO’ya rapor etmelidir. IMO binyesinde petrol Kirliligi
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olaylarina miidahale etmek iizere uluslararasi destek mekanizmasi olusturulmustur. IMO ve
diger uluslararas: rgiitler teknik ekipman ve personel konusunda yardim saglamaktadir. 1°*

Deniz ¢evresinin korunmasi amaciyla yapilan sdzlesmelerin tarihi seyrine bakildiginda
simdiye kadar diizenlenen uluslararast anlagmalarin petrol sebepli kirlilik iizerine
diizenlendigini goérmekteyiz. 1972 tarihli Londra Konvansiyonu ile deniz atiklarinin
uluslararas1 s6zlesmeye konu olmasi aslinda yillar gectikce deniz g¢evresinin korunmasi
konusunun daha genis kapsamh diisiiniildiigiinii ortaya koymaktadir.'®®> Ayni sekilde 1974 de
diizenlenen, temel amaci denizde giivenligi saglamak olan “Denizde Can Giivenligine Dair
Uluslararas1 S6zlesmesi” (SOLAS) ile de ilk defa gemi giivenligi uluslararasi sozlesmeye
konu olmustur.®® Petrol kirliliginin sebep oldugu zarar biiyiik sayilarla ifade edilmesine
ragmen petrol kirliliginin gemilerden kaynaklanan kirlilik icerisindeki yilizdesinin %25 olmasi1
yapilan bu son anlasmalar1 6nemli ve gerekli kilmaktadir. S6z konusu anlagmalar BMDHS ve
MARPOL gibi daha genis kapsamli anlasmalarin yapilmasma onciiliik etmistir.*>’

Son olarak 1973-1978 tarihli Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi (MARPOL 73/78) hakkinda bilgi vermek gerekirse; 1973 yili 8
Ekim—2 Kasim tarihleri arasinda IMO 06nciiliigiinde toplanan Uluslararas1 Konferansta, deniz
kirliligi ele almmistir. Konferans neticesinde denizlerin sadece petrol kaynakl kirletenlere
kars1 degil diger tiim kirleticilere kars1 korunmasina iliskin MARPOL gelistirilmistir.'%® 1973
Sézlesmesi, uzun bir siire yiiriirliige girebilmesi i¢in gereken sayiya ulasamamistir.?>® 1976 ve
1977 yillarinda ise ABD kiyilar1 agiklarinda art arda tanker kazalar1 yagsanmstir. 1978 yilinda
Ingiltere’nin Giiney bdlgesindeki kiyilarma yakin bir alanda Amaco Cadiz tanker kazasi
meydana gelmistir. Bu kazalar, petrol dahil olmak {izere gemi kaynakli tiim kirleticilere kars1
onlemlerin yer aldigt MARPOL 73/78 sozlesmesinin yiiriirliige girmesini tetiklemistir. 1°°
Nitekim 1978 yilinda 6-17 Subat tarihlerinde IMO 6nderliginde Tanker Giivenligi ve Kirliligin
Onlenmesi hakkindaki Uluslararas1 Konferans (TSPP Konferansi) adi altinda konferans

gerceklestirilmis ve tanker giivenligi ile deniz kirliliginin dnlenmesi i¢in alinabilecek yeni
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tedbirler tartisilmustir. 15 1973 protokolii bu konferansta tekrar miizakere edilerek 1978
protokolii ile tadil edilmis ve kabul edilmistir. Bdylece konferans sonucunda deniz ¢evresinin
korunmasi1 bakimimdan 6nemli bir yere sahip MARPOL 73/78 seklinde anilan sdzlesme
uluslararas1 topluma kazandirilmistir. Bu sdzlesmenin temelde iki amaci vardir. Bunlar;
denizlerin petrol ve tiirevleri, kimyasal maddeler, ambalajli zararlt maddeler, atik sular ve diger
kirletici maddeler ile kasithi olarak kirletilmesini engellemek ve gemilerin sebep oldugu
kazalar sonucu meydana gelen kirliligi 6nlemektir.

Bu iki temel amag¢ dogrultusunda sozlesmeye taraf olan her iilkenin gemi insasindan
baslayarak geminin sevk ve idaresine kadar olan her asamada almalar1 gereken 6nlemler
dizenlenmistir. Taraf devletler, gemi kaynakli kirlenmenin 6nlenmesi igin her tiirli teknik ve
isletme Onlemlerini almak zorundadir. Gereken liman ve kiy1r tesisleri ile ekiplerini
hazirlamalari, uluslararasi kabul gorecek diizeyde teskilat ve mevzuat eksikliklerini
tamamlamalar1 gerekmektedir. 1% Sozlesmede gemilerde bulunmasi gereken donanim
cthazlari, kiy1 ve limanlarda bulundurulmasi gereken tesis ve donanimlar maddeler halinde
sayilmistir. Ayrica belirli osinografik ve ekolojik kosullar dikkate alinarak deniz kirlenmesinin
onlenmesi kapsaminda, 6zel zorlayicit yontemlerin uygulanmasini gerektiren deniz alanlari,
MARPOL 73/78’de “Ozel Alan” olarak tanimlanmis ve Ek-I ve EK-V ekleri ile belirlenmistir.
MARPOL 73/78’de 6zel alanlarin i¢inde yapilacak bosaltimlara dair smnirlandirmalar ve
kurallar ayrmtili olarak diizenlenmistir.'%® Taraf devletlerin denizel menfaatlerinin kirlenme
sorununa karsi korunmasina iliskin diizenleme yapma yetkisi, i¢ sular ve kara sular1 ile
sinirlandirilmistir. 284 I¢ sular ve karasularin 6tesindeki yetki smirlarmm belirlenmesi ise 1982
Uciincii Deniz Hukuku Konferansina birakilmistir. 1%

MARPOL 73/78 toplamda dort kez tadil edilmistir. Son olarak 1992 tarihinde tadil
edilen s6zlesmenin bazi eklerine yenilikler getirilmistir.'%® Belirtmek gerekir ki Marpol 73/78,
sadece petrol kirlenmesinden ziyade deniz cevresini tehdit eden her faaliyet ve Kirletici madde
icin diinya ¢apinda kurallar koymustur. S6zlesme, deniz ¢evresinin korunmasi amacima en iyi
sekilde ulasilabileceginin kabulii ile imzalanmstir. S6zlesme ile 1954 tarihli OILPOL’un

deniz ve sahillerin kirlenmeden korunmasinda bulundugu katkinin arttirilmasi istenmekteydi

161 Sezgin, 2007. Yuksek Lisans Tezi.: 1-23.

162 MARPOL 73/78, 1978: Ek I. ; D.M. IMO Raporu, 2005: 17.
163 D.M. IMO Raporu, 2005; 19-20.

164 Cihat, 2021: 239.

165 T{itiincl, 2004: 62.

166 D.M. IMO Raporu, 2005; 17.
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ise de istenilenden daha fazlasi gerceklesmistir. Sozlesme yiirlirliige girdikten sonra
degistirilmis sekliyle, OILPOL’{in yerini almistur.'®’

Gemilerden olusan kirlenmeyi kapsayan kurallar MARPOL 73/78’in alt1 ekinde tasnif
edilmistir. Bu alt1 ek, deniz tagimaciliginda yiik olarak taginan veya gemide iiretilip denizlerin
kirletilmesine neden olan maddelerin esas alinmasi ile diizenlenmistir. Eklerde diizenlenen
hiikiimler ile ilgili ¢alismalar, IMO’nun bir alt komitesi olan, ilerleyen bdlimlerde
inceleyecegimiz, Deniz Cevresini Koruma Komitesinin (DCKK) dénem toplantilarinda ele
alinmaktadir.%® S6zlesme 20 madde ve alt1 ekten olusmaktadir.

Denizlerde Petrol ve Tiirevlerinden Olusan Kirlenmenin Onlenmesi Eki (EK I,)
toplamda 130 {ilke tarafindan kabul edilerek 2 Ekim 1983’te yiiriirliige girmistir. Ekte yer alan
diizenlemeler 150 GRT {izerindeki petrol tankerleri ile 400 GRT Uzerindeki tim gemileri
kapsamaktadir. %° Bu ekte tanker kazalari, petrol sizmtilar1 ve petrol tiirevlerinin denize
bosaltilmasi eylemlerine karsi almabilecek 6nlemler yer almaktadir.2’® Bu kapsamda kirletici
faaliyetlere yonelik operasyonel tedbirler ve acil miidahale planlar1 diizenlenmistir.!”* Ayrica
Ekte, yasakli bolgeler olarak tabir edilen 6zel hassas ekosistemlerine sahip bazi deniz alanlar1
belirlenmektedir. S6zlesmedeki gerekleri yerine getiren gemilere 5 yil gecerli olmak {izere
IOPP sertifikas1 verilir. Bu sertifika yillik sérveylerle vize edilir'’?

Zehirli Stvi Madde Atiklar1 Kirlenmeni Onlenmesi Eki (Ek II), Zehirli s1v1 atiklarindan
olusan kirlenmenin kontrol altina alinmas1 amaciyla ayn1 sekilde 130 iilke tarafindan kabul
edilerek 6 Nisan 1987’de yliriirliige girmistir. Bu boliim hiikiimleri basta kimyasal madde
tastyan tankerler olmak tlizere Tonaj ve yas smir1 olmaksizin tanklarinda bir veya daha fazla
zehirli s1vi tagiyan tiim gemileri kapsamaktadir. Tasinacak zehirli sivilar ¢gevrede neden olacagi
tahribat derecesine gore A, B, C ve D kategorileri ile ifade edilmektedir. S6zlesmede yer alan

gereklere uygun kimyasal tankerlere 5 yil gegerli olan “Uygunluk Sertifikasr” verilir.}"

167 Cihat, 2021: 238-239.
168 D,M. IMO Raporu, 2005; 18.

169 Sezgin (2007) : 5-6.

170 Khee-Jin Tan, 2006: 20-25

171 MO, https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-
PreventionofPollution-from-Ships-(MARPOL).aspx (erisim tarihi : 05.06.2024).

172 IMO, Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine iligkin Uluslararasi Sézlesme (MARPOL),
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-
ofPollutionfrom-Ships-(MARPOL).aspx (erisim tarihi:02.05.2024). ; D.M. IMO Raporu, 2005; 19. ; D.M. IMO
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Ambalajlanmis  Zararlh Maddelerle Kirlenmenin Onlenmesi Eki (Ek 1II),
ambalajlanmig zararli maddelerin konteynir icerisinde deniz yolu ile tasinirken deniz
cevresinde kirlenmeye sebep olabilecegi gozetilerek Diinya ticaret filosunun biiyiik bir
kismina sahip olan 115 iilke tarafindan kabul edilmistir. 1 Temmuz 1992°de de yiiriirliige
girmistir. Ekte sozii edilen “zararli maddeler” IMDG Kodunda belirtilen maddelerdir. Ek
[II’lin genel kapsami belirtilen zararli maddelerin tagima 6ncesi siireglerini ifade etmektedir.
Ornegin; paketleme, markalama, etiketleme, istifleme ve dokiimantasyon ile ilgili kurallara
yer verilmistir. Ek III’de yer alan kurallarla ilgili uluslararas bir sertifika verilmemektedir.!™

Pis Sular ile Kirlenmenin Onlenmesi Eki (Ek IV)’nin kapsamimi olusturan husus,
gemilerin olagan isletilmesi ile ortaya ¢ikan evsel atiklardir. IMO’ya gore iki tip evsel nitelikli
atiksu olusur; bunlardan biri kirletici oran1 daha yiiksek olan tuvalet, diger adi ile siyah su
(blackwater)’dur. Digeri, dus ve mutfaklardan gelen gri su (grey water) olarak adlandirilan
atiksudur.”™ Bu atiklar su ortaminda oksijeni tiiketen maddelere ayrismakta, patlayici gazlar
olusturmakta ve kétii kokulara sebep olmaktadir.1’® Deniz ortaminda olusabilecek kirlenmenin
Oonlenmesi ve dogal yasamin korunmasi i¢in 100 iilke tarafindan kabul edilen ek, bazi iilkelerin
limanlarina gelen gemilerden istedikleri sartlar igerisinde yer almaya baslamistir. Ek IV ’de
yer alan kurallara uygun gemilere 5 y1l gecerli olmak iizere bir sertifika verilir. 1’7

Coplerle Kirlenmenin Onlenmesi Eki (EK V), 119 iilke tarafindan kabul edilerek 31
Aralik 1988’de yiirtirliige girmistir. Ekte gemilerde tiretilen ¢opler ve bunlardan kaynaklanan
kirliligi 6nleme yollar1 ele alinmaktadir. “Cop atiklar1™ tabiri yiyecek atiklari, metaller, cam,
kagit mamuller, plastikler ve sentetik halatlar vb. gibi maddeleri kapsamaktadir.}’® Bu atiklarin
tahliyesi, atigin tiirline ve geminin sahil noktasina uzakhigi gibi etkenlere bagl degisiklikler
gosterir. Bu boliim gerekleri liman devleti tarafindan kontrol edilmektedir. Bir sertifika s6z
konusu degildir.1"®

Hava Kirliliginin Onlenmesi Eki (EK VI), nispeten yenidir ve diinya ticaret filosunun
%60.04’na sahip olan 19 iilke tarafindan kabul edilmis olup 19 Mayis 2005 tarihinde IMO

nezdinde yiiriirliige girmistir.’®® Hem kaza kaynakli hem de rutin operasyonlardan ve

174 Alpay, 2015.: 59-90 ; Tiurk Denizcilik Federasyonu. https://www.denizticaretodasi.org.tr/tr/sayfalar/marpol-
7378 (erigim tarihi: 03.06.2024).

175 Marine In Sight, https://www.marineinsight.com/maritime-law/marpol-annex-4-explained-how-to-prevent-
pollution-fromsewageat-sea/ (erigim tarihi:01.05.2024).

176 Beler Baykal, v.d.,1992: 99-110.

177 Sahin vd., 2020: 47-64. ; D.M. IMO Raporu, 2005: 21. ; Alpay, 2015. Yiksek Lisan Tezi.

178 Alpay, 2015.: 59-90

179 D.M. IMO Raporu, 2005: 21.

180 Sezgin, 2007 : 5-6.
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operasyonel atiklardan kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi igin gerekli yollar1 agik bir sekilde ele
almaktadir. 18! Ek, 400 GRT *den biiyiik ve uluslararasi sefer yapan tiim gemilere, platformlara
ve delme takimlarina sorvey, sertifika ve denetleme ylikiimliiliigii yiiklemistir. Kuruluglar
tarafindan sorvey yapilan gemilere ‘“Uluslararast Hava Kirliligini Engelleme Sertifikas1”

verilmesi dngoriilmiistiir.182

2.1.1.3. Biyolojik Canhlarin Korunmasina fliskin Sozlesmeler

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve muhafazasi uluslararas1 giindeme bir hayli ge¢
dahil olmustur. Biyolojik cesitlilik konusundaki riskler ve bu kapsamda alimmasi gereken
onlemler biiyiik 6l¢iide uluslararasi 6rgiitlerin ve hatta sivil toplum kuruluslarin girisimleri ile
konusulmaya baslanmis ve nihayetinde uluslararasi toplumun giindemine girmistir. % Bu
cabalarin ilk sonucu biyocesitliligi uluslararasi hukuk baglaminda kapsamli bir sekilde ele alan
1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi(BCS) olmustur. Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii
(UNEP) catis1 altinda kabul edilen bu sdzlesmenin amaci biyogesitliligin korunmasi ve
strdiiriilebilir kullanimmi saglamaktir. Soézlesmenin 2. maddesinde biyolojik c¢esitlilik
kavrami agiklanmistir. S6zlesmeye gore biyolojik ¢esitlilik kavrami, kaynagi fark etmeksizin
karasal, deniz, okyanus ve diger su ekosistemleri igerisinde yasayan tiim canli ¢esitlerini ifade
etmektedir. % Sozlesme, genel itibariyle ekosistem temelli yaklasimi tesvik ederek,
ckosistemlerin biitiinciil bir sekilde yonetilmesini vurgulamaktadir ve taraflara biyolojik
cesitliligin korunmasi i¢in ulusal planlar gelistirme yiikiimliiliigii yiiklemektedir. 8> Belirtmek
gerekir ki 2010 yilinda sozlesme taraflari, Aichi Biyogesitlilik Hedefleri kapsaminda 2020
yilina kadar biyogesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik belirli hedefler
iizerinde anlagmiglardir.'®® Lakin s6zlesme kapsaminda belirlenen 20 hedefin yalnizca 6’s1
yerine getirilebilmistir. 2020 yilinda bu hedeflenen siirenin dolmasiyla biyogesitlilige iliskin
kiresel bir cerceve belirlemek (izere yeni miizakerelere baslanmis ve sonucunda COP15°de
kabul edilen Kunming-Montreal Kiiresel Biyolojik Cesitlilik Cergevesi olusturulmustur. Bu

kapsamda denizlerin yiizde 30’unun koruma altina alinmasi hedeflenmistir. 8’

181 Marine In Sight, https://www.marineinsight.com/maritime-law/marpol-annex-4-explained-how-to-prevent-
pollution-fromsewageat-sea/ (erigim tarihi:01.05.2024).

182 Sezgin, 2007: 5-6. ; D.M. IMO Raporu, 2005: 21. ; Sahin vd., 2020: 47-64.

183 Topgu, 2012: 60-65.

184 Convention on Biological Diversity, https://www.cbd.int/convention/text (erigim tarihi: 08.08.2024).

185 Kurt, 2017: 825-837.

186 Convention on Biological Diversity, https://www.chd.int/sp/targets (erigim tarihi: 08.08.2024).

187 Alliance Bioversity International — CIAT https://alliancebioversityciat.org/stories/aichi-beyond-
futureglobalbiodiversity (erisim tarihi: 09.08.2024). ; CIFOR-ICRAF
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Ulusal Yargi Alanlar1 Disindaki Alanlarin Deniz Biyolojik Cesitliliginin Korunmasi
ve Siirdiiriilebilir Kullanimna Iliskin Anlasma (UYADB) okyanuslarm acik deniz alanlarinda
yani ulusal smirlarin disinda kalan alanda biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimin1 saglamak {izere kabul edilmistir. Bu alanlar okyanuslarin yaklasik %60’m1
olusturmaktadir. Anlasma BMDHS nin tamamlayict bir parcasi niteligindedir. Anlasmada
dort temel unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan biri deniz alanlarmin korunmasi kapsaminda
olusturulacak deniz koruma alanlaridir. Ikincisi genetik kaynaklardan elde edilen faydalarm
adil paylasimmi konu eder. SOzlesmenin tgilincii odak noktasi, ¢evresel etki
degerlendirmeleridir. Son olarak kapasite gelistirme ve teknoloji transferi {izerinde
durulmaktadir. 188 Sozlesme daha ¢ok acik denizleri konu edindigi i¢in acik denizlerin
korunmas1 bakimimdan bir hayli énem arz etmektedir. Bu sebeple ilerleyen bdliimlerde

sOzlesme detayli bir sekilde incelenecektir.

2.2. Uluslararasi Sozlesmeler Baglaminda Ac¢ik Denizlerin Cevresel Korunmasi

Acik denizlerin gevresel korunmasi baglaminda deniz kirliliginin 6nlenmesi, deniz
ekosistemlerinin ve biyolojik cesitliligin korunmasi giindeme gelmektedir. A¢ik denizler
kapladig1 alan bakimindan global ekosistem sagligi lizerinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu
baslik altinda a¢ik denizleri koruyucu hiikiimler igeren ve tiim deniz hukukuna iligskin kapsamli
yasal ¢erceveyi olusturan BMDHS ve 2023 yilinda kabul edilerek sadece agik denizler i¢in

koruyucu hikiimler iceren UY ADB sozlesmesi tizerinde daha detayli bir sekilde durulacaktir.

2.2.1. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi Baglaminda A¢ik Denizlerin
Korunmasi : Devletlerin Yukumlukleri

Uluslararas1 deniz hukukunun temel amaglarindan biri deniz kirliligini azaltmak,
etkilerinin kontroliinii saglamak ve ortadan kaldirmaktir.*®® Birlesmis Milletlerin 6ncii oldugu

birinci ve ikinci Deniz Hukuku Konferanslarinda ne yazik ki deniz kirlili§i ¢ok glindeme

https://forestsnews.cifor.org/89665/uganda-leads-sustainable-farming-biodiversity?fnl=en (erisim tarihi:
09.08.2024).

188 UN, BBNJ Overview https://www.un.org/bbnjagreement/en/capacity-building-
andtechnicalassistance/overview (erigim tarihi: 10.08.2024). ; IUCN, BBNIJ information https://iucn.org/our-
work/informing-policy/international-policy/marinebiodiversityareas-beyond-national-jurisdiction-bbnj  (erisim
tarihi: 10.08.2024).

189 Rothwell ve Stephens. Uluslararast Deniz Hukuku, 2023.
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alimmamis, yalnizca 1958 tarihli Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi’nde petrol ile radyoaktif
atiklar sebebiyle meydana gelen kirlenmede devletlere diisen yiikiimliiliikler diizenlenmistir.%

1972 tarihli Stockholm Konferansi’nda ise deniz ¢evresi hakkinda birtakim eksikliklere
deginilmistir. Deginilen eksiliklerden biri kirlilik kaynaklarini, sebeplerini ve gesitlerini igeren
hukuksal diizenlemelerin eksikligi olarak karsimiza ¢ikar.’®! Bu dogrultuda devletlere kendi
ulusal diizlemlerinde ve bolgesel g¢ercevede tavsiyelerde bulunulmustur. Bu konferans
neticesinde Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP) kurulmus ve deniz ¢evresinin
korunmas1 noktasinda onemli katkilar1 olmustur. UNEP Yiiriitme Konseyi deniz ¢evresinin
daha etkin korunmasi gayesiyle UNEP Bdlgesel Deniz Programlarini baslatmistir. 1975
Akdeniz Eylem Plan1 ise bu programin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'%?

Deniz c¢evresinin korunmasina iliskin hukuki siireg, sozlesmeler agi seklinde
gelismistir. Parcali ve dagmik goéziiken bu sozlesmeler ekseriyetle deniz kazalar1 sonrasi
olusacak muhtemel sorunlar1 énleme acisindan kaleme alinmustir.?®® Baska bir deyisle ad hoc
usulii ile deniz gevresinin korunmasi giindeme girmistir. Bu sorunlara yonelik ilk genis
kapsamli kodifikasyon BMDHS ile gerceklesmis, sozlesme deniz ¢evresinin kirlenmesinin
Onlenmesinde ve muhafazasinda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Sozlesme deniz
hukukunun en nemli belgesi hatta maddi agidan denizlerin anayasasi olarak bilinmektedir. %4
Hiikiimlerinin biiylik bir kismi uluslararast1 deniz teamiil hukukundan olugmaktadir.
Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesini de igine alarak belirli bir kurumsallasma sagladig:
da aciktir.'®® Deniz Hukuku Sozlesmesi 1982 tarihinde kabul edilmis ve 1994’te yiiriirliige
girmistir. 1%

Sézlesmenin kabul edildigi Ugiincii Deniz Hukuku Konferans1 miizakereleri esnasinda
deniz ¢evresinden ne anlasilmasi gerektigine dair farkli tanimlamalar iizerinde durulmustur.
Lakin s6zlesmede deniz gevresinin agik¢a tanimlanmadigini goriiriiz. Daha dnceki bollimlerde
ifade edildigi iizere deniz ¢evresi tanimlanmamis olsa dahi S6zlesmenin 194/5 hiikkmii ile deniz

cevresinin kapsam alani agiklanmistir. S6zlesme “hassas ekosistemleri ve nesli tiikkenmekte

190 Giines, 2007: 3.

191 Giines, 2007: 3.

192 Algan, 2011: 37-54.

198 Giines, 2007: 3.

194 Gogmen ve Seker, 2019: 346.

195 Gogmen ve Seker, 2019: 346.
196 BMDHS. https://www.un.org/depts/los/convention agreements/convention _overview convention.htm
(erisim Tarihi: 05.07.2024).
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olan deniz tiirleri dahil her tiirlii deniz canlilarinin dogal yasamlarini” korumaya dahil etmistir.
Korumanin getirdigi tedbir ylikiimliiliikleri gozetildiginde, deniz ¢evresine ¢ok daha genis bir
acidan bakildig: goriilecektir.'®’

Ayrica belirtmek gerekir ki BMDHS nin 303. hitkmii kiy1 devletlerine, bitigik bolgede
yer alan su alt1 tarihsel varliklar iizerinde egemenliklerini genisletme hakki vermektedir.
BMDHS’nin 149. hikmi ise devletlere deniz dibinde bulunan “arkeolojik ve tarihsel
nitelikteki objelerin” insanligin tiimiiniin ¢ikarna uygun olarak koruma yiikimliliigiini
getirmistir. Dolayisiyla sozlesmede dogal kaynaklarmm yaninda kiiltiirel unsurlarinin da
benimsendigini gdrmekteyiz.1%

Deniz g¢evrenin korunmasina yonelik diizenleyici hususlar1 igeren BMDHS nin XII.
Kismi sayesinde sozlesme deniz kirliligine miidahale bakimindan miihim bir yer teskil
etmektedir. Bu kisimda yer alan ve 46 maddenin ihtiva ettigi “deniz kirliligi” ile ilgili mevcut
diizenlemeler tiim kirlenme kaynaklarini kapsam alanina almistir. S6zlesmenin 1. maddesi 4.

fikras1 deniz kirliliginin tanimimi ve bu kirliligin etkileri agiklamaktadir. Tanima gére deniz

cevresinin kirlenmesinden;

*  Canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar verme,

e Insan saghg icin tehlike olusturma,

*  Balik¢ilik ve diger yasal amaclarla kullanimi engelleme,

» Denizcilik faaliyetlerini engelleme,

*  Deniz suyunun niteligini degistirme

» Guzellikleri bozma,
Gibi zararh etkileri olan veya olabilecek kirleticilerin insan tarafindan deniz ¢evresine dahil
edilmesi anlasilmaktadir.

Bu hiikiim deniz ¢evresinin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in gerekli olan
sorumluluklarm ve tedbirlerin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica deniz
kirliliginin etkilerinin minimize edilmesi i¢in uluslararasi toplumu g¢aba gdstermeye tesvik
etmektedir. Ozetle bu tanim ile deniz gevresinin uluslararasi diizeyde korunmas: i¢in temel ilke
getirilmeye ¢alisilmgtir. 9

Uluslararasi hukuk, kirlilige neden olan ve kirlilige neden olan kisi veya kuruluslarin

faaliyetlerinden sorumlu olan devletlere birtakim mesuliyetler yiiklemistir. Kurallarin ihlali

197 Giines, 2007: 16.
198 Giines, 2007: 16.
199 Kiitlikgl, 2001:54. ; Kaya, 2016: 1313.
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durumunda ise devletler bazi sonuglar ile karsi karsiya kalmaktadir. Uluslararasi hukukun
devletlere karsi dogrudan bir yaptirim giicli bulunmamasina kargin miitekabiliyet ilkesi
geregince dolayl yaptirim giicii bulunmaktadir.?%

Deniz ¢evresini korumak i¢in BMDHS ile devletlere getirilen yiikiimliiliikler ii¢ baslik
altinda el alnabilir. Oncelikle devletlere, deniz ¢evresinin kirletilmemesi ve kendi
vatandaglarinin kirlilik yaratict faaliyetlerine izin verilmemesi yiikiimliligi yiiklenmistir.
Devletlere ikinci olarak yiiklenen yiikiimliilik, is birligi yiikiimliliigiidiir. Buna gore
devletlerden deniz g¢evresinin korunmasma iliskin kurallar veya standartlarin olusumunda
bolgesel veya kiiresel is birligi ile katki sunmalar1 beklenir. Son olarak devletlere uluslararasi
hukuk kurallarin1 ve deniz gevresi ile ilgili uluslararasi standartlar1 i¢ hukukunda diizenleme

yapmak ve uygulamak suretiyle benimseme yiikiimliiliigii getirilmistir.2%!

2.2.1.1. Deniz Kirliliginin Onlenmesi i¢cin Genel Yiikiimliiliik

BMDHS’nin 194. Maddesi devletlere genel bir yukimlilik cercevesi cizer. Madde
hiikm ile deniz gevresinin kirletilmesinin dnlenmesi, azaltilmasi ve kontrol alina alinmasina
iligkin devletlere BMDHS ile uyumlu tiim tedbirleri alma yiikiimliiliigii yiiklenir. Yine madde
hiikkmiiniin devaminda devletlerin, belirtilen amaca uygun olarak kapasitelerine uygun
ellerindeki en iyi uygulanabilir araglar1 kullanarak tedbir almalar1 gerekir.20?

Devletler, genel yiikiimliiliikkleri ¢ergcevesinde kendi yargi yetkilerindeki ve
kontrollerindeki deniz alanlarindaki faaliyetlerini diger devletlere ve ¢evrelerine zarar
vermeyecek sekilde yiiriitmek i¢in gerekli tiim dnlemleri almalidir. Ayrica sézlesme uyarinca
devletler, aldiklar1 onlemler ile kendi faaliyetlerinden kaynaklanan kirliligin egemenlik
haklarini kullandiklar1 bolgenin 6tesine yayilmamasini saglamakla yiikiimliidiirler.2%3

Sozlesme devletlere bu sorumlulugu yiiklerken siiphesiz taraf devletlerden yargi
yetkilerine tabi ve kontrolleri altindaki kuruluslar iizerindeki yetkilerini kullanarak bu
sorumlulugu yerine getirmelerini beklemektedir.?%* Ornegin taraf devletin kendi bayragini

tastyan bir geminin ve kendi ulusal yargi yetkisine tabi 6zel kuruluglarin faaliyetleri yukarida

200 pDost, 2016: 1-37.
201 Giines, 2007: 1-37.
202 BMDHS, 1982: m. 194,

203 Jayakumar vd., 2015: 137-162.
204 Jayakumar vd., 2015: 137-162.
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bahsedilen hususlar ile c¢elismeyecek sekilde yiiriitiilmelidir. Aksi takdirde taraf devletin
sorumluluguna gidilir.?%®

Sozlesmede devletlere bu genel yiikiimliilik yuklenirken devletlerin menfaatine de
uygun olarak siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile hareket edilmistir. Nitekim s6zlesmenin 193.
maddesine bakildiginda devletlerin deniz ¢evresini koruma yiikiimliiliiklerine uygun olarak
dogal kaynaklarimi isletme konusunda egemen haklarmin olduguna iliskin hiikiimle
karsilagiriz. Madde 192°de ise devletlerin deniz ¢evresini korumak ve muhafaza etmekle
yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Goriildiigii tizere devletlere tanman egemen haklar hem 192.
maddede hem de 193. maddede deniz ¢evresi lehine smirlandirilmistir. Lakin devletlerin
denizleri kullanarak kalkinmasi oniinde engel olusturulmayarak denizlerin siirdiiriilebilir

kalkinma neticesinde muhafazasi saglanmistir.?%

2.2.1.2. Devletlerin Is birligi Yapma Yiikiimliiliigii

Uluslararas1 hukuk esasinda devletlerin egemen esitlik ilkesi uyarinca devletlerin
girisimleri ile olusturulmus bir hukuk dalidir. Yani uluslararasi hukuk diizeni yaraticisinin ve
muhataplarmin ayni oldugu bir olusumdur. Devletlerin farkli menfaatlerinin uzlastirilmasiyla
yiiriitiilen bu diizen, is birligi hukuku cercevesinde basarili olabilmektedir.?” Bu nedenle is
birligi yiikiimliiliigii uluslararasi hukukun en temel ve yol gosterici ilkelerinden biri olarak
kabul edilir.?% s birligi yiikiimliiliigii, uluslararasi1 toplumun aktorlerinden beklenen iyi niyet
ve ahde vefa ilkeleri ile birlikte ele alinir. Nitekim is birligi yiikiimliiliikklerine uymamak somut
bir yaptirim ile cezalandirilmasa dahi bu evrensel ilkelerin ihlaline yol agarak devletlerin
uluslararas1 toplumda gozden diismesine yol acabilir. Bu ilke dogasi geregi genel bir
niteliktedir ve uygulamaya konulmasi bircok acidan haylice zor olmasina ragmen
somutlastirilmaya da miisait bir konumdadir.?%®

BMDHS, diizenlemis oldugu her konu 6zelinde devletlerin is birligine dayanan ve
muhteviyatindaki tiim kurallarinin yalnizca is birligi neticesinde hayata gectigi, uygulanabilir

0

oldugu bir uluslararasi sozlesmedir. 2 Is birligi kabuliinii sdzlesmenin neredeyse her

boliimiinde gérmekteyiz. Ornegin kars1 karstya bulunan devletler arasinda Miinhasir ekonomik

205 Grdinic, 2015; 173-180.

206 UNCLOS, 1982: madde 192-193.
207 Oztiirk, 2017: 37-53.

208 Bzdemir, 2023: 95-105.

209 Gzdemir, 2023: 100.

210 Grdinic, 2015; 173-180.
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bolge belirlenirken devletlerin anlayis ve is birligi ruhu 6n plana ¢ikmaktadir. S6zlesme’nin
pek ¢ok maddesi muhtelif sekillerde is birligi yiikiimliiliigiine yer vermistir.?'!

Deniz ¢evresinin korunmasinda ve muhafazasinda is birligi anlayis1t BMDHS nin 197.
hitkmii ile genel bir ilke olarak karsimizi ¢ikar. “Kiiresel veya bolgesel diizeyde isbirligi”
bashig1 altinda devletlerin, sozlesme ile uyumlu uluslararas: kurallarm, standartlarin ve
uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in dogrudan veya yetkili uluslararasi orgiitler araciligiyla
isbirliginde bulunacaklar1 diizenlenmistir. 198. maddede de ise deniz ¢evresinin zarar goérme
thtimaline binaen diger devletlere ve uluslararasi orgiitlere haber verme yiikiimliligu
diizenlenmistir. Haber verme yiikiimliiliigii baslica is birligi ruhu ile bagdasik bir sorumluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine madde 199’da diizenlendigi iizere zarardan etkilenen
devletler ve yetkili
uluslararasi orgiitler kirliligin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in miimkiin mertebe is birligi
halinde olacaklar, kirlilige miidahale kapsaminda acil durum planlarini birlikte
olusturacaklardir. 200. maddede devletlerden, deniz ¢evresinin kirlenmesiyle ilgili arastirma
yapmalar1 ve edinilen bilgilerin aktarilmasi hususunda dogrudan veya yetkili uluslararasi 6rgiit
aracilig1 ile i birligi yapmasi beklenmektedir. Devletler; kirliligin dogasi, kirlilige maruz
kalma ve buna dair ¢éziimler ile ilgili bolgesel veya kiiresel organizasyonlara aktif katilim ile
is birligine katkida bulunacaklardir. Bu tiir programlar sayesinde edinilen vizyon ile devletler
deniz ¢evresinin kirlenmesinin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi i¢in uygulama
ve prosediir gelistirmeye sevk edilmektedir. Bu dogrultuda devletlere is birliginde bulunmalar1
yiikiimliiliigii getirilmektedir (m201). 212

BMDHS’nin 123. maddesinde ise kirlilikten fazlaca etkilenebilecek kapali ve yari
kapali denizlerde kiy1 devleti bakimindan is birligi yiikiimliiligi getirilmektedir. Kiy1 devletleri
haklarini kullanirken ve yiikiimliiliiklerini yerine getirirken diger sahildar devletler ile is birligi
halinde olmalidir. Kisaca denizin canli kaynak yonetiminde, deniz ¢evresinin korumasinda ve
bilimsel arastirmalarin koordinesinde devletlerin birbirleri ile is birliginde bulunmalar1
diizenlenmistir. Akdeniz’de, Baltik Denizinde, Karadeniz ve Karayipler gibi kapali veya

yarikapali denizlerde 123. maddenin uygulanabilirligini gormekteyiz.*®

211 Jayakumar, 2015: 263-405.
212 BMDHS, 1982: m. 197-201
213 Alli, 2023: 100.
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Genel olarak bakildiginda deniz ¢evresinin korunmasi igin devletlere yukarida
bahsedilen maddeler ile kapsamli bir hukuki ig birligi yikimliligini yiiklendigini

gOrmekteyiz.

2.2.1.3. Devletlerin Uluslararasi Standartlar1 Uygulama Yiikiimliiliigii

Devletlerin deniz ¢evresi ile ilgili olarak uluslararas: standartlar1 uygulamaya koyma
yetkisi BMDHS ile diizenlenen gesitli kurallara ve prensiplere dayanmaktadir. S6zlesmenin
207 ile 212. maddeleri arasinda devletlerin standart olusturmasinda dair hiikiimlere yer
verilirken 213 ile 222 maddeleri arasinda olusturulan bu uluslararasi standartlar1 kendi i¢
hukukunda uygulamaya koyma yukumluliklerinden bahsedilmektedir. S6zlesmenin 12. Kisim
5. bolimiinde gevrenin korunmasina iliskin ilke ve kurallarin devletlerin i¢ hukukunda yer
edinebilmesi i¢in diizenleme yapmak devletlere yiiklenmis bir yiikiimliiliik olarak karsimiza
cikmaktadir. Kisaca boliimii 6zetlersek devletlerden “evrensel ve bolgesel diizeyde kabul
edilmis uluslararas1 veya bolgesel kurallar ve ilkeler yaninda tavsiye edilen uygulama ve
usullerinin de g6z Oniinde bulundurularak kanunlar1 ve kurallar1 kabul etmeleri ve ulusal
politikalarmi uyumlu hale getirmeleri” istenmistir. 207. maddede kara kokenli kirlilik, 208.
maddede ulusal yetki alanina dahil deniz yatagia iliskin faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik,
209. maddede Bolge’de yiiriitiilen faaliyetlerden kaynaklanan Kirlilik, 210. maddede suya
batirma, 211. maddede gemi ve son olarak 212. maddede atmosfer kaynakli kirlilik
dizenlenerek devletlerin ulusal kanun, kural ve tedbirlerinin evrensel nitelikteki kural ve
ilkelerden daha az etkili olmamas1 gerektigi vurgulanmustir.?** Ayrica sézlesme kapsaminda
devletlerden kiiresel ve bolgesel diizeyde kural ve ilkelerin olusumuna katki gostermeleri
beklenmektedir.

Yukarida bahsedilen ilke ve kurallar1 uygulamaya koyma yetkisi sdzlesmenin 6.
boliimiinde “uygulamaya koyma” basligi adi altinda diizenlenmistir. 6. bélumde yer alan
maddelere baktigimizda deniz kirliliginin Onlenmesi ve azaltilmasina iliskin kurallari
devletlerin yetkili oldugu kara ve deniz iilkelerinde uygulama yetkisine sahip oldugunu
goririiz. Karasulari, ig sular ve limanlar devletlerin yetkileri dahilinde kalan alanlardir. Ulkesel
yetki kullanimi, kara kokenli kirlilikte ve kendi karasulari, miinhasir ekonomik bdlgesi veya

kita sahanlig1 smirlar1 igerisindeki suya batirmadan kaynaklanan Kirlilikte soz konusudur.?'®

214 BMDHS, 1982: madde 207-212.
215 Giines, 2007: 20.
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Acik deniz alanlarinda ise devletler kendi bayragini tasiyan ve kendi tabiiyetinde bulunan
gemiler lizerinde yetkilidir. Bu dogrultuda bayrak devleti a¢ik deniz alanlarinda kural, ilke ve
kanunlarm etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gayret gosterecektir. Ayrica sdzlesmenin 218.
maddesi ile liman devletine, gemilerin bagka bir devlet limaninda veyahut kiy1 6tesi bir
terminal tesisine bulundugu sirada sebep oldugu kirlilikten dolay1 yetki taninmistir. Buna gore
liman devleti kendi yetki smirlar1 disinda gergeklesen kirlilige dair kovusturma
baslatabilecektir.?'®

Sonug olarak devletler tlkesel yetki, bayrak devleti ve liman devleti olmak Uzere ¢
farkli yetki kategorisi igerisinde deniz kirliligine iliskin ilke ve kurallar1 uygulama yetkisine

sahiptir.

2.2.2. Ulusal Yetki Alan1 Disindaki Biyocesitlilik S6zlesmesi Baglaminda A¢ik Denizlerin
Korunmasi

Acik denizler, okyanusun %60’indan fazlasmi ve diinya yilizeyinin neredeyse yarisini
kaplamaktadir.?!” Okyanuslarda gergeklesen insan kaynakli degisimler, bu biiyiik su kiitlesinde
onemli oranda kirlenme ve yikim meydana getirmistir. Bu yikimin ve iklim degisikliginin
sonucunda okyanus ekosistemi biliyiik zarar gormiistiir. Okyanus ekosistemi direkt olarak
yeryiiziindeki yasami da etkilemektedir. Nitekim okyanuslar yeryiiziindeki oksijenin yiizde 70’1
saglamakta ve insanlik icin hayati dnem tastyan bir biyolojik ¢esitlilik barindirmaktadir. '8

Acik denizler hicbir lilkenin egemenlik sahasi altinda olmayan; i¢ sular, kara sulari,
takimada devletlerinin takimada sular1 ve miinhasir ekonomik bolge disinda kalan uluslararasi
deniz alani olarak tanimlanmaktadir.?'® Higbir iilkenin tek basina hak iddiasinda bulunamadig,
devletlerin ortak kullanimma sunulmus bu bolgede serbestiyet rejimi uygulanmaktadir. Hig
Kimseye ait olmayan agik denizler, hicbir ilke tarafindan tek basina korunamayacaktir. Bu
durum ise tiim uluslararas: aktdrlerin uzlasmasini gerektirecektir. Uzlas1 giinlimiize kadar
devletlerin belirli hak ve yuktumliliklerinin bulundugu alanlarda kendini gdstermistir. Bu

yiizden okyanuslar, korunmak i¢in farkli bakis agilarina ve yontemlerine ihtiya¢ duymaktadir.

216 BMDHS, 1982: madde 213-222. ; Kiitlikgl, 2001: 53.

217 The Ocean Foundation, 2023, https://oceanfdn.org/tr/2023-a-first-step-in-protecting-the-elusive-high-seas/
(erisim tarihi: 20.06.2024).

218Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2023, https://turkiye.un.org/tr/235471-d%C3%BCnya-okyanuslar-

0%C3%BCn%C3%BC-ya%C5%9Fam%C4%B1n-temelini-koruma-ihtiyac%C4%B1n%C4%B1n-

alt%C4%B1n%C4%B1-%C3%A7iziyor (erisim tarihi: 05.10.2024).

219 Kuran, 2009: 240.
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2000’11 yillardan ititbaren devletler, agik denizlerdeki biyogesitliligin korunmasi igin
harekete gegmistir. Cabalar sonucunda 19 Haziran 2023 tarihinde agik denizler agisindan biiytik
fark yaratacak ulusal yetki alani digindaki alanlardaki deniz biyolojik gesitliliginin korunmasi
ve slrdiriilebilir kullanimmna iliskin “Ulusal Yetki Alan1 Disindaki Biyogesitlilik”

(UYADB)?? sozlesmesi iizerinde fikir birligine varilmugtir. 2%’

2.2.2.1.Sb6zlesmenin Tarihsel Siireci

Denizlerdeki kirliligin 6nlenmesi ve kontrol edilmesi anlayisi, geleneksel koruma
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi geleneksel koruma anlayisi ile hareket
edildiginin bir gostergesi olarak; deniz ¢evresinin korunmasi ile ilgili uluslararasi kaidelerin,
genel hiikiim niteliginde oldugunu, ekseriyetle zararin gerceklesmesinden sonraki siireci ele
aldigin1 ve sadece ulusal yetki alanlarda uygulanabilir oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum
deniz ¢evresine iliskin hiikiimlerin, siirl bir etkiye sahip olmasina neden olmustur. Neticede
BMDHS, devletlerin kendi aralarinda yapmis olduklar1 bolgesel anlasmalar ve her devletin
kendi yetki alanlarimi ilgilendiren kanun ve kurallari, agik denizler i¢in etkin bir koruma
saglayamamaktadir.???

Glinitimiizde bu anlayis terk edilerek ekosistem temelli bir yaklasim benimsenmistir.
Koruma alanlar1 insa eden, bolgelerin 6zellikleri dikkate alinarak 6znel bir koruma yontemi
benimseyen anlayis, deniz ve okyanus ekosisteminin biitliniiniin korunmasi igin ¢aba
gostermektedir.??® Nitekim diinyanm en biiyiik miisterek kullanim alani olan agik denizlerin
korunmasinda baslica diizenlemelere ve koruma rejimlerine ihtiyag duyulmaktadir. Agik
denizlerin %1,2’si koruma altindadir. ??* Sasirtic1 derecede kiiciik bir alan koruma altma
alinarak geri kalan deniz alanlar1 korumasiz birakilmistir. Ote yandan korumasiz alanlardaki
antropolojik eylemlerin biyolojik ¢esitlilik ve okyanuslarm yapis1 tizerindeki etkileri ne yazik
ki okyanuslarm yikic1 bir bozulma déngiisii icerisine girebilecegi boyuttadir.??°

Acik denizlerin, kirletici faaliyetlerden korunabilmesi amaciyla, 6zel koruma

alanlarinin belirlenmesi 2000°1i yillarda uluslararasi giindeme girmistir. A¢ik denizleri ve

220 Sozlesmenin kisaltilmis resmi hali (Biodervisity Beyond National Jurisdiction) BBNJ olarak kodlanmistir.
Ayni kisaltmadan yararlanarak olusturdugumuz Tirkge kisaltma hali olan (Ulusal Yetki Alani Disindaki
Biyogesitlilik) UYADB kisaltmasi ile devam edilecektir.

221 Birlesmis Milletler, BBNJ, https://www.un.org (erisim tarihi: 05.07.2024).

222 Tanyeri, 2018: 7-10.

223 Regher, 2022: 81-120. https://doi.org/10.26650/ppil.2022.42.1.981605 (erisim tarihi: 20.06.2024).

224 pew Charitable Trusts. 2023, https://www.pewtrusts.org (erisim tarihi : 04.09.2024).

225 Hall-Spencer ve Firth, 2021.: 479
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icerisindeki canlilar1 koruyan bu koruma rejimi birkag on yillik siire zarfinda BM’in ve diger
uluslararasi rgiitlerin calismalarina konu olmustur. Ozellikle geride biraktigimiz yiizyilin son
yarisindan itibaren gok sayida karar, anlasma ve bildiri ortaya ¢ikmistir.??® Ornegin 2002
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde okyanuslarin biiyiik bir boliimii kaplayan deniz
koruma alanlarinin (DKA) olusturulmasi tartisilmis ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar
Konferans1 (COP) okyanuslarin %10’ unu kapsayan DKA agi1 olusturmak igin siireg
baslatmustir.??’

Biyolojik cesitliligi koruma ve okyanus saghgimi iyilestirme girisimleri Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SDG) ortaya ¢ikmasimi saglamistir. BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin 14. Hedefi olan “Sudaki Yasam”, okyanuslari, denizleri
ve deniz kaynaklarmi siirdiiriilebilir bir sekilde korumay1 ve yonetmeyi hedefleyen, agik
denizlerde okyanus saghgim iyilestirmeye iliskin cabalara yonelik bir kilavuzdur. 22
Devletlerin SDG’ler kapsaminda c¢abalarii degerlendiren 2023 tarihli Kiiresel Siirdiiriilebilir
Kalkinma Raporu (GSDR)’nun rehberligi arka planinda 2023 yilinda biyolojik ¢esitliligi
korumak adina birtakim adimlar atilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Kapsaminda Ulusal Yargi Alanlar1 Disindaki Alanlarin Deniz Biyolojik Cesitliliginin
Korunmas1 ve Siirdiiriilebilir Kullanimma Iliskin Sozlesme (UYADB)’dir. Ayn1 zamanda
Acik Deniz Anlagsmasi1 olarak da bilinen sozlesme, on yildan fazla bir siire zarfinda
hazirlanmistir. S6zlesme, 2023 yilinin mart ayinda uluslararasi miizakerelerin basariyla
sonu¢lanmasi ile 19 Haziran 2023’de New York'taki 5. UYADB Hiikiimetlerarasi
Konferansi'nda oybirligi ile kabul edilmistir. Okyanus ve denizlerdeki faaliyetlerin
yurittulmesi igin gereken yasal ¢erceveyi olusturan BMDHS’ye bir ek niteliginde olan
UYADB soOzlesmesi, acik denizlerin korunmas: adma bir doniim noktas: olarak
addedilmektedir. ?*® Anlasmada BMDHS’ye bolca atif yapilmakta ve anlasmadaki higbir
hususun devletlerin BMDHS kapsamindaki hak ve yetkilerine halel getirmeyecegi
vurgulanmaktadir.

Anlasmay1 onemli kilan en 6nemli husus ise agik denizlerde biiyiik 6lgekli deniz

koruma alanlar1 olusturmak i¢in gereken prosediir ihtiyacin1 gidermesidir. Anlagsmanin

226 Tanyeri, 2018: 10.
227 \Wright, Rochette ve Druel, 2015: 272-290.

228 Birlesmis Milletler, 2023. Kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma raporu: Okyanus saghg ve siirdiiriilebilir deniz
yOnetimi. https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/ (erigim Tarihi: 15.09.2024)

229 UN. https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/international-ocean-governance/protecting-
oceantimeaction_en (erisim tarihi: 15.09.2024)
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imzalanmasi, Aralik 2022’de yapilan Kumming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik
Anlagmasinda da 2030 yilina kadar kara ve denizlerin %30’unu etkili bir sekilde koruma ve

yonetme hedefini kolaylastiran bir hamle olmustur.?3

UYADB, acik deniz faaliyetlerinin daha biitiinsel yonetimi i¢in ve deniz biyolojik
kaynaklarmnin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglayarak korunmasi i¢in bir denge

olusturmaktadir.

2.2.2.2.Sb6zlesmenin Gelistirilmesine Yol Acan Nedenler

So6zlesmenin kapsadigi alan kaynaklar bakimmdan oldukg¢a zengindir. Denizlerdeki
canli yasam ve deniz yataklarindaki madenler bu kaynaklardan birkagidir. Acik denizlerde
endustriyel balik¢iligin olduk¢a fazla olmasi ve denizdeki maden yataklarmnm isletilmesi ve
somiiriilmesi biyogesitlilik lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. UDYO, simdiye kadar
Pasifik, Hint ve Atlantik Okyanuslarmda 1.3 km?den biiyiik deniz tabani alan1 icin 28 adet
arama izni vermistir.?3! Deniz genetik kaynaklar1 kozmetik, antibiyotik ve antiviraller gibi
biyolojik 1iyilestirme ve daha bir¢cok alanda kullanilmaktadir. Suana dek deniz genetik
kaynaklarina dayali 15 ila¢ onaylanmistir.?®?> Mevcut verilere gore, deniz canhlarmnin yaklasik
250.000 tiirti kayt altina alinmistir. Ancak, bu saymim 1 ila 10 milyon arasinda bir degere
ulagabilecegi tahmin edilmektedir. Bu alandaki arastirmalarin biiyiik bir kismi, deniz
organizmalarinin genleriyle ilgili patent bagvurularinin %90'ma sahip olan 10 iilke tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu organizmalarin bazilari, ulusal yargi yetkisi 6tesindeki bolgelerden elde
edilmistir. 23

Ulusal yarg: yetkisinin 6tesindeki alanlar agik denizler ve Bolge’yi kapsamaktadir.
Bolge ve agik denizler farkli rejimlere tabidir. Okyanus tabanindaki maden kaynaklarini konu

2

edinen Bolge, “insanlhigm ortak miras: ~ statustindedir. Hi¢bir devlet, ulusal yetki alanlarinin
disinda kalan ve "Bolge" olarak tanimlanan deniz tabanlar1 veya bunlarin altindaki kaynaklar
tizerinde egemenlik iddiasinda bulunamaz, hak talep edemez ya da bu kaynaklara el koyamaz.

Bu alandaki maden kaynaklar1 tarafindan ortak sekilde yonetilmektedir. UDYO, BMDHS ne

230 Convention on Biological Diversity, 2022, https://www.chd.int/article/cop15-final-text-kunming-montrealghbf-
(erigim Tarihi: 15.09.2024)

Z81Yluslararast Deniz Yatagi Otoritesi (UDYO), https://wwuw.isa.org.jm/exploration-contracts/ (erisim tarihi:
13.07.2024).

232 Baytagoglu ve Bagusta, 2015: 71-80.

233 Sénat de France. 2023, https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html ; UNESCO. 2020,
https://mww.unesco.org (erisim tarihi: 08.10.2024).
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taraf devletlerin Bolgedeki faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle yetkilendirilmis dzerk
bir uluslararasi kurulus olarak gérev yapmaktadir. 24

Acik denizler ise tam anlamiyla 0zgUrlukler alanidir. Bu 6zgiirliiklerden birkagt;
gemilerin seyriisefer 6zgirligli, ugus Ozgiirligii, denizalt1 kablolarmin désenme serbestligi,
balik¢ilik veya bilimsel aragtirma ozgirliigiidiir. A¢ik denizlerdeki faaliyetler, IMO ve BM
Gida ve Tarmm Orgiitii gibi sektdrel kuruluslar, bolgesel kuruluslar ve BMDHS, BCS ve
MARPOL gibi birtakim araclar ile yonetilmektedir. Bolgesel kuruluglara, bolgesel balik¢ilik
yonetim organizasyonlar, OSPAR(Kuzey-Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasina
iliskin Oslo ve Paris Sozlesmesi), CAMLR (Antarktika Deniz Yasami Kaynaklarmin
Korunmasma Iliskin Sozlesme), UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) &rnek
verilebilir.?® Lakin agik denizleri yoneten bu kuruluslar arasinda hakiki bir istisare yoktur. Bu
nedenle yonetim parcalanmis haldedir ve sektorel ¢ikarlar daha kapsamli bir yonetim 6niinde
engel olusturmaktadir.?®® Bu eksik yonetisim sorunu, agik denizlerin cevresel olarak yeterince
korunamamasina neden olmaktadir. Ayrica acik denizlerdeki faaliyetlerin artmasi ve genis
alanlara yayilmasi, yonetim otoriteleri ile diger paydaslar arasinda ¢atigma riskini artirirken,
biyolojik cesitliligin kaybmi1 daha da hizlandirmaktadir. %’

Ulusal yetki Otesindeki alanlar, antropojenik faaliyetler, kirlilik, kaynaklarin asiri
tilketimi, biyolojik cesitliligin azalmasi ve iklim degisikligi sebebiyle risk altindadir.
BMDHS’nin 192. Maddesi, devletlere genel bir yikimlilik yikleyerek, kendi ulusal yetki
alanlarindan olmayan alanlar i¢in de deniz ortamini koruma ve muhafaza etme yiikiimliliigi
getirmistir.?*® Ancak bu zorunlulugun genel nitelikte olmas1 ve kiyidan bir hayli uzak olan bir
alanda kontrollerin zor ve maliyetli olmasi bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini zorlastirmakta
ve devlet uygulamalarinin eksik kalmasma neden olmaktadir. Ancak Virginie Tilot'un 1srarla
belirttigi lizere, deniz kanunlarmin yarattigi yapay sinirlara ragmen okyanuslar bir
biitlindur. 2° Bu nedenle, devletler her ne kadar kendi ulusal yetki alanlarinda biyolojik
cesitliliginin korunmasi i¢in Onlem alsalar dahi ulusal yetki alanlar1 disindaki alanlarin
korunmamasi bu 6nlemleri etkisiz kilmaktadir. Nitekim kirlilik, uluslararasi toplum tarafindan
belirlenen yapay sinirlardan etkilenmez.

Pascale Ricard, 2011 yilinda deniz hukukunun eksik kaldigi dort tematik alan tespit

etmistir. Bunlar; deniz koruma alanlarmin olusturulmasi, ¢evresel etki caligmalarinin

234 Giines, 2020: 101-124.

25 Algan ve Gondilal, 2019: 4-5.

236 Gjerde ve Rulska-Domino, 2012: 351-373.

237 Ban vd., 2014: 41-54. ; Abegdn-Novella, 2024: 439-458.
238 BMDHS, 1982: madde 192.

239 Virginie Tilot, 2008 : 1-9.
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yiiriitiilmesi, deniz genetik kaynaklarinin kullanimi ve gelismekte olan devletlerin
kapasitelerinin gelistirilmesidir.?*° Tespit edilen bu tematik basliklara deginmekte fayda vardir.

2022 Kumming-Montreal Anlagmasi, 2030 yilina kadar denizlerin en az %30'unun
korunmasini hedeflemistir. Lakin su ana kadar hicbir yasal rejimde, ulusal yetki 6tesindeki
alanlarda deniz koruma alanlarinin olusturulmasina yonelik diizenleme yapilmadigi
gorulmektedir. 2*' Kiiresel deniz alanlarmin korunma oranlari, farkli kaynaklarda ve
baglamlarda degisiklik gosterebilir. Okyanuslarin yiizde 7,5 ile 8'inin koruma altinda oldugu
bilinmektedir.?*? Lakin a¢ik denizlerin deniz alanlarmin korunma orani daha diisiiktiir. Fransa
Senatosu'nun 2023 tarihli raporuna gore, bu alanlarin yalnizca %]1'i koruma altindadir. 243
Uluslararas1 sularin korunmasi ic¢in uluslararasi is birligi ve anlagsmalar gerekirken kiy1
devletleri, kendi yetki alanindaki deniz koruma alanlarmni bu prosediire ihtiya¢ duymaksizin
olusturabilirler. Bu durum ulusal yetki alanlarindaki deniz koruma alanlarinin daha yaygin
olmasma yol agmustir.?*

Devletlerin yiiriittiigli faaliyetlerin biyolojik cesitlili§e yonelik olusturdugu riskler
dikkate alindiginda, belirli faaliyetler icin c¢evresel etki degerlendirmesi yapilmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik genel bir yiikiimliilik olarak BMDHS nin 206. Maddesi ve
BCS’nin 15. Maddesi kapsaminda diizenlenmistir. Ancak, bu yiikiimliiliigiin uygulanmasini
saglayacak 6zel bir prosediir bugiine kadar olusturulmamistir.?*®

Deniz genetik kaynaklarinin kullanimi ve kaynaklara erisim konusunda da herhangi
bir standart gelistirilememistir. Bir standart tarafindan yonetilmeyen kaynaklar "ilk gelen ilk
alir" ilkesine tabi olmaktadir. Kaynaklarla ilgili ticari faaliyetlerin %98'inin sadece on devlet
tarafindan yiirlitilmesi, deniz genetik kaynaklarina erisimin oldukc¢a esitsiz oldugunu
gostermektedir.246

Gelismekte olan devletlerin ise deniz ¢evresini koruma hususunda insan kaynagi,
finansman ve teknik yeterliliklerinin bulunmamasi nedeni ile zayif kaldig1 gozlemlenmistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan 2014 tarihli raporda,
Akdeniz Bolgesindeki deniz koruma alanlarmnin etkin yonetimi i¢in kapasite gelistirme ve
finansman eksikliklerine dikkat cekilmekte ve gelismekte olan iilkelerin deniz koruma

cabalarin1 desteklemek amaciyla uluslararasi is birliginin ve somut adimlarin Snemi

240 génat de France. (2023) https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 05.07.2024).

241 génat de France. (2023) https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 05.07.2024).

242 WWF  Turkiye.  (ty.). Deniz  koruma  alanlarn.  WWF  Tirkiye.  Erisim  adresi:
https://www.wwf.org.tr/kesfet/denizler/deniz_koruma_alanlari/

243 Sénat de France. (2023) https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erigim tarihi: 05.07.2024).

244 Ricard, 2019: 249-267.

245Rjcard, 2024: 427-437.

248 Sénat de France. (2023) https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erigim tarihi: 05.07.2024).
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vurgulanmaktadir.?*” Lakin uluslararasi toplum, bugtine kadar tespit edilen bu gozleme yonelik
herhangi bir somut bir yamit vermemistir, 248

Tum bu farkli nedenler, deniz ekosistemlerinin korunmasi ve surdiirillebilir kullanimi
icin onemli bir engel teskil etmektedir. Ayrica ulusal yetki Otesindeki deniz alanlarinin
yonetimini giiclendirmek ve okyanusun etkin korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak i¢in gerekli araglar1 gelistirecek yasal baglayiciligi olan uluslararasi bir belgenin
gerekliligini ortaya koymaktadir. UYADB bahsedilen gerekliliklerin saglanmasi ihtiyacindan
dogmus ve CED’lerin hazirlanmasi, DKA’larin olusturulmas: ve deniz genetik kaynaklarinin

paylasilmasimna iliskin prosediir ihtiyacini biiyiik oranda gidermistir. 24°

2.2.2.3. Sozlesmenin Kapsami ve Amaci

UYADB sozlesmesi ulusal yargi yetkisinin otesindeki alanlardaki deniz biyolojik
cesitliliginin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimma iliskin uluslararas1 bir sozlesmedir.
Ulusal yetki alanina girmeyen deniz alanlari, devletlerin MEB’in 6tesindeki su Kiitlesi ve
kitasahanliginin 6tesinde yer alan “Bdlge” olarak adlandirilan deniz yatagimi kapsamaktadir.
Yani ulusal yarg: yetkisinin 6tesindeki alanlar, s6zlesmeye gore agik denizleri ve Bolge’yi
kapsayacaktir.?>® Bu alanlar okyanus yiizeyinin 2/3’iinii olusturmakta ve okyanus hacminin
%95'ine tekabiil etmektedir.?®? Sozlesmenin 4. maddesi ile uygulama kapsamma birtakim
istisnalar getirilmistir. Buna gore savas gemisi, askeri ugak donanma yardimc1 gemileri kapsam
alan1 disinda kalacaktir. Ayn sekilde taraf devletin sahip oldugu veya islettigi ticari olmayan
kendi hizmetlerinde kullanilan gemi ve ugaklarda da sozlesme uygulanmayacaktir. Lakin
maddenin son climlesinde, taraflara gemi ve ugaklarmnin operasyonel yetenegini bozmayacak
sekilde s6zlesme ile tutarl hareket etme yiikiimliiliigii yiiklenmistir.%>2

2. maddede s6zlesmenin genel amaci diizenlenmistir. Buna gore s6zlesmenin amaci, s6z
konusu alanlarda deniz biyolojik c¢esitliliginin uzun vadede korunmasini ve siirdiiriilebilir

kullanimini saglamaktir.®®* BMDHS cercevesinde gelistirilen bu yeni acik deniz sézlesmesi,

247 United Nations Development Programme (UNDP), 2014, https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/deniz-
koruma-alanlarinin-basarisini-saglamak-akdenizden-alinan-dersler (erisim tarihi: 05.07.2024).

248 Sénat de France. (2023) https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 05.07.2024).

249 Ricard, P. (2024) : 427-437.

250 BM. (2023). https://treaties.un.org/doc/Treaties/2023/06/20230620%2004-28%20PM/Ch_XXI_10.pdf
(erigim tarihi: 05.07.2024).

251 BM. https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/international-ocean-governance/protecting-
oceantimeaction_en (erigim tarihi: 05.07.2024).

252 BBNJ, 2023: madde 4.

253 Birlesmis Milletler, 2023, https://www.un.orh/bbnj/ (erisim tarihi:

05.07.2024).
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cevresel bozulma ve iklim degisikligi ile miicadele kapsamima gelistirilmistir. Okyanusu
korumak, agik denizlerdeki biyolojik ¢esitlik kaybmna engel olmak ve okyanus kaynaklar1
bakimindan esitligi, adaleti tesvik etmek amaglarindan birkagini olusturmaktadir.?®*

Biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimmi saglamak iizere,
gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarini dikkate alan kapsayici ve ¢ok tarafli bir yonetisim
modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletlerin a¢ik denizlerdeki egemen &zgiirliigiine ragmen
sOzlesme, biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in ¢ok tarafli bir yonetisim sistemi gelistirerek
taraflara, uzlasi olmaksizin bile koruma alanlari olusturma yiikiimliliigii getirmektedir.
Sozlesme, yonetisimin kapsayict dogasi ile uyumlu olarak oncelikle gelismekte olan Ulkelerin
yukimlaliklerini ifa etmek Uzere teknik, mali ve insani kapasitelerinin guclendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica DKA’larmm olusturulmasi veya gevresel etki ¢aligmalarinin
gelistirilmesi gibi konularda karar almadan once taraflarin 6nerilerini dikkate alan danigma ve
degerlendirme siirecleri 6ngormektedir. Bu yonetisim modeli, deniz genetik kaynaklarma
iliskin faaliyetlerden elde edilen kazanclarin paylasimi, gelismekte olan {ilkelerin
kapasitelerinin guclendirilmesi ve deniz teknolojilerinin transferi yoluyla daha zayif devletlerin
haklarini savunmay1 hedeflemektedir. Ayrica, yerli halklar ve yerel topluluklar da UY ADB’ nin
13. maddesi ile korunmaktadir; bu madde, ulusal yargi yetkisi disindaki deniz alanlarindaki
genetik kaynaklarla ilgili geleneksel bilgilerin bu topluluklarin 6n onayr olmadan erisime
acilmamasini sart kosmaktadir.?®®

Sozlesme, balik¢ilik ve maden kaynaklarmi uygulama kapsami disinda tutmasi
nedeniyle elestirilere maruz kalmistir ve kapsami smirli bir sézlesme olarak goriilmiistiir.?%
Deniz koruma alanlar1 tasarimi ve yonetimi konularinda uzmanlasmis Rodolphe Devillers basta
yavrular olmak (izere hedeflenen tiirlerin asir1 avlanilmasina yol agan agik deniz balik¢ilik
faaliyetinin deniz biyogesitliligini olumsuz etkiledigini savunmaktadir. 2’ Deniz biyolojisi ve
balik¢ilik yonetimi alanlarinda uzmanlagmis Mariana Travassos Tolotti ise ton balig1
stoklarinm %17'sinin asir1 avlanma orani olarak kabul edildigini iddia etmektedir.?*® Deniz
balik stoklarmin biiyiik bir kismini, bir veya daha fazla bolgesel balik¢ilik yonetim Orgiitii
(RFMOs) yonetmektedir. Lakin orgutlerin ekosistemi tum yonleri ile biitiinsel bir sekilde

yonetememesi, agik denizlerdeki balik stoklarmin tilkenme riskini artirmaktadir. Balik¢ilik

254 \Wright vd., 2018: 1-38.

255 BBNJ, 2023 : madde 13, 44, 45.

256 Roach, 2019: 504-523.

257 Devillers vd., 2015: 504-523.

258 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024)
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faaliyetini bireysel olarak degerlendiren dar bakis acili yaklagim, ekosistemin diger unsurlari
bakimindan beklenmedik olumsuz etkilere neden olabilir. Hedef dis1 av olan yan av bu duruma
ornek olusturcaktir. 2%

Balik¢ilikla ilgili konularin s6zlesme kapsami diginda kalmasi, ulusal yetki dtesindeki
deniz alanlarinda biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimini saglayacak
tedbirlerin etkinligini biliylik Olglide azaltmaktadir. Sozlesme miizakerelerinde birgok
katilime1, endiistriyel balik¢ilik faaliyetlerinin siki bir sekilde diizenlenmedigi koruma
alanlarmm olusturulmasmin etkili olmayabilecegini vurgulamugtir.2°

Maden kaynaklarinin kesfi ve isletilmesi ile ilgili faaliyetler de s6zlesme kapsami
disinda tutulmustur. Bu alanlarin BMDHS de diizenlenmis olmasi ve UDYO’nin deniz tabani
ile ilgili faaliyetlerin yonetmesi bu sonugta etkili olmustur. UYADB, ulusal yarg: yetkisi
otesindeki deniz alanlarindaki faaliyetlerin CED siirecini belirlerken maden faaliyetlerine
iliskin ¢evresel degerlendirmeler UDYO yetkisi altindadir. Sonug olarak UDY O deniz tabanini

isletmek isteyen devletlere ¢evresel agidan kat1 gereklilikler getirmesi halinde deniz biyolojik

cesitliliginin korunmasi saglanabilecektir. 2%

2.2.2.4. Sozlesme ile Kurulan Yapilar

Sozlesme ile gesitli organlar ve komiteler kurulmustur. Ana meclis niteligine olan
Taraflar Konferans1 47. madde ile kurulmustur. S6zlesmede Taraflar Konferansinin karar alma
strecinde tek yolun fikir birligi olmadigi, oybirligi sart1 aranmayacagi diizenlenmistir. Eger
konsensus saglanamazsa, oybirligine varilmasi i¢in tiim yollarin tiikendigi tigte iki ¢ogunluk
ile belirlenir. Akabinde hazirda bulunan ve oy kullanan taraflarin dortte li¢ ¢ogunluguyla
Kararlar ve tavsiyeler alinabilecektir.?®2

Sozlesme, karar destek araci ve igbirligi araci olarak bilimi gdrmektedir. Bu dogrultuda
Bilimsel ve Teknik Organ, Taraflar Konferansina bilimsel ve teknik tavsiyeler sunmak (izere
kurulmustur. Bilimsel ve teknik uzmanliga sahip iiyelerden olusacak olan bu yapi, cevresel
etki c¢aligmalarmin yiiriitilmesinde ve DKA’larin olusturulmasinda merkezi bir rol
oynamaktadir. Bilimsel ve Teknik Organ, DKA oOnerilerinin igerigini gézden gegirme ve

tamamlama, Onerilerin 6n degerlendirmesini yapma ve son Oneriye dahil edilecek geri

29 Indian Ocean Tuna Commission, 2016: http://www.iotc.org/documents/report-20th-session-iotc-scientific-
committee (erisim tarihi: 20.10.2024)

260 Marciniak, 2017: 320-326. ; Crespo ve digerleri, 2019: 1273-1276.

261 Anlar Giines, 2020: 101-124.

262 BBNJ, 2023: madde 48.
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bildirimlerde bulunma gibi birtakim goérevlere sahiptir. DKA’larin olusturulmasindan sonra
ise bu alanlarin takibini saglar, etkinliklerini degerlendirir ve Taraflar Konferansi’na
tavsiyelerde bulunur.?®® Gériildiigii {izere Bilimsel ve Teknik Organ, DKA olusumunun tiim
asamalarinda gorev yapacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica organ, ulusal yargi yetkisi
Otesindeki alanlarda biyolojik ¢esitlilik i¢in ciddi tehditler mevcutsa devreye girecektir. Bu
durumlarda acil onlemler alinmas1 gerekiyorsa hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini 6nerebilir
ve bu tedbirlerin uygulanmasi igin gerekli prosediirleri ve kilavuzlari1 belirleyerek Taraflar
Konferansi’na sunar.

Son olarak organ, CED siirecinde de aktif rol oynamaktadwr. CED i¢in on
degerlendirme ve etki degerlendirmesinin esiklerini belirleme, planlanan faaliyetin etkilerini
degerlendirme ve izin verilen faaliyetlerin etkilerini izleme gibi konularda standartlar veya
kilavuzlar gelistirmekle gorevlidir. Klavuz, CED raporlarmin toplanarak en iyi CED
uygulamalarinin belirlenmesi igin gelistirilmektedir. Bilimsel ve Teknik Organ, taraf
devletlere CED c¢alismasi i¢in Onerilerde bulunacaktir. Eger taraflar arasinda on kontrole
iligkin anlagmazlik ¢ikarsa, faaliyetin potansiyel etkileri incelenerek taraf devletlere sonuglar
gonderilecek ve ayni zamanda bu degerlendirmeler kamu ile bilgi paylasim merkezi
niteliginde olan takas odasinda paylasilacaktir. izin verilen faaliyetin baslangictaki CED
raporunda 6ngdriilmeyen ya da faaliyet i¢in verilen onay kosullarina aykir1 etkiler olusturan
bir durum s6z konusu ise organ bu durumu yetki veren tarafa bildirir ve 6neriler sunar. Ayrica,
yetkilendirilmis faaliyetlerin ciddi zararl etkileri konusunda endise duyan herhangi bir taraf
da bu organa basvurabilir.?%*

Sekreterya, Taraflar Konferansi’na ve diger organlara idari ve lojistik destek
saglayacaktir. Takas Merkezi Mekanizmasi 51. madde ile kurulmustur. Orijinal ismi Clearing
House Mechanizm(CHM) olan bu olusum, taraflar arasma islevsel bir ag kurma ihtiyacindan
ortaya ¢ikmustir. Takas Merkezi, bilgi aligverisinin gerceklestigi agik erisimli bir platform
gorevi gorecektir. Bu mekanizma Sekreterya tarafindan yonetilecek ve Hiikiimetlerarasi
Osinografi Komisyonu, Uluslararas1 Deniz Yatagi Otoritesi, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii
ile is birligi halinde yonetilecektir. S6zlesme kapsamia kurulan bir diger olusum olan Mali
Mekanizma, finansman kaynaklarmin belirlenmesinde, taraflarin mali katkilarinin yonetimi
gibi hususlar ile ilgilenecektir. Uygulama ve Uyum Komitesi, sézlesmenin hikimlerinin

uygulanmasini kolaylagtirmak ve tegvik etmek amaci ile kurulmus, seffaf ve uzlastirmaci bir

263 BBNJ, 2023: madde 16-17.
264 BBNJ, 2023: 34-35.
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sekilde islev gdrecektir. Ileride ayr1 bashiklar halinde incelenecek olan sdzlesmenin ana odak

noktalari igin kurulan komiteler ise ilgili boliimlerde diizenlenmistir. 2%

2.2.2.5. Sozlesmede Isbirligi ve Entegrasyon

Denizcilik, deniz tabanmin arastrilmasi veya kaynaklarin kullanimi ile ilgili mevcut
kiresel veya bolgesel sozlesmeler ile UYADB arasindaki uyumun saglanmasi sézlesmenin
etkinligi noktasinda 6nem arz etmektedir. S6zlesmenin 5. Maddesinde “bu s6zlesmenin, ilgili
yasal gercevelere ve kiresel, bolgesel, alt bolgesel ve sektorel organlara zarar vermeden ve bu
yapilarla uyum ve koordinasyonu tesvik edecek sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi
gerektigi” seklindeki diizenleme ile agik denizler i¢in 6nem arz eden diger olusum ve araglar
ile uyum yakalanmaya calisiimistir.®® UY ADB hiikiimleri ile diger sdzlesme hiikiimleri ayn
hukuki degere sahiptir. ®” Bu dogrultuda UYADB yiikiimliiliikleri diger sozlesme
yiikiimliiliikleri ile bir arada uygulanmasi gerekecektir.

UYADB, 8. maddesinde vurguladigi iizere "ulusal yargi yetkisi o6tesindeki deniz
alanlarindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 igin araclar,
cerceveler ve organlar arasindaki igbirligini tesvik etmeyi" amacglamaktadir. DKA’larin
olusumunda UYADB ile diger araglar arasindeki isbirligi, 22. maddede vurgulanmistir. Buna
gore Taraflar Konferansi, deniz koruma alanlar1 gibi alan yonetim araglarina iliskin konularda
diger yasal c¢ercevelerle uyum ve is birligini saglamak amaciyla diizenli olarak istisarelerde
bulunmalidir. DKA o6nerileri, ilgili kiiresel ve bolgesel organlar ile isbirligi iginde
olusturulmalidir. Taraflar Konferansi kural olarak mevcut yasal ¢cergevede DKA’lar dahil alan
yonetim araglar1 ve tiim tedbirler hakkinda karar verebilir. Lakin bu tedbirler baska bir organin
yetki alanindaysa Taraflar Konferans1 sadece bu tedbirin kabul edilmesini tavsiye edebilir. 2
Taraflar Konferansinda alinan bir karara itiraz ilgili organlara bildirilir. Akabinde istisare
stireci, arabuluculuk ve uzlastirma sonucunda bir uzlas1 gerceklestirilerek isbirligi saglanmis

olur. 29 Ayrica deniz biyolojik ¢esitlilige ciddi zarar verilmesi halinde IMO, FAO, bélgesel

265 Wright vd., 2018: 9-30. ; UN. 2023, https://www.un.orh/bbnj/ (erigim tarihi: 05.07.2024). ; IUCN,
https://iucn.org/story/202406/bbnj-agreement-ocean-conservation (erisim tarihi: 05.07.2024). ;

266 BBNJ, 2023: madde 5.

267 Nguyen, 2023: https://cil.nus.edu.sg/blogs/the-bbnj-agreement-links-between-the-new-and-existing-laws-on-
protecting-marine-biodiversity (erisim tarihi: 20.10.2024)

268 BBNJ, 2023: madde 19-20.

269 BBNJ, 2023: madde 23.
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balik¢ilik yonetimi kuruluslar1 gibi kiiresel ve bolgesel kuruluslar, alinacak acil durum
tedbirleri hakkinda bilgilendirilir.?"

Sozlesme taraflari, taraf olduklar1 farkli kuruluglarda aliman oOnlemleri UYADB
hikimleri ile herhangi bir uyusmazlik ¢ikmamasi i¢in etkin bir sekilde koordine etmekle
yiikiimliidiir. Bu baglamda madde 25, “Taraflarin, bulunduklar1 bdlgesel, alt bdlgesel ve
sektorel organlari, Taraflar Konferansi tarafindan alinan kararlarin ve dnerilerin uygulanmasini
destekleyecek onlemler almalar1 konusunda tesvik etmeleri gerektigini” ifade eder. UYADB,
ilgili yasal cercevelerin iiyeleri ve gesitli organlarin iiyelerinden, koruma alanlarinin takibine
katk:1 saglamalar1 ve belirlenen hedeflere ulasmak i¢in aldiklar1 dnlemler hakkinda Taraflar
Konferansia bilgi saglamalarmi istemektedir.?’*

Planlanan faaliyetlerin CED raporu bakimindan UYADB ile diger yasal araglar
arasindaki igbirligi s6zlesmenin 29. maddesi ile kurulmustur. Diizenleme, Bilimsel ve Teknik
Kurulun agik denizdeki faaliyetleri diizenleyen yasal araglar ile kuresel ve bolgesel organlarla
is birligi i¢inde calismasini tesvik etmektedir. Bu siire¢, normlarin ve kilavuzlarin
olusturulmasmi da kapsamaktadir. Boylece UYADB ile diger yasal diizenlemeler arasinda
tamamlayici bir iliski kurulmustur.?’

Kapasite gelistirme ve deniz teknolojilerinin transferi konusunda UYADB ile diger
yasal araglar arasindaki isbirligi 41. madde ile kurulmustur. Madde 42 ise, mevcut
programlardan yararlanarak tekrarlar1 6nleme ve diger yasal ¢ergeveler altinda yapilan kapasite
gelistirme ve deniz teknolojisi transferi faaliyetlerinden almman derslerden faydalanma
gerekliligini vurgulamaktadir.?”

Goriildigi tizere UYADB’nin etkinliginin saglanmasi i¢in yerine getirilmesi gereken
en onemli gereklilik, isbirligidir. Sozlesme, ulusal yetki alani digindaki deniz alanlarinda
gerceklestirilecek tiim faaliyetlerin isbirligi i¢inde yiiriitiilmesini 6ngdrmekte ve agik denizlerin
korunmasina yonelik ¢abalarin uzlasi yoluyla basarili olabilecegi anlayisina dayanmaktadir.
Acik denizlerin korunmasi ile ilgili en etkili uluslararasi kuruluslardan biri olan IMO ile de
isbirligi halinde hareket edilmesi s6zlesmenin etkinligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. IMO
hali hazirda diger uluslararasi ve bdlgesel kuruluslarla isbirligi halinde olan bir yapidir.
Uluslararas1 isbirliginin tesvik edilmesi konularmdaki deneyimi ve yetkinligi sayesinde,

UYADB sozlesmesinin etkin bir sekilde uygulanmasima katki saglayabilir. Bu igbirligi, deniz

210 BBNJ, 2023: madde 21.
211 BBNJ, 2023: madde 19-22.
212 BBNJ, 2023: madde 29.
213 BBNJ, 2023: madde 41-42.
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biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi agisindan biiyiik

onem tagimaktadir.?’*

2.2.2.6. Sozlesmenin Odak Noktalari
Sozlesme 4 temel konu Uzerine insa edilmistir. Bunlar sirasi ile deniz genetik
kaynaklari, ¢evresel etki degerlendirmeleri, kapasite gelistirme ve deniz teknolojisinin

transferi ve son olarak deniz koruma alanlaridir.

2.2.2.6.1. Deniz Genetik Kaynaklarindan Elde Edilen Faydalarin Adil ve Esit Paylasim

Sozlesmenin ikinci boliimiinde deniz genetik kaynaklarindan elde edilen faydalarin
adil ve hakkaniyetli paylasimi konu edilmistir. Okyanus kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1
alaninda c¢aligmalar yapan Robert Blasiak’a gore ¢ok az sayida devletin deniz genetik
kaynaklarma iliskin faaliyetleri yiiriitecek insani, mali ve teknik yeterliligi vardir.?”® Bu
nedenle bu faaliyetlerden elde edilen faydalarin adil ve hakkaniyetli bir sekilde paylasilmasini
saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ duyulmustur. S6zlesmenin 9. maddesine gore, denize kiyis1
olmayan cografi olarak dezavantajh iilkeler ile en az gelismis devletler basta olmak iizere
kiigiik ada devletleri, kiy1 Afrika devletleri ve diger orta gelirli devletler ile deniz genetik
kaynaklarina iliskin dijital dizi bilgileri paylasilacak, bu iilkelerin ilgili faaliyetleri yiiriitme
kapasitelerinin olusturulmas1 ve gelistirilmesi desteklenecektir. Deniz teknolojisinin
iyilestirilmesi ve sozlesmede bahsedilen uUlkeler ile teknoloji transferinin gergeklestirilmesi
sOzlesmenin temel amaclarindan birisidir. Bu kapsamda Ulusal yargi yetkisi otesindeki
denizlerde genetik kaynaklarla ilgili bilgilerin toplanacag bir bilgi paylasim merkezi, bir takas
odas1 kurulmas1 planlanmistir.2”®

Ayrica sozlesmenin diger maddelerinde deniz kaynaklarin kullanimindan dogan
faydalarin insanlik yarari i¢in kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Faaliyetlerin, insanligin bilimsel
bilgi birikimini ilerletmek, okyanusun korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek
amaciyla yliriitiilmesi vurgulanmistir. 11. maddenin 7. fikrasinda kaynaklara iliskin dijital
sekans bilgileriyle ilgili faaliyetlerin yalnizca barisc¢il amaglarla yiirtitiilecegi diizenlenmistir.
Bu kaynaklara iliskin arastirma faaliyetlerinin seffafligini tesvik etmek, gelismekte olan
iilkeler dahil tiim iilkelerin deniz bilimsel arastirma kapasitelerini gli¢lendirmek, en

nihayetinde okyanuslarin saglikli ve siirdiiriilebilir kullanimina katki saglayacaktir. Bu amag

214 De Lucia, 2017: 234-241.
275 Blasiak vd., 2020: 588-596.
216 BBNJ, 2023: madde 42-46.
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i¢in glivenilir bir finansman mekanizmasi olusturmanin 6nemi vurgulanmis ve sdzlesmede bu
husus ele alinmstir. 27
Deniz genetik kaynaklarinin  kullanimiyla elde edilen maddi kazanglarin
paylagilmasinin iki farkli rejim ile yonetilmektedir. Bunlardan biri yukarida bahsedildigi iizere
gelismekte olan iilkelerin deniz genetik kaynaklar1 {izerine analiz yeteneklerini
gelistirmelerine yardimc1 olmak i¢in olusturulacak 6zel bir fondur. Bu fon, gelismis tilkelerin
UYADB biitcesine yaptiklar1 katkmmn %50’si oranindaki 6demeleriyle desteklenecektir.?’®
Digeri ise deniz genetik kaynaklari ile ilgili faaliyetlerden kar elde edilmesi durumunda s6z
konusu olur. Bu kazanglarin paylasim sartlarin1 Taraflar Konferansi belirleyecektir. Kazang
paylasim yonergelerini belirleme ve hem parasal hem de parasal olmayan faydalarin
paylasimina iliskin oran ve mekanizma gelistirme gorevi ise sdzlesmenin 15. maddesi ile
kurulan Erisim ve Paylasim Komitesi’ne ait olacaktir. Ayrica taraflarmm komiteye bu
faaliyetleri ile ilgili diizenli rapor sunmalar1 gerekecektir. 2’
Sozlesmenin 12. maddesi, kaynak toplama faaliyetinden énce bildirim yapma usullnd
anlatmaktadir. Maddeye gore kaynaklar toplanmadan 6nce; toplanma amaci, cografi alan, arag
ve yontem, veri yonetim plani gibi konular1 igeren rapor tanzim edilmesi gerekmektedir.

Toplama sirasinda ve sonrasi da ayn1 sekilde raporlanmasi gerekecektir. 230

2.2.2.6.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel etki degerlendirmesi (CED), sozlesmenin 1. maddesinde agiklandig {izere bir
faaliyetin potansiyel etkilerini belirlemeye ve degerlendirmeye yonelik bir siireci ve prosediirii
ifade etmektedir. Sozlesmenin 4. boliminde yer verilen g¢evresel etki degerlendirmesi,
denizlerde herhangi bir faaliyete girismeden once etkili denetim dngdrmektedir. 28. madde,
deniz ortamma olumsuz etki yaratma potansiyeline sahip faaliyetler igin taraflara, esik ve
kriterlere uygun gevresel etki degerlendirmesi yapmay1 ve seffaf bir sekilde rapor diizenleme
yukimliligi yiiklemektedir. Prosedir, planlanan faaliyetin potansiyel etkileri hakkinda fikir
ve gozlemlerin aktarilmasini ve degerlendirmek igin paydaslarla istisare edilmesini kapsar.
Seffaflik ilkesi dogrultusunda taraflar, siire¢ boyunca faaliyetleri kamuya duyurmayi ve

cevresel etki degerlendirme raporunu herkesin erisimine sunmay1 taahhiit etmektedir. 28

277 BBNJ, 2023: madde 11.
278 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024)
279 BBNJ, 2023: madde 15.

280 BBNJ, 2023: madde 12.
281 BBNJ, 2023: madde 1-4-28.
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Bir Onleme mekanizmasi olarak adlandirabilecegimiz bu siireg, faaliyete ve
lokasyonuna iliskin detayl1 bir analiz ve faaliyetin potansiyel etkilerini igeren 6ngorii raporunu
kapsamaktadir. Raporun detaylar1 sdzlesmenin 33. maddesinde diizenlenmistir. 38. maddeye
gore Bilimsel ve Teknik Kurul, ilgili yasal belgeler cercevesinde CED standartlar1 ve siirece
rehberlik edecek kilavuzlar gelistirecektir.?8?

UYADB, komsu kiy1 devletleri gibi faaliyetten en fazla etkilenecek (lkelerin de
cevresel etki degerlendirmesine katilimini saglama hedefindedir. Ayrica iklim degisikliginin ve
denizlerdeki g¢esitli faaliyetlerin kUmdlatif etkilerinin  dikkate alimmasini Onemle
vurgulamaktadir.?®® BMDHS 206. maddesinde devletlerin, kendi yetki alanlar1 veya kontrolleri
dahilinde planlanan faaliyetin “Onemli kirlilik ya da deniz ortaminda ciddi ve zararl
degisiklikler yaratma riski tasimasr” halinde degerlendirme yapmalar1 gerektigi belirtilmistir.
Goriildiigti tizere BMDHS’nde CED prosediiriiniin baglatilmas1 i¢in yiiksek bir esik
belirlenmistir. Buna ek olarak UYADB ara bir esik dngérmektedir. Bu esik, taraf devletin
planlanan faaliyetin etkilerinin daha diisiik oldugundan emin olmak i¢in 6n inceleme yapmasini
gerektirir. Esige, “planlanan faaliyetin deniz cevresi lizerinde kiiciik veya gecici etkilerin
Otesine gecme riski tasimasi veya etkilerinin belirsiz ya da tam olarak anlagilmadigi

durumlarda” ulasiimaktadir. 24

2.2.2.6.3. Kapasite Gelistirme ve Deniz Teknoloji Transferi

5. boliimde diizenlenen bu amag; taraflarin, deniz teknolojilerinin transferi yolu ile tiim
kaynaklara erisimlerinin saglanmasi iizerine toplanmistir. Bu amag¢ iki yonludir. Oncelikle
bilimsel arastirma hususunda devletler arasinda var olan esitsizligin giderilmesi ve kiiclik ada
devletleri basta olmak iizere gelismekte olan devletlerin siirdiiriilebilir ekonomi ve sosyal
kalkimmasini destekleyerek uluslararasi yardima olan bagimliliklarini smirlamaktir. Bunun
yaninda gelismekte olan devletlerin, DKA’larin olusturulmasi ve yonetimi gibi s6zlesmede yer
alan yukumltlukleri yerine getirme becerilerini gelistirmektir. 22> Boylece taraflar, deniz
biyolojik c¢esitliligini korunmasi ve siirdiiriilebilir sekilde kullaniminin saglanmasi i¢in deniz
bilimsel ve teknolojik kapasitelerini gelistirecektir. Sozlesmenin 44. maddesinde transferlerin

kapsami detayli bir sekilde diizenlenmistir. Maddede “insan kaynaklari, finansal yonetim,

282 BBNJ, 2023: madde 33-38.

283 Ricard, 2024: 427-437.

284 BBNJ, 2023: madde 30 ; BMDHS, 1982: madde 206.

285 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024)
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bilimsel, teknolojik, idari, kurumsal ve diger alanlarda taraflarin kapasitesinin
giiclendirilmesi" i¢in dngdriilen araglar siralanmaktadir.?8®

Sozlesmenin ek I1’sinde kapasite gelistirmenin gesitli yollarini iceren kapsamli bir liste
mevcuttur. Bu listede agik denizlerde yiiriitiilen arastirmalarla toplanan ¢evresel ve biyolojik
veriler, teknolojik ekipman saglanmasi, arastirma ve gelistirme kapasitelerini desteklemek ve
gelistirmek igin gerekli donanimin gelistirilmesi, ulusal ve bodlgesel bilim merkezlerinin
olusturulmasi yer almaktadir. Ayrica, deniz bilimleri alaninda ortak arastirma projeleri
gelistirme gibi 15 birlikleri ve gelismekte olan tilkelerin kurumlariyla ortak projeler gelistirme
de bu listeye dahil edilmistir. 27

Bu ama¢ i¢in finansman ihtiyact 45. maddede Ongoriilmiistiir. Finansman ihtiyaci,
uluslararasi finans kurulusglari ile is birligine gidilmek suretiyle karsilanmaya calisilacaktir. 46.
maddede Kapasite Gelistirme ve Deniz Teknolojisi Transferi Komitesi’nin kuruldugu yer
almistir. Bir siireg seklinde ilerleyecek olan bu yontem, komite tarafindan izleme ve

degerlendirme yolu ile diizenli olarak denetlenecektir.?®

2.2.2.6.4. Deniz Koruma Alanlan

Sozlesmede deniz koruma alanlari(DKA) dahil “alan bazli yonetim araglar1”
diizenlenmistir. Koruma gerektiren alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmas1 i¢in alan temelli yonetim araglarinin ve deniz koruma alanlarinin kurulmasi
ongorulmektedir. S6zlesmenin 1. maddesinde agiklandigi iizere “Deniz koruma alani, belirli
uzun vadeli biyolojik ¢esitlilik koruma hedeflerine ulagsmak i¢in belirlenmis ve yonetilen ve
uygun oldugunda koruma hedefleriyle tutarli olmasi kosuluyla siirdiiriilebilir kullanima izin

»289 anlamma gelir. DKA’lar dncelikli

verebilen cografi olarak tanimlanmis bir deniz alani
olarak okyanustaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in olusturulmus bir aractir. Bu alanlar agik
deniz ekosistemlerinin siirdiiriilebilmesi agisindan kritik bir Oneme sahiptir. Sozlesme
yiirlirliige girdiginde devletler, kollektif veya bireysel olarak koruma alanlar1 ya da diger alan
yonetim araglarmi tammlayabileceklerdir. 2%

Koruma alanlarinda balik¢ilik, gemi tagimaciligi ve derin deniz madenciligi daha smirl

kurallara baglanmaktadir. Bu alanlardaki faaliyetlerde ¢evresel degerlendirme gereklilikleri

286 BBNJ, 2023: madde 40-46.

287Coban, 2019: 105-125.

288 BBNJ, 2023: madde 40-46.

289 United Nations. 2023, https://www.un.orh/bbnj/ (erigim tarihi: 07.08.2024).

290 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024)
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daha kapsamli ve denizler i¢in daha korumaci bir rol iistlenmektedir. > DKA’lar kendi
icerisinde gruplara ayrilmigtir. Bunlardan biri olan No-take deniz koruma alanlari, herhangi
bir ¢ikarimmn yasak oldugu yiiksek korumaya sahip bélgelerdir.?%? Arastirmalar, en etkili deniz
koruma alanmin, uygulanabilirligi yliksek olan, uzun siireli, genis ve cografi olarak izole
edilmis No-take deniz koruma alanlarinin oldugunu gostermistir.?%® Sozlesmede deniz koruma
alanlarinin tiirleri hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Lakin DKA
olusturulmasi i¢in verilecek teklifin icerisinde uygulanacak koruma tiiriiniin ve koruma
diizeyinin de yer almasi1 ongoriilmiistiir. Koruma diizeyi, bolgenin koruma gereksinimlerine
bagh degisiklik gostermektedir. Bazi DKA’lar deniz rezervlerini kismen veya tamamen
yasaklayabilir. Bazilar1 ise denizde yapilan herhangi bir faaliyeti yasaklayabilir.?%*

Bu dogrultuda s6zlesmenin eksik ve uzlasilamayan noktasinin etkin koruma kavrami
etrafinda toplandigini soyleyebiliriz. Faaliyet ve haklarin regiilasyonunda etkili etkin koruma
kavrami, koruma diizeylerine bagl olarak bazi alanlar i¢in endiistriyel hi¢bir faaliyete izin
vermeyecegi gibi kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimma da cevaz verebilir. Ek olarak etkin
koruma kapsaminda izin verilecek faaliyetlerin kim tarafindan ve nasil yapilacagi ve kim
tarafindan denetlenecegi de sézlesmede yer almayan fakat s6zlesmenin niteligi geregi ¢ok
miihim olan bir bagka konudur. Ulusal yargi yetkisi 6tesindeki alanlarda birtakim uluslararasi
orgiitler sektorel diizeyde DKA veya alan temelli yonetim araclar1 olusturma yetkisine
sahiptirler. Bunlardan biri olan Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) denizcilik faaliyetlerine
kars1 hassas deniz alanlarini koruyabilmek admna deniz koruma alanlarinin bir tiirii olan
“Ozellikle Duyarli Deniz Alanlar1”(ODDA) belirleyebilmektedir. Lakin ¢ok amacli veya ¢ok
sektorlii deniz koruma alanlarinin olusturulmasina yonelik kiiresel bir mekanizma simdiye
kadar olusturulmamustir.?® Soézlesme kapsaminda devletlerin veya uluslararas1 orgiitlerin,
DKA tekliflerini Taraflar Konferansinin degerlendirmesine sunmasi Ongoriilmiistiir.
Ongoriilen sistemin DKA’lara yonelik kiiresel mekanizma ihtiyacmi giderip gidermeyecegi
tartisilmas1 gereken bir konudur. Agik denizlerde olusturulacak DKA’lar i¢in “entegre
okyanus yonetim” modeli bu probleme ¢oziim olarak diisiiniilebilir. Entegre okyanus

yOnetiminin bir pargasi olarak IMO, ODDA'larm belirlenmesi ve yonetimi konusundaki

231 Wright vd., 2015: 272-290.

292 \Wright vd., 2015: 273.

293 Edgar vd., 2014: 216-220.

29 JUCN, https://www.iucn.org/theme/marine-and-polar/our-work/international-agreements/bbnj (erisim
tarihi:07.07.2024).

29 Tanaka, 2012 : 583-591. ; Wright vd.,2018: 9-30.
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deneyimi sayesinde deniz koruma alanlarinin etkin bir sekilde planlanmasi ve yonetilmesine
katk1 saglayabilir.

So6zlesmenin 19. maddesine gore bir yeri koruma altina alabilmek i¢in o yerin biyolojik
cesitlilik durumu, ekolojisi, iklimi, o yerde yapilan mevcut insani faaliyetler, alana
uygulanacak koruma, kiyis1 varsa kiy1 devletleri vs. gibi unsurlari i¢ceren bir teklif hazirlanmali
ve taraflar konferansina sunulmalidir. Teklifi gerektiginde Bilimsel ve Teknik Organ
gelistirebilecektir. Etkili yonetim planlar1 ¢cer¢evesinde olusturulan bu alanlarin 17. maddede
yer alan amaglar ¢ergevesinde ekolojik ve siirdiiriilebilir kullanim1 saglanacaktir.?%

Alan bazli yonetim araclarinin diizenlendigi boliimde bir yonetim araci olarak
addedebilecegimiz acil tedbirlere de yer verilmistir. 24. maddede diizenlenen bu ara¢
kapsaminda dogal veya insan kaynakli, denize ciddi zarar verici bir olay meydana geldiginde
Taraflar Konferans1 acil uygulanacak tedbir kararlari alabilecektir. Bu tedbirlerin kapsami
sozlesmede diizenlenmemistir. Belirtmek gerekir ki tedbirler kiy1 devletlerin MEB’leri
iizerindeki haklarmi etkileyecekse kiy1 devletinin egemen haklar1 gozetilecektir. Ulusal yetki
alanini etkileyen bir tedbir ise ulusal yetki alanina giren kisn i¢in derhal sona erecektir.®’

Sozlesmenin 25. maddesi sozlesmeye taraf olmayan devletlerin de deniz biyolojik
cesitliliginin korunmasina yonelik is birligi yapmalar1 gerektigini boyle bir ylikiimliiliikten
muaf tutulamayacaklarmi vurgulamistir.?%

Alan temelli yonetim araglar1 ve bunlara iliskin tedbirler, Bilimsel ve Teknik Organ
tarafindan izlenecek, periyodik bir gézden gecirme yapilacaktir. Gozden gecgirme sonucunda
Taraflar Konferansi deniz koruma alanlarmin veya diger alan temelli yonetim araglarinin
genisletilmesi, degistirilmesi veya iptal edilmesine karar verebilir. 2%

Sozlesme ile acik denizler i¢in genis capli koruma alanlarinin faaliyete ge¢mesi
kararlastirilmistir. Buna gore 2030 yilina kadar agik denizlerin %30’unun korunma altina
alinmas1 amag¢lanmistir. Bu kapsamda koruma altma alinan deniz alanlarinda balik¢ilik, gemi
tasimacilig1 ve arastirmaya yonelik haklarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. 3%

Sonug olarak sdzlesmenin uluslararas: hukukta yer alan biiyiik bir boslugu kapatma

gorevi 0Ustlendigini soyleyebiliriz. Birgok kesim tarafindan sozlesme; Ulkelerin okyanus

29% BBNJ: m.17, m.19.
259 BBNJ: m.24.

297 BBNJ: m.24. ; Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi:
20.10.2024).
2% BBNJ: m.25.

299 BBNJ: m.26.
300 Marr, 2003: 110-117.
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sagligi, risk altinda olan tiirlerin iyilesmesi ve uzun vadede deniz kaynaklarmin daha iyi bir

sekilde yonetilmesi i¢in &nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.3%

2.2.2.7.S6zlesmenin Devletler Acisindan Etkinligi

UYADB, yukarida belirtildigi izere CED ve DKA’lari olusturulmasi gibi stiregleri
uluslararas1 hukukta uygulanabilir hale getirmektedir. Ancak bir uluslararasi anlasma,
nihayetinde yalnizca onaylayan devletler bakimindan baglayici olacaktir. Bu dogrultuda
UYADB miizakerecileri, nihai anlagsmanin basta agik denizlerde faaliyetlerde bulunan gelismis
devletler olmak Uzere bir¢ok devlet tarafindan kabul edilebilir olmasi i¢in ¢abalamislardir. Bu
dogrultuda, devletlerin egemenlik haklar1 ve siyasi bagimsizliklar1 gibi dengeler gozetilmistir.

So6zlesmenin devletler bakimindan etkinliginin saglanabilmesi i¢in yeterli uzlagmanin
saglanmas1 gereklidir. Sozlesme miizakerelerinde birka¢ konu iizerinde birtakim goriis
farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Miizakerelerde bazi devletler cevresel etki galismasi gerektiren bir
faaliyete izin verilip verilmeyecegi kararini Taraflar Konferansi’nin almasi gerektigini
savunmus olsa da, sonug olarak sdzlesmenin karar yetkisi devletlere birakilmistir.*°? Boylece
her egemen devlet, ¢evresel etki ¢alismasi gerektiren bir faaliyete izin verip vermeyecegine
kendisi karar verecektir. UYADB, DKA olusturulmasina iligkin kararlarin ti¢te iki cogunlukla
alinacagmi Ongormektedir. Ancak, devletler bu karara itiraz ederek, kararm kendisi igin
baglayict olmamasmi saglayabilir. 33 Lakin taraf devletlerin cekilme maddesini devreye
sokabilmesi sik1 bir denetime tabidir. itiraz icin gecerli sebepler agik¢a belirtilmistir ve itiraz
eden devletin miimkin mertebe alinan karara esdeger bir etki yaratacak alternatif onlemler
almas1 beklenir. Ayrica ii¢ yilda bir bu itirazin agik¢a yenilenmesi gerekmektedir. %4

Muzakerelerde deniz genetik kaynaklariyla ilgili faaliyetlerden elde edilen kazanglarin
adil ve hakkaniyetli bir sekilde paylasimi konusunda da farkli goriisler ortaya ¢ikmustir.
Gelismekte olan ulkeler, deniz genetik kaynaklarinin insanligin ortak mirasi olarak taninmasini
ve kaynaklara iligkin uluslararast bir erisim sistemi temelinde ortak yonetim istemislerdir.
Lakin gelismis tilkeler, ortak yonetim ile bu kaynaklara erisim 6zgiirlikklerinin kisitlanmasini

istememistir.>% Sonug olarak, deniz genetik kaynaklarmin hukuki statiisii iizerinde anlasmaya

301 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024).

302 11SD Earth Negotiations Bulletin, https://enb.iisd.org/negotiations/conservation-and-sustainable-use-marine-
biological-diversity-beyond-areas-national (erisim tarihi: 19.11.2024).

303 BBNJ, madde 19.

304 BBNJ, madde 19-20.

305 11ISD Earth Negotiations Bulletin. https://enb.iisd.org/negotiations/conservation-and-sustainable-use-marine-
biological-diversity-beyond-areas-national (erisim tarihi: 19.11.2024).
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varilmamig, ancak bu kaynaklara erigsim saglanirken tiim faaliyetlerin seffafligin1 ve
izlenebilirligini saglamak amaciyla kapsamli bir bilgi paylasim sistemi olusturulmustur. 3%
Boylece kaynaklara erisim siwrasinda genis kapsamli bilgi paylasimi yapilmas: gerekecektir.
Buna ek olarak, UYADB, gelismekte olan iilkelerin kapasitelerini gii¢glendirmek ve deniz
teknolojisi transferini saglamak i¢in birgok dizenleme Ongérmektedir. Bu dizenlemeler,
gelismekte olan iilkelere deniz genetik kaynaklarini arastirmalart igin gerekli insan giicli ve
teknik altyapiy1 saglamay: hedeflemektedir.>"’

UYADB her ne kadar devletlerin siyasi iradeleri nezdinde uygulanabilir diizeyde ise de
bu durum tek basmna sézlesmenin etkinliginin saglanabilmesi icin yeterli degildir. Devletler
tarafindan sozlesme esaslar1 anlasilmali ve deniz ekosistemlerine iliskin mevcut bilgi
eksiklikleri giderilmelidir. Sonu¢ olarak UYADB’iin etkinliginin saglanmasi birtakim
engellerin ortadan kaldirilmasina baglhdir.

Deniz koruma alanlarmin etkinligi, yukarida bahsedildigi lizere koruma diizeylerinin
yeterliligi ile ortaya ¢ikacaktir. Etkin koruma kavrami her deniz alani i¢in farklilik gosterecegi
gibi neredeyse tiim insan faaliyetlerinin yasak oldugu koruma diizeyinin, en etkin DKA’lar1
olusturacagi kesindir.3®® Fransiz Senatosu’nun UYADB Anlasmasi’na iliskin raporuna gére
endiistriyel balik¢iliga izin veren, minimum veya diisiik diizeyde koruma saglayan DKA’larin
ise uygulamada hicbir etkisi yoktur.3%® Devletler denizlerin yiizde otuzunun korunmasi hedefini
gerceklestirmek iizere DKA’larm niteliginden ziyade niceligine yonelme egilimindedirler.3!
Buna ek olarak agik denizlerdeki DKA'larin korunma diizeyiyle ilgili sorun, bu bolgelerde
endiistriyel balik¢iligin yogunlugu ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi bakimindan, yonetisimin
bodlgesel ve sektorel kuruluslar arasinda daginik bir yapida olmasi nedeniyle daha da karmasik
hale gelmektedir. Bu baglamda DKA’larin izlenmesi ve denetimi, dngériilen tedbirlerin etkin
sekilde uygulanmasmi saglamak i¢in zorunludur. Fakat bu denetim, mevcut durumda
devletlerin bayraklarini tasiyan gemilerin faaliyetlerini denetleme yeteneklerine ve siyasi
kararhliklarma dayanmaktadir 3!

Bunun yaninda derin deniz ekosistemlerine iligkin elde edilen bilimsel bilgi olduk¢a
siirhidir. Derin deniz madenciliginin uygunlugu ve olasi etkileri konusunda bilimsel agidan

giivenilir kararlar almabilmesi i¢in bu ekosistemler hakkindaki bilgi diizeyinin yiiksek olmasi

306 Ricard, 2024: 427-437.

307 Harvard University. (t.y.). https://bbnj-mar.fas.harvard.edu/cbtmt (erisim tarihi: 10.10.2024); BBNJ, m.44-45,
Ek II.

308 Enric vd.,2018: 1166-1168.

309 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024).

310 Devillers vd., 2015: 480-504.

311 Devillers vd.,2014:41-54.
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gerekmektedir. UYADB, c¢evresel etki degerlendirmesi i¢in olduk¢a ayrintili ve resmi bir
prosediir gelistirmis olmasina ragmen mevcut bilimsel veri eksikligi devam ettigi miiddetce
kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimi1 mimkiin g6zilkmemektedir.3!2

Sozlesmenin biyolojik gesitliligin korunmasi i¢in gergek bir ilerleme kat edebilmesi
bahsettigimiz engellerin kaldirilmasi ile miimkiindiir. Bunun yaninda s6zlesmenin devletleri ve
uluslararasi toplumu baglayabilmesi i¢in hizli bir sekilde devletler ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Fakat Fransiz Senotusunun 4 Nisan
2024 tarihli raporunda belirtildigi tizere s6zlesmenin gerektirdigi araglarin uygulanmasi son
derece maliyetli prosediirler gerektirmektedir.®!® DKA’larin &nerilmesi igin diizenlenmesi
gereken belgeler ileri diizeyde bilimsel ve teknik beceri gerektiren maliyet acisindan ise pahali
belgelerdir. Ayni durum CED ig¢in de gegerlidir. S6zlesmeye gore degerlendirme; istisareyi,
kamuya duyurulmayi ve periyodik gozleme tabi tutulmayi igcermektedir. Deniz genetik
kaynaklarmin arastirilmas: faaliyeti de yliksek miktarda insani ve mali kaynak gerektiren
bildirim usuliine tabidir. Ayrica devletler s6zlesmenin tatbiki igin s6zlesmenin gerektirdigi
komiteleri de olusturmak zorundadir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda UY ADB, vyeterli
insani, teknik ve mali kaynagin saglanmamasi durumunda 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in
uygulanmasi oldukga zor bir s6zlesmedir. Bu anlamda uluslararasi toplumun gicli siyasi irade
gostererek bu engelleri ortadan kaldirmasi gerekmektedir. 314

Anlagmanin son durumuna bakacak olursak; 20 Eyliil 2023 tarihinde Avrupa Birligi
adina Avrupa Komisyonu Bagkan1 Ursula von der Leyen, UY ADB Anlagsmasi'ni imzalamstir.
Avrupa Birligi iilkeleri olan 27 iilke ile 105 iilke s6zlesmeye imzalamis, 13 iilke ise resmen
onaylamistir.3®> UYADB anlagsmasmmn imzalanmasimin onaylanmasi i¢in Avrupa komisyonu
da 12 Ekim 2023 tarihinde AB Konseyine teklif sunmustur. Boylece AB diizeyinde onay siireci
baslatilmistir. Avrupa Parlamentosu'nun onay1 ile teklif kabul edilecek, onay ve uygun bulma
belgelerinin BM Genel Sekreterine tevdi edilmesi ile anlagma yiiriirliige girecektir. Avrupa
birligi, anlagmanin onay siirecinin sonug¢lanmasini beklemeden AB Okyanus programi ya da

diger programlar1 ile erken uygulamaya gecmek istemekte ve imzaci devletlere de imkanlari

312 Arnaud-Haond, 2020: 29-39.

313 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024).

314 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024).

315 UN. https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en erigim tarihi : (20.10.2024)
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dahilinde ayni1 seyi yapmalarini tavsiye etmektedir. S6zlesmenin en ge¢ Haziran 2025'teki

Birlesmis Milletler Okyanuslar Konferansi'ndan once yiiriirliige girmesi hedeflenmistir. '

2.3. Acik Denizlerin Cevresel Korunmasinda Devletlerin Sorumlulugu

Bu baslik altinda oncelikle devletlerin uluslararasi hukukta sorumlulugunun hangi
kapsamda oldugu agiklanacak ve uygulanabilirligi tartisilacaktir. Daha sonra agik denizlerin
korunmasima yonelik BMDHS kapsaminda sorumluluk rejimleri incelenecek, son olarak

devletlere uygulanan yaptirimlar 6rnek olaylar ile agiklanacaktir.

2.3.1. Devletlerin Uluslararasi Sorumlulugu

Uluslararasi hukuk, hukuk dizeninin  devamliligi igin  sorumluluk miessesini
benimsemistir. Uluslararas1 sorumluluk miiessesi, 6ngordiigii hukuk kurallarmin ihlali halinde
devletlerin hukuka aykir1 davramiglarmi ve bu davranislarin zararli etkilerini ortadan
kaldirmaya iligkin bir miiessesidir ve uluslararasi hukukun her alani i¢in gegerli bir ilkedir. Bu
anlamda  ortaya ¢ikan  zararin  uluslararasi  diizeyde  giderilmesi  miimkiin
olmaktadir.®*’Sorumluluk hukuku, uluslararas1 hukuk igin hayati bir 5nem arz eder. Nitekim
uluslararas1 hukukta devletler zorunlu yargi ilkesinden muaftirlar ve uluslararasi hukuk
diizeninin salahi i¢in devletlerin keyfi davraniglarmi engelleyecek etkinlikte miieyyideler
ongorilmelidir.3'® Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun 31 Mayis 2001°de kabul etmis oldugu
“Devletlerin Uluslararasi Haksiz Fiillerinden Kaynaklanan Sorumlulugunu Diizenleyen
Maddeler Metni”nin 33. maddesine gore devletlerin uluslararasi sorumlulugu, ihlal edilen
uluslararasi yiikiimliiliigiin niteligine,-i¢erigine ve ihlal kosullarina bagl olarak degisebilir. Bu
sorumluluk baska bir devlete veya devletlere ve uluslararasi topluma karsi dogabilir.®*® Bu
taslak metinde uluslararas1 hukukta “yapma” veya “yapmama” davranig normlarmi igeren
hiikkiimlerin ylikiimliiliikler kapsaminda oldugu; bu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde
uygulanacak ikincil hiikiimlerin ise sorumluluk kapsaminda olacag: yer almaktadir.3%°

1976 yilinda Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan Birlesmis Milletler Genel

Kurulu’na sunulan raporun 19. maddesinde uluslararasi sug olarak telakki edilen haksiz fiiller

316 Sénat de France, 2023: https://www.senat.fr/rap/r23-511/r23-5111.html (erisim tarihi: 20.10.2024). ; The
Ocean Foundation, https://oceanfdn.org/tr/2023-a-first-step-in-protecting-the-elusive-high-seas/ (erisim tarihi:
20.06.2024).

817 Pazarci, 2015: 167. ; Hiiseynov, 2012: 289.

318 Pirim, 2012: 150.

319 Pirim, 2012: 154.

320 ITLOS. 2011. https://www.itlos.org/index.php?id=109 (erisim tarihi : 20.08.2024).
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diizenlenmistir.*!  Maddenin 3. Fikrasinin d bendine gore; “Atmosferin ve denizlerin agir
sekilde kirletilmesinin yasaklanmasi gibi, cevrenin korunmasi icin temel onemi haiz bir
uluslararast yiikiimliliigiin ihlali” uluslararas1 sugun kaynagi olabilir. Sunulan raporda
uluslararasi su¢ kavramu ile uluslararasi haksiz fiil kavrami ayrilarak farkli sorumluluk
rejimlerine tabi kilinmasi amaglanmustir. 22 Ne var ki “crime” (sug) kelimesi uluslararasi
hukukun yapist ile bagdasmadigi gerekgesiyle nihai metin igerisinde yer almamistir. Nihai
metinde suc yerine dzetle emredici bir hilkmiin agir ihlali ifadesi kullanilmistir.32® Boylece
agirlastirilmis sorumluluk kavrami ortaya ¢ikmis ve uluslararast toplumun genelinin
menfaatlerinin zedelendigi durumlarda; devletlerin, yiikiimliligiinii 1hlal eden devletin
sorumlulugunu ileri siirmesine imkan taninmustir.

S6z konusu Taslak Metin devletlerin sorumluluklari ile ilgili bircok 6rf ve adet kuralini
ve hukukun genel ilkelerini ihtiva etmektedir. Dolayisiyla baglayici olmasa dahi uluslararasi

toplumda opinio juris olusturulmasi bakimmdan énemli bir kaynaktr.3?

2.3.2. Sorumluluk Rejimleri

Devletlerin acik denizler iizerindeki sorumluluklari hem uluslararasi deniz hukuku
hem de ulusal yasal diizenlemeler g¢ercevesinde ele alinir. Devletlerin agik denizlerdeki
faaliyetleri, 6zellikle deniz ¢evresinin korunmasi, deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi
ve deniz gilivenliginin saglanmasi gibi konularda sorumluluklarinin dogmasina neden
olabilmektedir. Bu sorumluluk, tazminat 6deme veya uluslararasi yargi organlar1 6niinde hesap
verme seklinde sonuglanabilir. BMDHS sorumlu devletleri Bayrak devleti, kiy1 devleti ve
liman devleti olmak {izere ii¢ kategoride siniflandirmistir. Bayrak devletinin faaliyet alanlar1
acik denizler oldugu i¢in agik denizlerle dogrudan ilgilidir. Liman ve kiy1 devleti ise dnleyici
denetimleri yapmamasindan dolay1 agik denizleri etkilemektedirler.

Kiy1 devleti, karasularinda ve MEB alanlarinda denizcilik faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda ulusal diizenlemeler yapmali ve MEB yonetiminde
balik¢ilik, petrol ve gaz ¢ikarimi faaliyetleri ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun olmalidir.

Ayrica kendi karasularindan gegen yabanci gemilerin zararsiz gegis haklarini kontrol ederek bu

%21 UN, “Annuaire Dela Commussion Du Droit International 1996”.
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc 1996 v2_p2.pdf (erisim tarihi: 20.06.2024).

322 Pirim, 2012: 150-161.

323 UN, Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001.

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf (erisim tarihi: 22.06.2024).

324 Cecanpinar, 2018: 65 120.



https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc_1996_v2_p2.pdf
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc_1996_v2_p2.pdf
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc_1996_v2_p2.pdf
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/french/ilc_1996_v2_p2.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf

65

gemilerin kendi karasularini kirletme dahil ulusal giivenligini tehdit etmediginden emin olmasi
gerekmektedir. Gerekli denetimden yoksun bir yabanct geminin kirletici faaliyetlerinden kiy1
devleti de bir nevi sorumlu tutulmalidir. Lakin bu durum kirleten geminin sorumsuzlugu
kapisini aralayacagi i¢in uygulamada geminin kirletme eylemi sirasinda, sorumluluk genellikle
geminin isletmecisine aittir.3%°
Liman devleti, kendi limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerin kendi ulusal ve

uluslararas1 ve denizcilik kurallarina uygunlugunu denetlemekle miikelleftir. Bu denetim
kapsaminda gemilerin yakit, atik ve emisyon yonetimi de vardir. Liman devleti gemilere
IMO’nun ve diger uluslararasi anlasmalar cercevesinde gelistirilen ¢evre standartlarini
uygular. Bu standartlara uygun olmayan gemiler liman devleti tarafindan kara listeye aliarak
gemilerin limanlara girisi engellenebilir. 32

Bayrak devleti, gemilerinin c¢evre standartlarma uygunlugunu denetlemekle
yiikiimliidiir. Bu kurallarin ihlali halinde gemilere yaptirim uygulamali veya bayragii geri
cekmelidir. Bayrak devletinin gemisi gevreyi kirletirse, 6ncelikle bu faaliyetin durdurulmasi
icin uluslararas1 baskilar devreye girecektir. Akabinde bayrak devleti bu kirlilikten dogan
zarar1 tazmin etmek tizere uluslararast mahkemeler veya tahkim araciligiyla tazminat 6demek
zorunda kalmaktadir. Bayrak devleti ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde liman
devletinin miidahalesi ile gemilerin limanlara girisi kisitlanabilir veya engellenebilir.%?

Goriildigi tizere devletler acik denizlere iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuatta aykiri
davrandiginda uluslararasi hukuki yaptirimlarla karsilasabilir. Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi (UDHM) veya Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) gibi uluslararasi mahkemelerde
hesap verirler. Bir devlet denizlerde cevreyi kirleten faaliyetlerde bulunursa zarar goren diger
devlete kars1 tazminat 6demek durumundadir. A¢ik denizlerde kirlilige sebep olursa ise ¢esitli

restorasyon faaliyetleri kapsaminda yaptirim uygulanabilmektedir.

2.3.3.Devletlere Uygulanan Yaptirnmlar

Devletler, yukarida bahsedildigi iizere BMDHS ¢ercevesinde tazminat yaptirimi ile
kars1 karsiya kalmaktadir. MARPOL sozlesmesi kapsaminda para cezalar1 ve faaliyet
yasaklar1 gibi yaptirimlar s6z konusu olabilmektedir. Londra Konvansiyonu denizlerin
atiklarla kirletilmesine kars1 yapilan bir uluslararasi anlasmadir ve anlagsmada yasa dis1 atik

bosaltim1 yapan gemilere ve devletlere yaptirim uygulanacagi diizenlenmistir. UYADB

825 Yilmaz, F., 2010. Yiksek Lisans Tezi. ; Grdinic, 2015; 173-180.
326 Okur, 2008: 216-229. ; Acikgoz ve Deniz, 2007: 5-23. ; Grdinic, 2015: 173-180.
327 Oztiirk, 2016: 112-132. : Okur, 2008: 216-229. : Agikgoz Ve Deniz, 2007: 5-23. ; Grdinic, 2015: 173-180.
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anlasmast BMDHS ile uyumlu bir sekilde olusturulmustur. Dolayisiyla taraf devletlerin
anlagsmay1 ihlal edici eylemleri bakimimdan dogan hukuki sorumlulugu, BMDHS kapsaminda
ele almnir.

Deniz kirliligi ihtilaflari, Uluslararas1 Adalet Divanina (UAD) konu olabilmektedir.
UAD; devletlere para cezalari, tazminat ve zararin ortadan kaldirilmasi i¢in rehabilitasyon
projelerini finanse etme gibi yaptirimlar uygulayabilir. 328 Deniz cevresine zarar veren
devletlerin davalar1 esasen UDHM’de goriilmektedir. UDHM, BMDHS uyarinca deniz hukuki
meselelerini ¢6zmekle gorevlendirilmistir. Dava sonucunda zarar veren devlete para cezalari
verilmekte  veya  devletlerin  zararlarin1  diizeltmelerine  yonelik  yaptirimlar
uygulanabilmektedir. Ornegin bir devlet petrol sizintisina yol agmissa, zarar gdren devletlere
veya bolgesel ekosistemlere tazminat 6demesi kararlastirilabilir. *2° 2010 yilinda Nauru,
Almanya’nim acik denizlerdeki deniz madenciligi faaliyetlerinin ¢evreye zarar verdigini ileri
stirerek mahkemeye basvurmustur. Mahkeme, Almanya hakkinda deniz madenciligi
faaliyetlerinde ¢evreyi koruma onlemlerini almasi ve zararlar1 tazmin etmesi yoniinde karar
vermistir. > UDHM, ayrica ihtiyati tedbirler kapsaminda, deniz cevresini tehdit edici
faaliyetlerin durdurulmasma veya kisitlanmasma karar verebilir. 3!

Mahkeme, zarar verici faaliyetin tekrarinin 6nlenmesi yoniinde emirler vererek
bolgenin dogal dengesine geri donebilmesi i¢in sorumlu devletin cevresel restorasyon
faaliyetlerinin yerine getirmesi yoniinde karar verebilir. 32 Cin’in Giiney Cin Denizindeki
yapay ada insaatlarinin mercan resiflerine ve deniz ekosistemine zarar verdigi iddiasi ile
Filipinler UDHM’ye bagvurmus, mahkeme Cin’in faaliyetlerine son vermesi ve restorasyon
calismalar1 yapmas1 ydniinde karar vermistir. >33 Ayn1 sekilde Nicaragua v. Kolombiya
davasinda mahkeme, Kolombiya’nin Karayip’lerdeki Sevim Adalar1 agiklarinda petrol sondaj

faaliyetlerinin ¢evreye zarar verdigini belirterek Kolombiya’nin uluslararasi deniz hukuku

328 Bratspies, 2009. Transhoundary Harm in International Law. Manchester University Press.
329 Churchill ve Lowe, 1999: 330

330 International Tribunal for the Law of the Sea, 2011.

331 Boyle, 1999: 1-23.

332 Tanaka, 2012: 583 591. ; Sands, 2012. Principles of International Environmental Law.
Cambridge University Press.

333 permanent Court of Arbitration, 2016. The South China Sea Arbitration.
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Ihlali yaptigmi kararlastirnus. Nikaragua’ya tazminat &denmesine ve Kolombiya’nin
restorasyon faaliyetleri yiiriitmesine hiikmetmistir.>3*

Mahkeme Kararlar1 neticesinde yaptirimlarin yanisira devletler diplomatik baskilar
sonucunda da yaptirimlara maruz kalabilmektedir. Uluslararas1 topluluk, devletler ve
uluslararasi organizasyonlar ticari ve diplomatik iliskilerini kisitlamak suretiyle acik denizleri
kirleten devlete karsi ekonomik yaptirimlar uygulayabilir. Bu tiir yaptirimlar devletlerin
uluslararas1 iligkilerini, ticaretlerini veya ekonomik c¢ikarlarin1 dogrudan etkileyebilecek
giictedir. Ticaret yaptirimlari, 6zellikle petrol, deniz tasimaciligi ve balik¢ilik sektorlerinde
ticari anlagmalarin askiya almmasi veya kisitlanmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.
Ekonomik yaptirimlar, Diinya Bankas1 veya IMF gibi uluslararas1 finans kurumlar1 tarafindan
kirleten devletlere yonelik kredi ve mali yardimlarinin askiya alimmasi suretiyle
olabilmektedir. Devletlerin uluslararasi piyasalara ve uluslararasi bankacilik sistemlerine
erisimi kisitlanabilmekte veya devletlere yonelik yatirimlar azaltilabilmektedir. Bir diger
yaptirim tiirli olan ambargolar ile devletin stratejik kaynaklarma yonelik veyahut belirli
endiistriler kapsaminda diger devletler tarafindan ambargo faaliyetleri uygulanabilir.
Devletler, sivil toplum orgdtleri veya uluslararast kamuoyu bu devletleri ve is birligi yapan
uluslararas1 sirketleri boykot etmek suretiyle mali kayiplara neden olabilmekte ve devletin
politikalarini degistirmesini saglayabilmektedirler.

Uluslararasi diplomatik izolasyon yontemi ile ¢evreye zarar veren devletin uluslararasi
kuruluslarda, karar alma siireclerinden dislanmasi da bir yaptirim olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bu devletlerin uluslararas1 kalkinma fonlarma erisimi kisitlanabilir ya da
dondurulabilir. Bu tarz yaptirimlarin uygulandigi olaylarin birkagindan bahsetmek gerekirse,
2011’e gerceklesen Japonya-Fukushima Nukleer Santrali olayinda tsunami sonrast Fukushima
niikleer santralinde niikleer sizint1 meydana gelmis ve sizint1 acgik denizleri biiyiik 6lciide
kirletmistir. Bu olay
Japonya’nin uluslararasi diizeyde elestirilmesine, bazi {ilkelerin Japonya ile niikleer is birligi
projelerini askiya almasina ve ithal edilen Japon deniz iiriinlerine kisitlamalar getirilmesine

neden olmustur.**® Bir baska olay Cin’in agik denizdeki plastik kirliligine olan katkist

334 International Tribunal for the Law of the Sea, 2012. Case concerning Delimitation of the Maritime Boundary
between Nicaragua and Colombia.
35 |IMO. 2011. Fukushima nuclear disaster: International marine response and lessons learned.

https://www.imo.org (erisim tarihi: 10.09.2024).
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iizerinedir. Cin, diinya genelinde denizlere en fazla plastik atik bosaltan (ilkelerden biridir.3%

Bu sebeple uzun zamandir elestirilmekte, BM ve diger ¢evre orgiitleri tarafindan ¢evre
politikalarmi sikilagtirma lizerine ¢agriya maruz kalmaktadir. Bazi iilkeler Cin’den ithal edilen
iiriinlere ¢evre vergileri getirmistir. Bunlarin sonucunda Cin, plastik atiklarin {iretimi ve
kullanimma yénelik kisitlamalar getirmistir.>*’ Ne var ki Cin hakkinda su ana kadar plastik
kirliligi ile ilgili dogrudan verilmis bir mahkeme karar1 veya cezai yaptirim yoktur. S0zl
edilen yaptirimlar zarar verici faaliyetin ciddiyetine gore uygulanabilmekte ve devletleri deniz
alanlarmin koruma standartlarina uymaya zorlamak i¢in etkili bir baski aract mahiyetindedir.
Son olarak belirtmek gerekir ki yukarida 6rnek olaylar ile agiklanan deniz alanlari ile
ilgili uluslararasi yaptirim mekanizmasi, devletlerin eylemlerinin tespit edilmesi ve bu
eylemlerin sonuglarinin devletlere atfedilir olmas1 kosuluyla gecerlidir. Nitekim devletlerin,
organlar1 ve ajanlarmin eylemleri sebebi ile sorumlu tutulmalarmin temelinde, s6z konusu
eylemlerin degil, bu eylemlerin “sonuclarinin” devletlere atfedilebilir olmas1 yatmaktadir. 338
Ornegin 2002 yilinda meydana gelen Prestige Petrol Tankeri felaketinde tankerin hava
kosullarmmdan dolayr hasar almasi nedeniyle limana yanasmak istemesi iizerine Ispanyol
yetkililerinin ham petrol sizdirmaya baslayan gemiyi agik denizlere yonlendirmesi ile tanker
acik denizlerde ikiye boliinerek tiim yiikii denize bosaltmistir. Bu somut olayda ispanyol
hiikiimetinin karar1, ¢evresel zararm biilyiimesine yol agmis ve zararin bir pargas1 olmustur.3*°
Fakat her olaym buradaki gibi belirgin olmadigini belirtmekte fayda vardir. Mesela Deepwater
Horizon Petrol sizintisi ABD hiikiimetine atfedilememistir. Her ne kadar ikincil sorumluluk
kapsaminda denetim ve ¢evresel riskleri 6nleyici diizenlemelerde yetersiz kaldigi tartisilsa da

dogrudan sorumluluguna yol agmamustir.34°

2.3.4. Devletlere Uygulanan Yaptirnmlarin Etkinligi

Uluslararas1 hukukun varligin1 gosteren bir kanit olarak sorumluluk, onun etkinligini
saglayan temel unsurdur.3*! Ne var ki sorumluluk kavraminin uluslararasi hukukta ¢ok etkin
oldugu sdylenemez. Uluslararasi hukuk diizeni, yaraticinin ve muhataplarinin ayn1 oldugu bir

olusumdur. Devletlerin farkli menfaatlerinin uzlastirilmasiyla yiiriitiilen bu dizen, elbette i¢

336 Jambeck vd., 2015: 768-771.

337 ju vd., 2020. https://doi.org/10.1016/j.envdev.2020.100581.
338 Pazarci, 2004: 399-416

339 Doelle, 2003; 327-333.

340 Mauer, 2011: 397 440.
341 Kayhan, 2017: 56.
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hukukta oldugu gibi etkili bir yaptirim igermemektedir. Quis custodiet ipsos custodes3#? ilkesi
kapsaminda kural koyucu ile kurala riayet edenin ayni kisi olmasi ihlal kapsaminda giindeme
gelecek miieyyidenin etkinligini kural koyucunun tavrina gore sekillendirilmesine yol
acacaktir. 3*® Uluslararas1 hukukta bu konudaki engellerin asilamayisi, uluslararasi hukuk
sisteminde Ozellikle BM araciligiyla gergeklestirilen yaptirim mekanizmasi zayif ve etkisiz
kalmaktadur 34

BMDHS’ye su ana kadar 174 devlet ve bir uluslararasi 6rgiit (AB) katilmis olsa dahi
sozlesmede yer alan yilikiimliiliklerin farkli yorumlanmasi sozlesmeyi etkisiz kilmaktadir.
Baz1 hiikiimlerin drtiilii niteligi bu sonucu dogurabilmektedir.3*® Nitekim yaklasik 42 y1l dnce
imzalanan okyanuslar i¢in yasal diizen tasarlayan bu s6zlesmenin hedeflerine ulasmada agik
bir sekilde basarisiz oldugu gézlemlenmistir. 4 Bunun en biiyiik sebebi ise bircok taraf
devletin, sdzlesme hiikiimlerine uymamasindan ileri gelmektedir. BMDHS baglayic1 hukuk
olarak kabul edilse dahi s6zlesmenin bir¢ok hiikmiine birgok devlet tarafindan riayet
edilmemesi s6zlesmenin fiilen baglayici olmadigmi gostermektedir.3*” Sézlesme hiikiimleri ile
devletlerin
uygulamalar1 arasindaki uyumsuzluk ve uygulamalarin tatbik edilmemesi g6z Oniine
alindiginda s6zlesmeyi uygulanamaz hale getiren hususlarin, sdzlesmeyi gegersiz kilacagi
mantiksal bir yaklasimdir. S6zlesmenin etkisiz icra edilebilirligi s6zlesmeyi bir anlamda
islevsiz kilmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin genel veto yetkisine sahip bes
iilkenin 6zellikle Abd ve Cin’in deniz faaliyetlerine bakacak olursak bu husus daha i1yi
anlasilacaktir.>*®

BMDHS’de denizlerle ilgili hukukun {istiinliigii ilkesinin metin iizerinde kaldigi
goriilmektedir. Anlagma metninde baglayici kelimesinin vurgulanmamasi ve devletlerin
sorumluluguna iliskin (shall, may vb.) muglak ifadelerin kullanilmasi imzaci devletlerin metni
kapsamli bir sekilde baglayici hale getirmeyi diisiinmediklerini ortaya koymaktadir. *° Ne var
ki bu sorun uluslararas1 hukukun temel bir sorunudur ve her uluslararasi sézlesmede oldugu

gibi BMDHS i¢in de devletlerin kabul etmis olduklar1 kurallara uymalar1 “beklenti” seklinde

342 Kenny, 2005: 775.

343 Pirim, 2012: 150.

344 Regher, 2014: 203.

345 Lee ve Kim, 2019: 11-29.

346 \Vaangal, 2022: 7.

347 VVaangal, 2022: 7.

348 paul ve Sheetz, 2018: 6. ; Law vd., 2020: 288. ; Brooks, Wang ve Jambeck, 2018: 131. ; Dillon, 2011: 54.
349 Vaangal, 2022: 7. ; Grdinic, 2015: 173-180.
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tezahur edebilir. Devletler esasinda, BMDHS nin ve genel olarak uluslararasi hukukun, bir
devletin kurallara uymayan baska bir devlete karsi durmasmi saglayacak cesitli araglar,
kurallar ve prosediirler sundugu konusunda hemfikirdir. Bununla birlikte esas problem
devletlerin kurallar1 ve prosediirleri tam olarak anlamakta eksik kalmalar1 ve yetersiz is birligi
icinde olmalaridir. Bu problemin ¢oziimii ise etkili bir yOnetisim organinin varliginda

yatmaktadir.

2.4. Acik Denizlerin Cevresel Korunmasinda Uluslararasi Orgiitler

Bu baglik altinda agik denizlerin korunmasi katki saglayan uluslararas1 kuruluglar
incelenecek, bu kapsamda daha sonra ayrintili incelenecek olan IMO’dan kisaca

bahsedilecektir.

2.4.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler denizlerin korunmasi igin gesitli organlar ve ajanslar araciligiyla
caligmalar yiiriitmektedir. Bu organlar deniz hukukunu diizenlemenin yani sira deniz kirliligi
ile miicadele etmekte, biyolojik ¢esitliligini koruma ve deniz kaynaklarmin strddrilebilir
yonetimini saglamak amaciyla cesitli politikalar ve programlar gelistirmektedirler. Acik
denizlerin korunmasi bakimindan gelistirilen sézlesme ve programlardan kisaca bahsetmek
gerekirse;

BMDHS so6zlesmesi BM catis1 altinda gelismis bir s6zlesmedir. Yukarida detayli bir
anlatimi oldugu i¢in kisaca deginmek gerekirse, sozlesme devletlere deniz kaynaklarini ve
cevreyl koruma sorumlulugu yiiklemektedir. BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG
14), deniz ekosistemlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimimni tesvik eden bir kiiresel
cerceve gelistirir. **° UYADB anlasmasi, daha &nceki boliimlerde bahsedildigi iizere
BMDHS’ nin bir uzantist olarak acik denizlerde deniz biyogesitliliginin korunmasini ve
stirdiiriilebilir yonetimini kapsamaktadir. Deniz koruma alanlarinin kurulmasi, ¢evresel etki

degerlendirmeleri ve genetik kaynaklarm paylasimi konularini ihtiva etmektedir. 3!

350 United Nations, 2015. https://sdgs.un.org/goals/goal14 (erisim tarihi: 08.07.2024).
31 United Nations General Assembly, 2022. https://www.un.org/bbnj/ (erisim tarihi: 08.07.2024).
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BM Okyanus Konferansi, 2017 baglatilmis deniz kirliligi ile miicadelede énemli bir
platformdur. 2017 baglatilan bu konferans, deniz kirliligi konusunda kiiresel igbirligi ile ve
ulusal diizeyde alinacak dnlemlerin miizakere edildigi bir olusumdur.**? BM Cevre Progranm
(UNEP), deniz kirliligini 6nlemek, deniz ekosistemlerinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak
ve deniz biyogesitliligini muhafaza etmek icin birtakim projeler yiiriitmektedir. 32 BM
Kalkinma Programi (UNDP), iklim degisikliginin denizler iizerindeki etkilerini minimize
etmeyi amaglayan iklim uyum stratejileri gelistirmektedir. Ayrica sirdiiriilebilir kalkinma
Amaglart1 (SKA) c¢ergevesinde deniz c¢evresinin korunmasi ve deniz kaynaklarmin
siirdiiriilebilir kullanimin1 gergeklestirmeye ¢alismaktadir. ** UNDP catis1 altinda “Kiiresel
Cevre Tesisi” adinda gevre projelerini finanse eden bir fon mekanizmasi kurulmustur. UNDP,

bu fon sayesinde deniz koruma projelerini ve diger okyanus girisimlerini finanse etmektedir.>*

2.4.1.1. Birlesmis Milletler Genel Kurulu

Genel kurul, denizlerle ilgili genel politikalarin ve anlagmalarin miizakere edildigi en
ist diizey organdir. Ag¢ik denizlerin korunmasi, deniz kirliliginin 6nlenmesi ve deniz
biyogesitliligin muhafazas1 gibi konularda BM’ye iiye ililkeler arasinda diyalogu tesvik
etmektedir. Deniz kaynaklarmin yonetimine ait kurallari gelistirilmesine onciiliik etmekte ve

gelistirilen kurallar1 kabul etmektedir. 35

2.4.1.2. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Bolima

BM’in Hukuk isleri Ofisinin alt1 boliimiinden biri olan Okyanus Isleri ve Deniz
Hukuku Bélumii (DOALAS), 1992 yilinda Hukuk Isleri Ofisine dahil edilmistir. Béliimiin
esas amac1 devletlere ve hiikiimetleraras: kuruluslara BMDHS ile ilgili bilgi, tavsiye ve yardim
gibi bir dizi yasal ve teknik hizmet saglamaktir. Boylece BMDHS nin daha iyi anlagilmasini,
daha genis kabul gérmesini ve tek tip, tutarli bir sekilde uygulanmasi saglanir. Kisacasi
Okyanus Isleri ve Deniz Hukuku Béliimii, BMDHS nin sekretaryasidir. Deniz smnirlar1 ve
deniz kaynaklar1 tizerindeki haklarin belirlenmesinde rol oynamaktadir. Devletlerin deniz

kaynaklar, kita sahanlig1 ve deniz ¢evresini korunmasina bakimindan hak ve sorumluluklarini

852 United Nations, 2017. https://www.un.org/en/conferences/ocean (erisim tarihi: 08.07.2024).
353 UNEP, https://www.unep.org/who-we-are/about-us (erisim tarihi: 09.07.2024).

354 UNDP, https://www.undp.org/sustainable-development-goals (erigim tarihi: 03.05.2024).
35 Kirk, 2018. 5-11.
36 Treves, 2013: 1-23.
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da denetlemektedir.®®’ Deniz kirliligi, deniz biyogesitliligin muhafazasi ve deniz kaynaklarinm
stirdiiriilebilir yonetimi konularinda uluslararast is birligini ve buna iliskin politikalarin

uygulanmasini koordine etmektedir.>*

2.4.1.3. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), denizlerde balik¢ilik ve su iiriinleri
kaynaklarinin verimli ve siirdiirtilebilir kullanimi i¢in {ilkeler ile is birligi yapan politikalar
gelistiren bir BM organidir. Deniz ¢evresi ile ilgili ¢galismalar1 6zellikle balik¢ilik ve deniz
ekosistemini korunmasi etrafinda toplanmistir. Faaliyetlerine kisaca deginmek gerekirse;
FAOQ, deniz ekosistemini tehdit eden asir1 avlanma ile miicadele kapsaminda ulusal ve bolgesel
diizeyde balik¢ilik yonetim planlar1 gelistirmektedir. Deniz biyogesitliliginin korunmasi igin
ve balik¢ilik faaliyetlerinin ekosisteme zarar vermesini 6nlemek amaciyla ekosistem temelli
balikcilik yonetimi anlayis1 ile yaklasmaktadir.®*® Balik¢ilik ve su iiriinleri iiretimi {izerinde
ciddi etkileri olan deniz kirliligi ile miicadele etmeye yonelik ¢alismalar yapmakta ve bu
dogrultuda iiye iilkelerde isbirliginde bulunmaktadir. Ayrica iiye iilkelerin deniz kaynaklarini
stirdiiriilebilir kullanimini saglamak iizere kapasite gelistirme calismalar1 yapmakta ve deniz
kirliligini 6nlemek icin egitim ve teknik destek saglamaktadir. Son olarak siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ergevesinde ekonomik faaliyetlerin mavi ekonomi kapsaminda yiiriitiilmesini

tesvik etmektedir. 3¢°

2.4.1.4. Hiikiimetlerarasi Osinografi Komisyonu

UNESCO’nun bir pargast olan Hiikiimetleraras1 Osinografi Komisyonu (IOC-
UNESCO), osinografi ve deniz bilimleri konusunda uzmanlagmistir. Okyanuslarin bilimsel
arastirmalar neticesinde daha iyi korunmasi i¢in ve bilimsel temelli siirdiiriilebilir yonetiminin
saglanmast i¢in ¢ok yonli g¢ahismalar yapmaktadir. Komisyon, arastirmacilarin, deniz

bilimcilerinin ve devletlerin okyanuslar hakkinda ulastiklari verileri paylagmalar1 igin ortak bir

BT UN, DOALOS, 2020.
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/maritime_boundaries.htm(erisim tarihi:
05.05.2024).

358 Hanhimaki, 2008: 8-26.
39 Food and Agriculture Organization, 2022. https://www.fao.org/fishery/en (erigim tarihi: 08.08.2024).

360 United Nations Development Programme, 2021. https://www.undp.org/publications (erisim tarihi:
09.08.2024).
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veri tabani olusturmustur. Ayrica kiiresel deniz veri izleme programlarmi gelistirmistir. 36
Boylece iilkeler arasi bilgi ve teknoloji transferi ile okyanus biliminin ilerletilmesi
saglanmaktadir.®®? Bunlarin yaninda iiye iilkelere, egitim programlari, teknik yardim ve bilgi
paylagimi araciligi ile kapasite gelistirme destegi de vermektedir. Bu kapsamda gelismekte
olan iilkeler i¢in ¢esitli fonlar ve is birligi projeleri yiirtitmektedir.

Komisyon ayrica iklim degisikligi ile de ilgilenmektedir. Denizlerin asitlenmesi, deniz
seviyesinin yiikselmesi ve mercan resiflerinin yok olmasi iklim degisikliginin cesitli
tezahiirlerindendir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin okyanuslar iizerindeki etkilerini
incelemek iizere ¢alismalar yiiriitmektedir.3

Komisyonun baslatmis oldugu deniz kirliligi izleme programlari, ozellikle agik
denizlerdeki plastik kirliligini ve kimyasal atiklar1 izleme ve analiz etme Uzerine
olusturulmustur. Deniz Copleri Izleme Programi, deniz yizeyindeki biriken kirleticilerin
kaynaklarini tespit edilmesini ve etkilerinin analiz edilmesini igerir. Gemi kaynakli kirlilik
izleme programi, IMO is birligi ile gelistirilmistir. Izleme programi, gemilerden yayilan yag,
kimyasal maddeler, balast suyu gibi gemi atiklarinin izlenmesini, kirlilik kaynaklarinin
tespitini ve yonetilmesini icermektedir. Son olarak kuresel deniz izleme sistemi, okyanuslarda
meydana gelen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik degisiklikleri izlemeyi amacglayan
deniz izleme sistemidir. Okyanuslarin yiizey sicakligi, deniz seviyesi, okyanus asitlenmesi gibi
parametreler izlenmektedir.364

Goriildigi iizere IOC un temel amaci okyanuslarin bilimsel yontemlerle kesfedilmesi
ve bu kesfin sonucunda etkin bir sekilde yonetilmesini saglamaktir. Bu dogrultuda deniz
arastirmalarmi, izleme sistemlerini, tehlike azaltma ve kapasite gelistirme programlarini

koordine etmektedir.

%1 Intergovernmental Oceanographic Commission (10C), 2021. https://ioc.unesco.org/topics/ocean-
dataandinformation-systems (erisim tarihi: 08.08.2024).

%2 Intergovernmental Oceanographic Commission (I0C), 2022. https://ioc.unesco.org/about-ioc (erigim tarihi:
06.09.2024).
363 Intergovernmental Oceanographic Commission (I0C), 2020. https://ioc.unesco.org/news/oceans-

andclimatechange (erisim tarihi: 07.07.2024).
364 UNESCO-10C, 2020. https://goos.ioc-unesco.org/ (erisim tarihi: 07.07.2024).
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2.4.1.5. Uluslararasi Deniz Yatag Otoritesi

BMDHS 12. boliimiinde yer alan deniz kesimi olan Bolge, ulusal yetki alanlarmin
Otesindeki deniz yatagi ve toprak alt1 olarak tanimlanmistir. Esasinda bir agik deniz alani olan
Bolge, acik denizlerin serbestisi rejimine tabidir. Lakin BMDHS nin Bolge i¢in barindirdigi
kaynaklarla birlikte “insanligin ortak miras1” hiiviyetini kazandirmasindan sonra deniz yatagi
madenciligi faaliyetleri bakimindan yeni bir hukuki rejim 6ngoren kiiresel yonetim modeli
benimsenmistir. 3¢°

Sozlesme ile insanligin ortak miras: olan Bolge’de yapilacak tiim faaliyetlerin tiim
insanlik yararina olacak sekilde ve deniz ¢evresinin dikkate almarak yiirtitiilmesi gerektigi
ortaya konulmustur. Bu amag¢la BMDHS, Bolge’deki madencilik faaliyetlerini yonetmesi i¢in
uluslararas1  organizasyon olan Uluslararast Deniz Tabani Otoritesini (UDYO)
olusturmustur.3'®

Derin deniz madenciligi deniz ekosistemleri lizerinde habitat ve biyogesitlilik kayb1
gibi yikici etkileri olabilecek bir faaliyettir. UDYO, bu kapsamda okyanuslarin toplam alanimin
yaklagik %354'lne tekabiil eden Bolge’deki faaliyetlerin organizasyonunu ve kontroliinii
saglamaktadir. ° Baslica gorevlerinden biri Bolge’deki kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir
kullannmin1 saglamaktadir. Bu baglamda deniz tabaninda yapilan arastirma ve c¢ikarma
faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermesini dnlemek i¢in uluslararasi standartlar belirler ve deniz
ekosistemlerinin korunmasina yonelik stratejiler gelistirmektedir.®®’ Bu stratejilerden bazilari,
madencilik ve arastirma faaliyeti 6ncesi ¢evresel etki degerlendirme yapilmasini zorunlu
kilmasidir. Ayrica deniz yataginda belirli bolgelerin biyolojik cesitliliginin korunmasi i¢in
koruma altina alman hassas alanlar tanimlayabilir. Bu alanlarda madencilik faaliyetini
smirlandirabilir veya yasaklayabilir. UDYO ek olarak Bolge’de yapilan faaliyetlerin izlemek
icin arastirma ve izleme faaliyetleri yiirlitmektedir. Boylece faaliyet sonrasi ekosistemleri
inceleyerek zarar goriip gérmedigine iliskin analizler sunar.®®® Belirtildigi iizere derin deniz
madenciligi faaliyetlerinin agik denizlere ve ekosistemlere verebilecegi zararlar denetlemeyi

ve izlemeyi zorunlu kilmaktadir.

365 Giines, 2020: 101-124.

318 pecoraro, 2022: 4-5.

366 |SA, https://www.isa.org.jm/about-isa/ (erigim tarihi: 24.09.2024).
367 Tuerk, 2018: 4-6.

368 pecoraro, 2022: 53.
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BMDHS ile UDYO’nun yargisal denetiminin UDHM’ye bagli Deniz Cevresi
Uyusmazliklari Dairesi (DYUD) tarafindan yapilacagi kararlastirilmistir. DY UD’un yargilama
yetkisinin bulundugu konular, BMDHS 11. kism1 ve bu kisma iliskin Ek’lerin uygulanmasi ve

yorumu hakkindaki uyusmazliklar hakkindadir.3°

2.4.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii kisaca deniz tasimaciligmin giivenligi ile gemi kaynakli
deniz kirliliginin 6nlenmesi amaciyla BM c¢atis1 altinda kurulmus uzman bir kurulustur. IMO
genel olarak deniz ¢evresinin korunmasina yonelik kurallar ve standartlar gelistirmekte ve bu
kurallarin uygulanmasini saglamaktadir. IMO’nun ¢aligmalar1 BM’in siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerini destekler niteliktedir. IMO ile ilgili detayli bilgi ilerleyen boliimde verilecektir.

2.4.3. Diger Uluslararasi Orgiitler

Acik denizlerin korunmasina iligkin ¢alismalar yapan bir¢cok uluslararasi kurulus
bulunmaktadir. hepsinden bahsetmek miimkiin olmasa dahi ag¢ik denizlerdeki 6nemli ¢alisma
alanlarina yonelik kurulmus birkag¢ 6rgiite deginmekte fayda vardir.

IIk olarak Kitalararasi Balik¢ilik Y&netim Orgiitleri, uluslararas: is birligini tesvik
ederek acik denizlerdeki balik stoklarmin stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini saglamay1 ve
asir1 avlanmay1 Onlemeyi hedeflemektedirler. Bu orgiitler, belirli tiirler veya bdlgeler lizerinde
yetki sahibi olup, lye iilkeler arasinda is birligini artrrarak koruma Onlemleri gelistirirler.
Baliklarin boyut ve tiir sinirlamalar1 gibi diizenlemeler, bilimsel degerlendirmeler ve izleme
calismalar1 sonucunda belirlenir. A¢ik denizlerin ulusal yetki alanlarmin diginda yer almasi
nedeniyle bu bdlgelerdeki balikgilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi oldukga
zordur. Balik¢ilik Yonetim Orgiitleri, bu ihtiyaci gidermek iizere uluslararasi koordinasyonu
saglayarak balik stoklarinin korunmasmi ve siirdiiriilebilir kullanimini destekler.3"

Deniz biyogesitliliginin korunmasinda 6ncii kuruluglardan biri olan Uluslararas1 Doga
Koruma Birligi (IUCN), deniz koruma alanlarinin olusturulmasmi tesvik eder ve tehdit
altindaki tiirlerin korunmasina yonelik araglar gelistirir. Ozellikle "Kirmiz1 Liste" gibi bilimsel
degerlendirme mekanizmalariyla tiirlerin tehdit diizeylerini belirler ve koruma onceliklerini
ortaya koyar. IUCN, deniz koruma alanlarmin sayisini ve etkinligini artirmay1 hedeflerken,

yerel topluluklarm ve koruma alani yoneticilerinin kapasitelerini gelistirmeye ydnelik

369 Giines, 2020: 116.
370 Fischer, 2022:1-11.
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programlar yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar, deniz koruma ¢abalarinin etkinligini artirarak kiiresel
dlcekte DKA girisimlerine dnemli bir katki saglar.3"

Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi ise denizlerdeki radyoaktif kirliligin izlenmesi ve bu
soruna yonelik ¢oziimler gelistirilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Ajans, deniz ortamindaki
radyoaktif maddelerin seviyelerini dizenli olarak takip ederek cevresel radyasyonun kontrol
altina alinmasini saglar ve halk sagligin1 korumak amaciyla uluslararasi standartlar belirler. Bu
cabalar, deniz ekosistemlerinin giivenligi ve insan saghg1 agisindan kritik dneme sahiptir.3’2

Son olarak Greenpeace ve Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF) gibi sivil toplum
orgutleri, deniz ekosistemlerinin strdurdlebilir yonetimini desteklemek amaciyla ¢esitli
projeler yiiriitmektedir. Ornegin Greenpeace'in "Save the Arctic" kampanyasi, Kuzey
Kutbu'ndaki petrol arama faaliyetlerine karsi kiiresel farkindalik olusturmustur. Bu kuruluslar,
hiikiimetlere deniz koruma alaninda daha etkin adimlar atilmasi i¢in baski yaparak, kamuoyu

destegiyle ¢evre koruma faaliyetlerini giiglendirmektedir.3”

2.5. A¢ik Denizlerin Kirlenmesi Sonucu Uyusmazhklarin Coziimii

Deniz hukuku kapsaminda ¢evresel ihtilaflarin ¢6ziim mekanizmalar1 en kapsamli
BMDHS’de diizenlenmistir. BMDHS ile Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesinin kurulmus
olmasi, BM sart1 ve Uluslararas1 Adalet Divaninin kabul edilmesinden sonra uluslararasi
uyusmazliklarin ¢éziimiinde en nemli gelisme olarak kabul edilmektedir.3’* Bunun yaninda
sOzlesme; Uluslararasi Deniz Yatagi Otoritesi (UDYO), deniz yatagi madencileri yiiklenicileri
ve diger cesitli aktorler i¢in zorunlu uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina yer vermistir. Bu
¢Oziim mekanizmalarma deginmeden Once uluslararasi ihtilaf kavrami {izerinde durulmasi
gerekecektir. Uluslararas1 Adalet Divan’na konu olan birtakim davalarda uluslararasi
uyusmazlik “Iki kisi arasindaki bir hukuk veya olgu hususunda anlasamamasi, hukuki gériis
veya ¢ikar catismasi” seklinde tanimlanmustir.3” Ayrica 1950 tarihli damisma goriisiinde de
"iki tarafin belirli antlasma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi veya yerine getirilmemesi

1376

sorunu hakkinda acgik¢a zit goriislere sahip oldugu bir durum seklinde tanimlamustir.

UAD’nin ihtilaf kavramn konusundaki goriisti, diger uluslararas1 mahkemelerde

371 Cazalis, 2022: 359-370.

372 Kwiatkowska, 2004: 771-830

373 Greenpeace. (2023) https://www.greenpeace.org (erisim tarihi: 06.09.2024). ; WWF. (2023).
https://www.worldwildlife.org (erisim tarihi: 06.09.2024).

374 Boyle, 1997: 37-54.

375 Mavrommatis Palestine Concessions, 1924

https://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1924.08.30_mavrommatis.htm (erisim tarihi: 06.06.2024).
376 1CJ, 1950. https://www.icj-cij.org (erisim tarihi: 06.06.2024).
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benimsemistir.®’’ Goriildiigii {izere uluslararasi hukukta hukuki ihtilafin ne oldugu konusunda
bir belirsizlik bulunmamaktadir.

BMDHS nin uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi 15. bolimde diuzenlenmektedir. Bu
bolimin hikdmleri, ihtilaf s6z konusu ise veya sézlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili sorun oldugunda uygulanabilir.*”® Bunun yaninda var olan uyusmazligin, uluslararasi
hukuk ve ilkeler kapsaminda ¢oziilebilir oldugunu ifade eden yasallik ve yargilanabilir olmasi
unsurlarini tagimasi gerekmektedir. Sozlesmedeki uyusmazlik ¢6ziim rejimi, U¢ bélimden
olusmaktadir. Birinci béliimde uyusmazlik ¢dziimiiniin genel hiikiimleri diizenlenmistir. Ikinci
boliimde ise baglayici olan zorunlu usuller diizenlenmektedir. Son boliim olan {igiincii boiim
ise ikinci bolimdeki usullerin sinirlamalarini ve istisnalarini diizenlemektedir. S6zlesmenin
279. maddesinde belirtildigi lizere taraflar aralarindaki anlasmazliklar1 “barisgil yollarla
cozmekle yiikiimliidiir.” Taraf devletler BM sartinda belirtilen “miizakere, sorusturma,
arabuluculuk, uzlastirma, tahkim, yargisal ¢oziim, bdlgesel organlara basvurma veya diger
barisg1l yontemlerden herhangi birini uygulamalar1 gerekmektedir.®"

Devletler, aralarindaki anlagsmazligin ¢6ziimii i¢in bolgesel veya ikili anlagmalar ile
baskaca bir yontem kararlastirmuglar ise bu yontem uygulanabilir. S6zlesme, taraflarin makul
bir siire icinde anlasmaya varamamasi durumunda “baglayici kararlar ile sonuglanan zorunlu
prosediirler sistemine yani tahkim veya mahkeme yoluna tabi oldugu” genel kuralini
ongormektedir.3° Ne var ki madde 298’de belirtilen ve devletlerin egemenligini ilgilendiren
birtakim istisna konular bu yiikkiimlilik kapsami disinda tutulmustur. Zorunlu ¢6zim
mekanizmasi, taraflarm baris¢il yontemler ile ¢ozemedikleri konular hakkinda bir secenek
olarak devreye girmektedir.3®! Lakin en nihayetinde uyusmazligim bdyle bir platforma
sunulmas1 dahi uyusmazlik taraflarmin istegine baghdir. Uluslararas1 hukukta zorunlu yargi
yetkisine sahip yargi merciinin yoklugu bu s6zlesme kapsaminda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Sozlesmede de zorunlu yargi mercilerine sunulma zorunlulugu yoktur. Bu durumda
sdzlesmenin uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinm ¢ok da etkili oldugu sdylenemeyecektir. 32
Lakin sozlesme, taraf devletlerin sozlesmeyi onayladiklar1 takdirde zorunlu prosediirlere

otomatik olarak bagli hale gelmelerini ifade eden “istege bagli protokol sistemini” ortaya

877 Schreuer, 2008: 960.
378 BMDHS, 1982: madde 286.

379 BM, 1945. Birlesmis Milletler Sarti: madde 33/1.
380 BMDHS, 1982: 281, 282.

381 BMDHS, 1982: 286, 298.

382 Tanaka, 2015: 531-583.
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koymustur. Yani sozlesme ile bagli olma rizasi, baglayict kararlar gerektiren zorunlu
prosediirlere rizay1 da igerir. Ya da devletler yalnizca protokole taraf olduklarinda bagl hale
gelmektedirler. 3% Fakat bu sistem de ancak davaci devletlerin bu prosediirii resmen
uygulamaya istekli oldugu zaman isleyecektir. Yani anlasmazlik i¢gindeki devletlerden birinin
talebi lizerine mahkemeye veya yargi organina sunulabilir. Bu durumda sodzlesmenin
uyusmazlik rejiminin etkinligi ve islevselligi davaci devlettin inisiyatifine kalmis
durumdadir. 384

Zorunlu ¢6ziim mekanizmas1 madde 287’de belirtildigi iizere, Uluslararasi Deniz
Hukuku Mahkemesi, mahkemenin biinyesinde yer alan Deniz Yatagi Uyusmazliklar1 Dairesi,
Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi, Uluslararas: Adalet Divani, Tahkim Heyeti ve Ozel
Tahkim Heyetinden olusmaktadir. 3 Taraf devletler, uyusmazlhiklarmi ¢dzmek icin bu
mekanizmalardan birini segme konusunda gergek bir 6zgiirliige sahiptirler. Herhangi bir tercih
yapilmadiginda veya uyusmazlik taraflar1 farkli secimlerde bulunmussa, aksi
kararlastirilmadigi miiddetge, tahkim kalici bir yontem olarak kabul edilecektir. Kisacasi
taraflar 6nceden veya ad hoc olarak baskaca bir ¢oziime riza gostermezse tahkim zorunlu hale
gelir. 3 Mahkemeler ve tahkim heyetleri, sozlesmeye taraf devletler arasmdaki
uyusmazliklarda yetkilidir. Ayrica mahkeme veya tahkim heyetine basvurulmadan 6nce ulusal
hukuk veya baska bir anlasmaya gére ¢oziim yollar1 tilkenmis olmahdir.®®” Mahkemelerin ve
tahkim heyetlerinin vermis oldugu kararlar baglayicidir. Bu dogrultuda taraf devletler karar1
uygulamakla yikimludar. Belirtmek gerekir ki, zorunlu ¢oziim taahhiidiiniin tartismasiz
oldugu en énemli alan, denizcilik serbestisti ve deniz ¢evresinin korunmasidir.38®

Daha once bahsedildigi lizere sozlesme bir bir paket anlasma niteligindedir. Yani
sOzlesme hiikiimleri ya tamamen onaylanmali ya da hi¢ onaylanmamalidir. Ayrica sdzlesme
yillardir ¢6ziime kavusturulamayan ihtilafli konularin birgogunu ele aldig1 i¢in karmasik bir
cikar dengesini olusturmaya ¢calismis, bu sebeple bircok belirsiz ve muglak ifade kullanmastir.
Bu dogrultuda zorunlu uyusmazlik ¢oziimleri, sistemi bir arada tutan, siireklilik ve kabul
edilebilirlik saglayan ¢imento vazifesi gdrmektedir.3*® Dolayisiyla dnemine binaen zorunlu

uyusmazlik mekanizmasini ayr1 bagliklar halinde incelenecektir.

383 Bautista, 2014: 375-396.

384 Klein, 2009: 53.

385 BMDHS, 1982: 287.

386 Boyle, 1997: 37-54. ; BMDHS, 1982: 287
387 BMDHS, 1982: 291, 295.

388 Giines, 2007: 25-32.

389 Boyle, 1997: 37-54.
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2.5.1. Mahkemeler

Uluslararast deniz hukuku ile ilgili uyusmazliklarin ¢éziimiinde bagvurulan zorunlu
¢oziim mekanizmalarindan biri olan mahkemelerin yetkisi, BMDHS ve BM Sart1 gibi
uluslararas1 anlasmalarla belirtilmistir. Bu mahkemeler UAD ve UDHM’dir. Taraflar

uyusmazliklari i¢in hangi mahkemenin yetkili olacagini kendileri belirlemektedir.

2.5.1.1. Uluslararasi1 Adalet Divam

Birlesmis Milletlerin baslica yargi orgami olan UAD’nin yargi yetkisi yalnizca
devletleri kapsamaktadir. Divan, yiiriirliikteki tiim anlagmalar kapsaminda taraflarin kendisini
yetkili kildig1 tiim davalara bakma yetkisine sahiptir. Ayrica taraflar Divan’a havale ettikleri
davalarda uyusmazliga uygulanacak hukuku se¢me konusunda oOzgiirdiir. Divan, bir
anlasmanin yorumlanmasi, anlagmaya ve deniz hukukuna dair herhangi bir soru, uluslararasi
hukuku ihlal edici bir olgunun tespiti veya uluslararasi hukukun ihlali neticesinde uygulanacak
tazminatin niteligi ile ilgili konularda karar vermektedir. Ayrica sartlar1 varsa gecici hukuki
tedbirlere de hikmedebilir. Kararlar, uyusmazlik taraflarin1 baglayicidir ve kesindir. 3%
Belirtmek gerekir ki UAD ile UDHM arasinda hiyerarsi iliskisi yoktur. Ne var ki UDHM nin
kurulus amacinin uzmanlhk mahkemesi olmasi géz Oniline alindiginda, mahkemenin

sozlesmenin kapsamina giren bir konu ile ilgili davalara bakmas1 daha uygun goriilmektedir.3%

2.5.1.2. Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi

UDHM, 1982 BMDHS ile kurulmus ve sozlesme kapsamindaki uygulamalarda
yargilama yetkisine sahip olan uluslararas1 mahkemedir. Mahkeme Tiiziigliniin 21.
maddesinde “Mahkeme’nin yargi yetkisi bu sozlesme uyarinca kendisine sunulan tiim
uyusmazliklar ve bagvurular ile yargi yetkisini kendisine veren diger herhangi bir anlagmada
ozel olarak ongoriilen tiim konular1 kapsar” hiikmii yer almaktadir. 32 Goriildiigii iizere,
zorunlu yargi yetkisi hiikiimleri kapsaminda yetkili olan mahkeme ayrica bu hiikiimler disinda
kalan bir uyusmazlikta da taraflarmn tercihi ile yetkili hale gelebilir. Zorunlu yarg: yetkisinde
mahkeme, sozlesmeyi ve sOzlesme ile uyumsuzlugu olmayan baska bir anlagmayi

uygulayabilecektir. Fakat riza ile mahkemeye gotiirillen davalarda taraflarin uygulanacak

390 1CJ, 1945. Statute of the International Court of Justice. https://www.icj-cij.org/en/statute (erigim tarihi:
01.06.2024).

391 Cecenpinar, 2018: 65-120. ; Tullio Treves, 1999: 354.

392 ITLOS 1996. https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/basic_texts/statute_en.pdf (erisim tarihi:
06.07.2024).
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hukuku se¢meleri hususunda 6zgiirliik tanmmnustir. >3 Bu dogrultuda uygulanacak hukukun
sozlesme ile uyumlu olmas1 aranmayacaktir.

Mahkemenin kisi bakimindan yarg1 yetkisine bakilacak olursa, mahkemeye iliskin taraf
ehliyeti, uyusmazligin konusuna gore degisiklik gostermektedir. Mahkeme genel kural olarak,
BMDHS’den dogan uyusmazliklarda sozlesme ile baglanma rizasi gostermis taraf devletler
acisindan yargi yetkisine sahiptir. Buradaki taraf devletler ifadesi, devletlerin yaninda gruplari
da kapsayacak sekilde kullanilmstir.3%* Ornegin Avrupa Birligi, sozlesmeyi onaylayarak
sozlesmenin taraflarindan biri haline gelmistir. Lakin Bolge’ye iligskin uyusmazliklarda, taraf
devlet olmasalar dahi devlet, Deniz Yatagi Otoritesi, Deniz Yatagi Otoritesinin organlarindan
Tesebbiis, devlet tesebbiisleri, gercek ve tiizel kisilerin uyusmazliga taraf olmas1 miimkiindiir.
Ayrica uyusmazlik, mahkemeye yetki veren baska bir anlasmadan dogmussa; devletler, devlet

dis1 kurumlar, gergek kisiler ve tiizel kisilerin taraf ehliyetine sahip olmas1 miimkiindiir.>®> Bu

baglamda UDHM ' ye potansiyel olarak UAD’den daha genis bir erisim imkani taninmastir.

Sozlesmenin 290.  maddesinde  mahkemenin  ihtiyadi  tedbir  yetkisinden
bahsedilmektedir. Devletlerin haklarnm1 korumak i¢in ve deniz ¢evresine ciddi zarar
verilmesini onlemek i¢cin mahkeme, ihtiyati tedbir emredilmektedir. Gegici tedbire iligkin
mahkemenin tam takdir yetkisi vardir.3

Mahkemenin yapisi i¢erisinde 6zel daireler bulunmaktadir. Bu daireler kendi ihtisas
alanlar1 olan ve kararlarmin mahkeme hiikkmii ile esdeger diizeyde oldugu dairelerdir.
Mahkemenin i¢ tiizigiiniin 15. maddesinde diizenlenen 6zel daireler; Daimi Uzmanlik
Daireleri, Ad Hoc Daireleri ve Basit Usul Daireleri olmak iizere lice ayrilir. Mahkeme
blinyesinde {i¢ daimi daire mevcuttur. Sirasiyla, Balik¢ilik Uyusmazliklar1 Dairesi, acik
denizlerdeki canli kaynaklarin yonetimi ve korunmast ile ilgili uyusmazliklara, Deniz Cevresi
Uyusmazliklari Dairesi, deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasina iliskin hiikiimler ile ilgili
uyusmazliklara ve Deniz Alanlarinin Siirlandirilmast Uyusmazliklar: Dairesi, deniz
alanlarmn smirlandirilmasina iliskin uyusmazliklara bakmaktadir.39

Deniz Yatagi Uyusmazliklar1 Dairesi (DYUD) de mahkemenin yapisi igerisinde
bulunan 6zel dairelerden biridir. DYUD, mahkeme bilinyesinde daimi olarak goérev

yapmaktadr Lakin Deniz Yatagi Otoritesi ile de iliskilerini devam ettirmektedir. Daire

393 Boyle, 1997: 37-54.

394 Cecanpinar, 2018: 65-120.
39 Cecanpinar, 2018: 65-120.
3% BMDHS, 1982: madde 290.
397 BM Sart1, 1945: madde 15.
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sozlesmenin XI. kismmin uygulanmasi ve yorumlanmasi hususunda yani Bolge’ye iliskin
uyusmazliklarda miinhasir yargi yetkisine sahiptir. Bu dairenin kurulma sebeplerinden biri
hem devletlerin hem de diger aktorlerin anlasmazliklarmi ele alabilecek bir yapmnin
gerekliligidir. S6zlesme Uluslararasi Deniz Yatagi Otoritesine birtakim yetki ve sorumluluklar
vermistir. Bu baglamda UDYO, anlasmanin belirli hiikiimlerinin uygulanabilmesi ic¢in
devletlere karst dava agabilmekte veya yetkilerini kotiiye kullandiginda devletler ile deniz
yatagr madencileri yiiklenicileri tarafindan kendisine dava agilabilmektedir. UDHM,
ekseriyetle devletler arasindaki uyusmazliklarla sinirhidir. Lakin DY UD, taraf devlet olmasalar
dahi devlet, devlet tesebbiisii, uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 gibi aktorleri de
iceren genis bir yargi yetkisine sahiptir. Uluslararas1 dava silirecine katilan aktorlerin

cesitlenmesi, sozlesme kapsaminda birligi, biitiinliigii ve kapsayicilig1 saglamaktadir.3%

2.5.2. Tahkim Heyetleri

Uluslararas1 tahkim, uluslararasi hukuku ilgilendiren uyusmazliklarda tarafsiz bir
ticlincii taraf mahkemesine basvurularak baglayici karar elde edilmesini saglayan uluslararasi
uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Bu tarafsiz mahkeme bir tahkim mahkemesi olacagi gibi
uluslararas1 bir mahkeme de olabilir. BMDHS Ek VII’ye gore tahkim, devletlerin deniz
hukuku ile ilgili anlasmazliklarini ¢6zmek i¢in basvurabilecegi bir yoldur. Taraflar tahkimde
uygulanacak hukuk konusunda 6nemli bir 6zgiirlige sahiptir. BMDHS de tahkim genel
tahkim ve 6zel tahkim olmak iizere ayrima tabi tutulmustur. Ozel tahkim mahkemesinin farki,
sOzlesmede yer alan belirli konularda yapilabilecek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlar,
balik¢ilik, deniz ¢evresinin korunmasi, denizde bilimsel arastirmalar ve seyriisefer konularidir.

Deniz ¢evresinin korunmasina iliskin tahkim mekanizmasi, ekseriyetle deniz kirliligi,
kaynaklarin stirdiiriilebilir  kullanimi ve deniz alanlarmin smirlandirilmast ile ilgili
uyusmazliklarda isletilmektedir. Ornegin Filipinler v. Cin davasinda, Cin’in Giiney Cin Deniz
cevresinde zarar verici faaliyetlerde bulunduguna yonelik tahkim basvurusunda bulunmustur.
Bunun iizerine olusturulan tahkim heyeti Cin’i ¢evresel zararlardan sorumlu olduguna karar

vermistir.

3% Tutak, 2022: 15. ; Kaya, 2017: 153-163. Akince, 2021: 99-114.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, Nwachukwu ve Nwakoby’un 2021 yilinda deniz
anlagmazliklarini ¢ozmenin en uygun yollarini belirlemek amaciyla yapmis olduklar1
calismada, denizleri ilgilendiren uyusmazliklar1 ¢oziim yollarinin karsilagtirmali analizleri
sonucunda tahkim yolunun en uygun yol oldugu tespit edilmistir.3%® Alaninda uzman bes
akademisyen ile goriismeler sonucunda hazirlanan bir istatistige gore ise yargisal ¢oziim

yollar1 uyusmazliklarda en etkin ¢oziim yolu olarak belirlenmistir.*%

399 Nwachukwu ve Nwakoby, 2021: 184.
400 Tytak, 2022: 15.
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UCUNCU BOLUM
IMO VE ACIK DENIZLERIN CEVRESEL KORUNMASI

3.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii

Uluslararast Denizcilik Orgiitiiniin (IMO) temeli 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen bir konvansiyon ile olusturulmustur. IMO’nun (eski adiyla IMCO)
kurulus sozlesmesi, 6 Mart 1948 tarihinde Cenevre’de toplanmis olan Birlesmis Milletler
Denizcilik Konferansi tarafindan kabul edilmistir.*** “Hiikiimetleraras1 Denizcilik Orgiitiiniin
Kurucu So6zlesmesi” 1958 yilinda yiirtirliige girmistir. Yani 10 y1l sonra resmen ¢alismalarina
baglamustir.*°? Toplanmalarin bu kadar uzun siirmesinin nedeni iiye devletlerin sadece gemi
insas1 ve ekipmanlari i¢in standart olusturacak olusum i¢in istekli olmasi ve kiiresel nakliye
toplulugunun ilgisinin sinirh kalmasidir. “°* Bu durum baslangigta IMO’nun neden diisiik
profilde tutuldugunun aciklamaktadir. IMO 1958’de deniz giivenligini artirmak gayesi ile
kurulmustur. Lakin 1960’larm sonundan itibaren gelisen bazi olaylar, IMO’nun kapsamli bir
profil gelistirmeye ve bunun bir gostergesi olarak gemilerden kaynaklanan Kirlilik ile
miicadele alanma itmistir.*%*

Bu donemde yapilan ilk biiyiik ¢evre konferansinda deniz ortamu ile ilgili bilimsel
verilerin yetersizligi tartisilmis ve konferans sonucunda 1969’da Deniz Cevresinin Korunmasi
ile Ilgili Bilimsel Damismanlik saglayacak olan uzmanlar grubu “Deniz Cevresinin
Korunmasinm Bilimsel Yonleri Uzerine Ortak Uzmanlar Grubu” (GESAMP) kurulmustur.
IMO, GESAMP’m sekretaryasin1 yiiriitmektedir.*®® Aralarinda karsiklikl1 baglilik ve oldukca
giizel isleyen bir isbirligi vardir. IMO, GESAMP'm ¢aligmalar1 i¢in deniz tasimaciligi ve
kirlilikle miicadele konularinda veri ve uzmanlik saglarken GESAMP da IMO tarafindan
gelistirilen tiim uluslararasi sozlesme ve protokollere rehberlik etmistir.

GESAMP’1n kurulmasiyla ayni doneme denk gelen bir dizi tanker kazasi sonras1 deniz
kirliligine iliskin farkindalik artmis ve deniz yolu ile tasinan hidrokarbon miktarmin ve tanker
biiytikligiiniin artmas1 ile IMO tarafindan GESAMP’in da destegi ile bir dizi yasal
diizenlemeler kabul edilmistir. Yukarida incelenen bu sozlesmeler tekrar anlatilmayacaktir.

Lakin IMO’nun deniz kirliligi ile miicadelesi kapsaminda yasal cerceveyi olusturan iki

401 Ayan ve Baykal, 2010: 275-297.

402 Schroder-Hinrichs vd., 2013: 243-260.
403 Schroder-Hinrichs vd., 2013: 243-260.
404 Gambardella, 2021: 1-3.

405 Kwiatkowska, 2004: 831-942.
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sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlar 1972 tarihli Londra Konvansiyonu ve MARPOL’dur.
Londra Konvansiyonu, atiklarin yonetimi hususunda yasal c¢ergeve olusturmaktadir.
MARPOL ise petrol kirliligi, kimyasallar, plastikler, atik sular gibi tiim zararli maddelerden
kaynaklanan kirliligi ele almasi bakimindan ¢evresel korumanin yasal g¢ergevesini
olusturmaktadir. Ayrica “Ozel Duyarli Deniz Alan1 (ODDA)” belirleyerek bu alanlarda
bosaltim yapilmasmi veya Sair faaliyetleri sinirlandirabilmekte ya da tamamen
yasaklayabilmektedir. IMO ilk “Ozel Duyarli Deniz Alan1” belirlemesini 1954 tarihli “Deniz
Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesinde” yapilan 1972 degisikligi ile yapmustir. Kiiba’nin
Sabana-Camaguey Takimadalari ve Avustralya’daki Biiyiik Set Resifi 6zel duyarli deniz alani
olarak belirlenmistir.**® Daha sonra MARPOL ile Akdeniz, Karadeniz, Kizildeniz gibi bir dizi
deniz alanint ODDA kapsamina almistir.*%’

IMO’nun ayr1 bir uluslararasi hukuk tiizel kisiligi vardir. Lakin uluslararasi toplumda
IMO’nun BM’in uzmanlik kurumu olarak vasiflandirilmasinin nedeni, BM ile 6zel is birligi
iliskileridir. “°® IMO, toplamda 164 iiye devletten olusmaktadir. Ayrica 3 ortak iiyesi
bulunmaktadir. IMO teknik bir orgiittiir ve ¢alismalar1 ekseriyetle Komite ve Alt Komiteler
tarafindan yiiriitiiliir. Orgiitiin temel amac1, denizde giivenligi saglamak ve seyriisefer etkinligi
ile gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kontroliinii saglamaktir.

IMO belirlemis oldugu amaglar1 dogrultusunda bugiine kadar, deniz giivenligini
saglamak i¢in, deniz g¢evre kirliliginin azaltilmasi-6nlenmesi icin ve deniz cevresi ile ilgili
benzeri konularda 40 uluslararasi sozlesmenin kabul edilmesi tlizerine c¢alismalarda
bulunmustur. Yine deniz ¢evresini ilgilendiren 700’den fazla Kod ve Karar kabul etmistir.*%°
Bu kod ve kararlar IMO’nun gemilerden kaynaklanan agik deniz kirliligi hususunda onleyici
standartlar olusturmasina yardimci olmustur. Tiim bu ¢abalar deniz kirliligin 6nlenmesi
konusunda kritik rol oynamustir.**® Ayrica IMO iiye devletleri igin diizenleyici denetim formu
saglayarak gemilerden kaynaklanan kirliligin biiyilik oranda kontrol altina alinmasina ve deniz
yasaminin korunmasma katkida bulunmustur. IMO bu dogrultuda kiiresel deniz cevre

yonetiminde etkili bir pozisyondadir.*!*

496 Dalar, 2022: 42.

407 Ogiit, 2014: 195-222.

408 Ayan ve Baykal, 2010: 275-297.

409 Ayan ve Baykal, 2010): 3. (IMO’nun komitesi olan MEPC ve Ozel Duyarli Deniz Alanlar1 hak.)

410 IMO, 2019, https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Default.aspx (erisim tarihi: 21.09.2024).
411 Bai ve Li, 2021: 1-25.
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3.1.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Organlar ve Faaliyet Alami

IMO, diinya genelinde deniz tagimacilig1 ve ac¢ik denizlerin ¢evresel siirdiiriilebilirligi
konusunda ¢alisan en 6nemli kuruluslardan biridir. Kiiresel 6l¢ekteki etkisi ve sorumluluklari,
kurumsal yapisina ve evrensel olusuna baghdir. Bu noktada IMO’nun organlarinin gorev yapisi

ve faaliyet alanlarinin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

3.1.1.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Organlan

IMO biinyesini olusturan temel ve yardimci organlart marifetiyle kurulusundan
itibaren ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. IMO’nun temel organlar1 Genel Kurul, Konsey,
Sekretarya, Komiteler, Deniz Giivenligi Komitesi, Deniz Cevresini Koruma Komitesi, Hukuk
Komitesi, Teknik Is birligi Komitesi ve son olarak Kolaylastrma Komitesi olarak
stralanabilir.*1?

Genel kurul IMO'nun en yiiksek karar organidir ve yasama organi gorevini gorr.
Kurul tiim iiye devletlerin temsilcilerinden olusur ve bilinyesinde konsey ile bes ana komite
mevcuttur. iki yilda bir toplanan kurul érgiitiin genel politikalarmi belirler ve biit¢eyi ve mali
politikalar1 onaylar. Konvansiyonlarin ve diger yasal belgelerin olusturulmasinda da karar
mercidir. 4** Konsey, Genel Kuruldan sonra en énemli ve en yetkili organ olarak karsimiza
cikar. Genel Kurul tarafindan segilen 40 iiye hiikiimetin olusturdugu konsey, genel kurul
toplantilar1 arasinda Orgiitiin yonetimini saglar. Konsey komite ve alt komitelerin raporlarini
teklif ve tavsiyelerini inceler ve genel kurula rapor verir. Ayrica Orgltin bitce ve
programlarini hazirlar ve Genel Kurul'a iletir.*** Genel kurulun onayi ile genel sekreter tayin
eder.*’® Sekretarya, IMO'nun idari organidir. Orgiit genel sekreter tarafindan yonetilir. Uye
devletler ve diger uluslararasi orgiitlerle iletisimin saglanmasi ve toplantilar ve etkinliklerin
organizasyonunun yapilmasi gibi gorevleri vardir. *!® Teknik Komiteler, IMO’nun gesitli
teknik konular1 ele almak i¢in olusturulmus komitelerdir.

Deniz Giivenligi Komitesi ile Deniz Cevresi Koruma Komitesi, IMO’nun en énemli

komitelerindendir. Deniz Giivenligi Komitesi deniz giivenligi ve deniz emniyeti konularinda

412 IMO. Https://Www.Imo.Org/En/About/Pages/Default. Aspx (erigim tarihi: 21.09.2024). ; The Free Library
2010, https://www.thefreelibrary.com/International+Maritime+QOrganization.(ehp+net)a0158524131 (erigim
tarihi 06.01.2024).

413 IMO. Https://Www.Imo.Org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx (erisim tarihi: 21.09.2024).

414 Kwiatkowska, 2004: 831-942.

415 IMO. Https://Www.Imo.Org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx (erisim tarihi: 21.09.2024).

416 IMO. Https://Www.Imo.Org/En/About/Pages/Secretariat. Aspx (erisim tarihi: 22.09.2024).



https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Default.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Default.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Default.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Default.Aspx
https://www.thefreelibrary.com/International+Maritime+Organization.(ehp+net)-a0158524131
https://www.thefreelibrary.com/International+Maritime+Organization.(ehp+net)-a0158524131
https://www.thefreelibrary.com/International+Maritime+Organization.(ehp+net)-a0158524131
https://www.thefreelibrary.com/International+Maritime+Organization.(ehp+net)-a0158524131
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Structure/Pages/Assembly.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Secretariat.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Secretariat.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Secretariat.Aspx
https://www.i̇mo.org/En/About/Pages/Secretariat.Aspx

86

caligmalar yaparak giivenlik standartlarm gelistirir.*'’ Deniz Cevresi Koruma Komitesi ise
deniz kirliliginin dnlenmesi konularinda ¢alisma yapmaktadir. Tiim tiye devletlerden olusan
komite yilda bir kez olmak tizere toplanmakta ve deniz ¢evresini korumak iizere yasal araglari
gelistirmek ve uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu dogrultuda komite, MARPOL ve
diger ¢evresel konvansiyonlar ile ilgili diizenlemelerin yaninda birgok teklif, tavsiye, kilavuz
ve raporlar hazirlamustir.*'® Deniz Giivenligi Komitesi ve Deniz Cevresi Koruma Komitesinin
belirli konularda ¢alisma yapmak iizere kendi alt komiteleri vardir. Bunlardan Biri Kirliligin
Onlenmesi ve Midahale Alt Komitesi, bir digeri IMO Enstriimanlarmin Uygulanmas1 Alt
Komitesidir. Bu alt komiteler deniz ¢evre yonetimi ile dogrudan veya dolayl olarak iligkilidir.

Hukuk Komitesi ise denizciligi ilgilendiren yasal konular1 ele almaktadir. 1967°de
meydana gelen Torrey Kanyon kazasindan sonra glindeme gelen yasal problemler ile
ilgilenmek iizere kurulmustur. Fakat daha sonra komite daimi bir komite haline gelmistir. 4'°
Teknik Is birligi Komitesi, gelismekte olan iilkelerin denizcilik sektoriindeki kapasitelerini
artirmalarina yardimei olmak i¢in ve teknik yardimlarin saglanmasi i¢in kurulmustur. Teknik
is birligi ve egitim programlarini bu komite gelistirmektedir. BM s6zlesmesinde ilk taninan
komite olarak karsimiza ¢ikar. Bu husus IMO’nun 6nemli ¢alisma alanlarindan biri oldugunu
gostermektedir.*?°

Kolaylastirma Komitesi, deniz tagimaciliinin ve deniz trafiginin kolaylastiriimasi
dogrultusunda IMO faaliyetleri ve fonksiyonundan sorumludur. Ayrica gereksiz formalitelerin
azaltilmasi i¢in ¢aligmakta olan komite ticari gemi operasyonlarinin verimliligini artirmak igin

diizenlemeler yapmaktadir.?

3.1.1.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Faaliyet Alanlari

IMO’nun temel amaglar1 arasinda deniz giivenligi, deniz ¢evresinin korunmasi, deniz
hukuku ve teknik is birligi vardir. Bu amaglar dogrultusunda, yukarida bahsedilen yetki

kapsaminda, deniz ¢evresinin korunmasi i¢in gemi insasindan isletme prosediirlerine kadar

417 IMO. Https://Www.Imo.Org/En/Ourwork/Safety/Pages/Default. Aspx (erisim tarihi: 22.09.2024).

418 Bai ve Li, 2021: 1-25. ; IMO. (N.D.). Marine Environment Protection Committee (MEPC).
Https://Www.Imo.Org/En/Ourwork/Environment/Pages/Default. Aspx (erisim tarihi: 22.09.2024).

419 IMO. (N.D.). Legal Committee. Https://Www.Imo.Org/En/Ourwork/Legal/Pages/Default. Aspx (erisim tarihi:
02.09.2024).

420 IMO. (N.D.). Technical Cooperation Committee.
Https://Www.Imo.Org/En/Qurwork/Technicalcooperation/Pages/Default. Aspx (erisim tarihi: 23.09.2024). ;

USCG, 2010.

421 IMO. Facilitation Committee. Https://Www.imo.Org/En/Ourwork/Facilitation/Pages/Default. Aspx (erisim
tarihi: 23.09.2024).
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uluslararasi standartlar belirler. Deniz kirliliginin 6nlenmesi i¢in basta MARPOL olmak {izere
sozlesmeler ve kurallar olusturur. Denizcilik sektériunde adil ve etkin bir hukuk sisteminin
tesisinde onemli rol oynamaktadir. Teknik is birligini saglayan girisimleri ile de gelismekte
olan iilkelerin kapasitelerinin gelismesine yardimci olmaktadir. Tim bu amaglar
dogrultusunda IMO deniz ¢evresinin denizcilik sektdriinden zarar gérmemesi i¢in Onemli
Ol¢iide caba harcamakta; denizlerdeki faaliyetlerin giivenli ve siirdiiriilebilir sekilde islemesini

saglamak iizere ¢alismalar yapmaktadir.*??

3.1.2. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Diizenleyici Yonetisim Islevleri

IMO Kkiiresel deniz cevre yonetisimi aracidir. Nitekim uluslararas1 orgiitler, hukukun
amagclarina katkilar sunar, uluslararasi aktorlerin koordinasyonunu saglar, kiiresel bir diizen
olusturur ve uluslararasi is birligini tesvik ederek ortak cikarlarin korunmasmi saglar. Bu
kapsamda IMO, evrensel iiyelige sahip “proaktif” bir uluslararas: érgiittiir. Uye devletleri ve
cevre Koruma ile ilgilenen uluslararasi orgiitler icin bir yonetisim sistemi niteligindedir.*?®

IMO, deniz ¢evresinin korunmasi ile ilgili yasal araglar1 belirleyerek izlenmesini ve
uygulanmasimi saglayarak deniz ¢evre yonetimini saglamaktadir. Bu anlamda “muhtemelen
deniz hukuku iizerinde dogrudan en dénemli etkiye sahip olan 6rgiit” olarak bilinmektedir.*?*
Etkili diizenleyici yonetisim, ancak yasal araglarin uygulanabilmesini saglamakla miimkiindiir.
Bu kapsamda bayrak devletinin uyumu ve liman devletinin denetimi 6nem arz eder. IMO’nun
iiye devletleri; kiy1 devletler, liman devletleri ve bayrak devletleri olmak iizere ayrima tabi
tutulmustur.*® Bu ayrim esasinda BMDHS’ne dayanmaktadir. Nitekim BMDHS nin 211.
maddesinde “Devletler, yetkili uluslararasi 6rgiit (IMO) araciligiyla hareket ederek, uluslararasi
kurallar ve standartlar olusturacaklardir.” Seklindeki diizenleme ile s6zlesme IMO’yu
yetkilendirmis ve IMO igin yargisal bir ¢erceve olusturmustur.“?® Yasal araglarm uygulanmasi
icin etkili bayrak, kiy1 ve liman devletlerinden olusan iiclii rejim, MARPOL ve BMDHS
cergevesinde ortaya ¢ikmistir. MARPOL, IMO tarafindan benimsenen ve uygulanan somut
onlemleri diizenlemektedir. Kisacas1 IMO, bazi yetkilerini BMDHS den almis ve bu yetki ile

antlagmalar ile diger diizenleyici kurallar1 deniz hukukuna kazandirmistir.*?” Belirtmek gerekir

ki agik denizler, diizenleyici, kontrollii ve kapsamli bir hukuk sistemi gerektirmektedir. Bu

422 Ayan ve Baykal, 2010: 275-197. ; IMO. https://www.imo.org (erigim tarihi:22.09.2024).
423 Dirks, 2004: 217-230. ; Henkin, 1969: 656-682.

424 Singh, 2018: 563-584.

425 Karim, 2015:50-75.

426 Rothwell ve Stephens, 2010: 347-358.

427 Tanaka, 2023: 348-357.
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hukuk sistemi icin BMDHS, yasal bir cergeve saglayarak IMO’yu gérevlendirmektedir. Iyi bir
hukuk, iyi bir yonetisimin gergeklesmesi i¢in 6n kosuldur. 428

IMO’nun kiiresel deniz gevre yOnetisiminin merkezi otoritesi olarak islevi, deniz
diizenlemelerinin olusturulmasi, gelistirilmesi, iiye devletlerin uygulamalarinin ve yaptiriminin
kolaylastirilmast suretiyle ortaya c¢ikmaktadir. IMO’nun en Onemli iglevlerinden biri yar1
yasama gliciine sahip olmasidir. IMO, deniz kirliliginin kontroli ve iiye devletlerin
diizenlemelere uyumunun denetimi i¢in uygun bir yasal g¢erceve saglayarak uluslararasi
diizenleme yapma platformu olarak gérevini basariyla yerine getirmektedir.*?°IMO diizenleyici
yonetim misyonu kapsaminda sert ve yumusak yasal araclar kullanmaktadir. Denizleri korumak
ve kirlenme durumunda tazminat sorumlulugunu belirlemek i¢in bir¢ok yasal diizenlemeye
sahiptir. Bunun yaninda diplomatik konferanslar1 ve baglayici olmayan kodlar1 deniz ¢evresinin

korunmasinda &nemli rol oynar.**°

3.1.3. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Acik Denizlerin Cevresel Korunmasina
Yonelik Girisimleri

Deniz kirliliginin 6nlenmesinde, deniz ¢evresinin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasinda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) énemli bir yere sahiptir. IMO’nun deniz
yasaminin siirdiiriilebilirli§i ve korunmasi ayrica iklim degisiklikleri gibi bir¢ok alanda
calismalar1 bulunmaktadir. Bu c¢alismalar IMO’nun acgik denizlerin korunmasina iliskin

dogrudan girisimleri ve dolayli girisimleri olmak {izere iki baslik halinde incelenecektir.

3.1.4.1. Dogrudan Girisimleri
IMO’nun acgik denizler ile ilgili dogrudan girisimleri olan deniz kirliligin 6nlenmesi,

deniz yasaminin korunmasi ve deniz koruma alanlar1 bu baslik altinda incelenecektir.

3.1.4.1.1. Deniz Kirliliginin Onlenmesi

IMO’nun deniz kirliligi ile mucadele sureci daha 6nce bahsedildigi tizere gevre
felaketleri olarak nitelendirebilecegimiz bir dizi deniz kazalari neticesinde baslamistir. Bu
durum, 20. ylizyilin sonlarmma dogru uluslararasi aktorlerin denizleri etkileyen kiiresel
degisikliklere kars1 uyum saglayabilecek yeni bir hukuk rejimi kurma g¢abalarina girmelerine

neden olmustur. Tehlikeli maddelerin tasindig1 gemilerin gelistirilmesi veya deniz kazalar1

428 Beckman ve Sun, 2017: 201-246. https://doi.org/10.1163/24519391-00202003
429 Harrison, 2011: 190-196.
430 Chircop, 2015:417-430.
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sonucunda acil eylem planlar1 gibi ¢6ziim Onerileri tartigilmigtir. IMO'nun sorumluluklarindan
biri yukarida bahsedildigi tizere kisaca “Uygulama, Kontrol ve Koordinasyon” dur. Bu
dogrultuda IMO, deniz ¢evresini olumsuz etkileyen sorunu tespit etmeli, soruna iligkin mevzuat
olusturmali ve akabinde hiikiimetleri bu kurallar1 uygulamakla yiikiimli kilmalidir. 43
IMO’nun deniz kirliliginin 6nlenmesi i¢in gelistirmis oldugu mevzuat, deniz kazalarimdan
etkilenerek baslangicta yalnizca petrol kirliligine iliskin olmustur. Lakin a¢ik deniz kirliliginin
bircok sebebi ve ¢esitli kaynaklar1 vardir. Biz ¢alismamizda, agik deniz kirliliklerini, petrol ve
niikleer atik, kat1 atiklardan plastik kirliligi ve son olarak kimyasal atiklar seklinde ayirmistik.
Deniz ¢opii olarak da nitelendirilen antropojenik kati atiklar, klasik bir “ortaklarin trajedisi”
olarak tanimlayabilecegimiz c¢evre sorunudur. Bu sorun biiyiik 6lgiide sahipsiz kalan bir
sorundur. Nitekim okyanuslardaki miilkiyet haklarmin eksikligi ve c¢Opiin ulusdtesi
hareketliligi, devletlerin ve 6zel sirketlerin deniz ¢opuniin 6nlenmesi ve temizlenmesi igin
harekete gecmesini engellemektedir.**2 Bu dissallik sorunu, IMO tarafindan fark edilmis ve
1970’lerde diizenlenen bir dizi kongre sonucunda MARPOL ve Londra Konvansiyonu kabul
edilmistir.

MARPOL daha 6nce de bahsedildigi iizere deniz cevresini tim Kirletici maddelere
kars1 koruyan kapsamli bir sézlesmedir. Petrol, kimyasal maddeler, ¢cop ve diger zararh
maddelerin denize desarji1 sinirlamakta, gemilerin operasyonlarindan kaynaklanan
kirliliklerin énlenmesi icin belirli gereklilikler ve standartlar getirmektedir.**® Bu standartlar,
denizcilik sektoriiniin iklim degisikligi lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda énemli
bir rol oynamaktadir. MARPOL, gemilerden kaynaklanan ¢esitli kirlilik tiirlerini 6nlemek
amaciyla olusturulmus alt1 farkli ekten olugmaktadir. Petrol ve diger zararli maddeler,
ambalajlar, pis sular, ¢opler ve hava kirliligi ile ilgili olan bu ekler yukarida ayrmtili bir sekilde
agiklanmistir. Tim bu dlzenlemeler, denizlerde meydana gelen petrol sizintilarinin ve
kimyasal kirlenmenin ciddi ¢evresel ve ekonomik zararlarini en aza indirmeyi amaglamakta
ve deniz ile hava kirliligini biitlinciil bir yaklagimla ele alarak, gemi operasyonlarinin ¢gevresel

etkilerini minimize etmeyi hedeflemektedir.*3*

431 Alvarez, 2021: 3.

432 The Free Library, 2010,
https://www.thefreelibrary.com/Who+is+responsible+for+marine+debris%3F+The+international+politics+of...
20140163631 (erisim tarihi: 23.08.2024).

438 Gorman vd., 2022; 301-334.
434 Miola ve Ciuffo, 2011: 2242-2251. ; Gollasch ve David, 2011: 397-405.
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IMO’nun plastik kirliligine kars1 gelistirmis oldugu birtakim is birlikleri ve projeleri
vardir. Bunlardan biri olan “Kiiresel Deniz Copleri Ortakligi” 2012 yilinda Rio’da
kurulmustur. Ortaklik, deniz ¢oplerinin ve mikroplastiklerin 6nlenmesi i¢in tiim paydaslar1 bir
araya getiren ¢ok tarafl1 bir yapidir.**® Ayni sekilde “Glolitter projesi” de deniz tasimaciligi ve
balik¢ilik sektdrlerinden kaynaklanan plastik kirliligi iizerine gelistirilmis bir projedir. Bu
sektorlerde plastik kullanimi azaltilarak geri doniisiim olanaklarini arastirilmasini konu
edinmistir. Ayrica MARPOL V. Ekinin ve Londra Konvansiyonun uygulanmasina tesvik
etmektedir.*3

Ayrica IMO, FAO ile is birligi neticesinde balik¢ilik ekipmanlarinin isaretlenmesi ve
kaybolan balik¢1 aglarmin takibi hususunda caligmalar yapmaktadir. Gemiciliktik atiklarin
kontroliine iliskin ¢abalarinin sadece gemicilik sektorii ile sinirli kalmamasini, daha genis capl

bir ¢ergevede yiiriitiilmesini saglamaktadir.**’

3.1.4.1.2. Deniz Yasaminin Korunmasi

IMO’nun, deniz yasamimin korunmasina yonelik c¢esitli girisimleri bulunmaktadir.
Ozellikle, "Balast Suyu Yonetimi Sozlesmesi" (BSYS) gibi sdzlesmeler ile balast suyu yoluyla
yayilan istilaci tiirlerin yayilmasini 6nler ve deniz ekosistemlerinin 1slahini saglar. Gemilerin
dengesini korumak i¢in kullanilan balast suyunun tasmnmasi sirasinda farkli ekosistemlere
istilact tiirler yayilabilmektedir. BSYS, gemilerin balast suyu yonetimi hususunda siki
standartlar ve prosediirler getirmekte, gemilerin balast suyu desarj1 oncesinde belirli aritma
yontemlerini kullanmasini zorunlu kilarak istilaci tiirlerin deniz ekosistemlerine zarar
vermesini engellemektedir.*®

Bu konuda yapilan bircok calismada bu yontemin etkinligi arastirilmistir. Ornegin
Gollasch ve David'in ¢aligmasi, Balast Suyu Yonetimi Sozlesmesi'nin Baltik Denizi'ndeki
uygulamalarmi ve etkinligini degerlendirmektedir.*® Calismada, Baltik Denizi'nde balast
suyu yonetim uygulamalarinin etkinligi ve bu uygulamalarmn deniz ekosistemlerini nasil
korudugu ele alinmistir. Arastirma, Baltik Denizi'nde yonetimi tedbirlerinin, istilaci tiirlerin
yayilmasini onemli 6l¢ilide azalttigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica bolgedeki limanlarda ve agik

denizde gerceklestirilen balast suyu degisimlerinin ve aritma teknolojilerinin etkinligi

435 Gambardella, 2021: 4-5.

436 Gambardella, 2021: 4-5.

437 Alvarez, 2021; 3-10.

438 International Maritime Organization [IMO], 2023.
439 Gollasch ve David, 2010.
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gosterilmektedir. Saluveer ve arkadaslarmin ¢aligmasi da ayni sekilde uygulanan yontemin
Avrupa denizlerinde istilaci tiirlerin girisini 6nemli dl¢lide azalttigmi ve deniz biyolojik
cesitliliginin korunmasina katki sagladigini vurgulamaktadir. Ayrica arastirmada BSY S'nin
etkinligini artrmak i¢in daha siki denetim ve uyum prosediirlerinin gerekliligi ortaya
konmustur.*4°

IMO'nun deniz yasamimin korunmasina iligkin diger 6nemli girisimlerinden biri de
"Gemilerde Zararhh Anti-fouling Sistemlerinin Kontroliine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme
(AFS)"dir. Bu sozlesme, gemilerin gévdelerine uygulanmakta olan ve deniz organizmalarmin
yapismasini Onleyen zararli kimyasallarin kullanimini diizenler. Bu kimyasallar, deniz
ekosistemleri tlizerinde toksik etkileri olan maddelerdir. IMO, bu tiir zararli maddelerin
kullanimini1 yasaklayarak alternatif ¢evre dostu antifouling sistemlerinin kullanimini tesvik
etmektedir. Bdylece deniz yasamimi korumak i¢in ¢abalamaktadir.*4*

IMO’nun yapmis oldugu deniz yasaminin korunmasi agisindan onemli bir diger
diizenleme ise "MARPOL Ek VI" kapsamindaki hava kirliligi kontrol Onlemleridir.
Gemilerden kaynaklanan emisyonlarin deniz ortamina ve deniz yasamina olan zararlarmin
azaltilmasin 6ngoren bu diizenleme deniz organizmalarmin yasam kosullarmin bozulmasini
onlemeye yardimci olur. Goriildiigii tizere tim bu tedbirler, deniz ekosistemlerinin

korunmasina yonelik biitiinciil bir yaklasimin pargasidir.*4?

3.1.4.1.3. Deniz Koruma Alanlar1 Tamimlama

Deniz koruma alanlar1 (DKA), dogal yasamin korunmasi1 bakimindan denizlerin belirli
veya belirlenebilir bolgelerinin insan faaliyetlerine yoniinden kisitlanmasi anlamina gelir. Bu
alanlarm, kendine has 0Ozellikleri bu kisitlamalar1 miimkiin kilmaktadir. DKA’lar, deniz
ekosisteminin korunmasina, deniz biyogesitliliginin artirilabilir ve silirdiiriilebilir kullanimimin
saglanmasina katk1 saglamaktadir.*43
Deniz koruma alanlarinin birtakim 6zellikleri vardir. Deniz koruma alanlari, mercan

resifleri ve deniz cayirlar1 gibi hassas ekosistemlerin korunmasini saglar. Bu alanlarda,

balik¢ilik, turizm ve diger insan faaliyetlerinin sinirlanmasi yoluyla deniz biyocesitliligi

440 Saluveer vd., 2020: 159.
441 United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2021.

442 EMSA, 2023. https://www.emsa.europa.eu/about/mission-statements.html (erisim tarihi: 20.06.2023).
443 The Free Library, 2014.

https://www.thefreelibrary.com/marine+biodiversity+conservation%?3a+the+mternational+legal+framework...
a0584177012 (erisim tarihi: 07.09.2024).
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artirilir. Ayrica deniz koruma alanlari, bilimsel arastirmalar i¢in ideal yerlerdir ve deniz
ekosistemlerinin korunmasi hakkinda toplum bilincini artirir. Son olarak koruma altia alinan
ozellikle asir1 avlanma bolgelerinde, balik stoklarmin yenilenmesine yardime1 olur.*#

IMO, denizcilik faaliyetleri ile deniz koruma alanlar1 arasinda bir denge kurmak i¢in
uluslararas1 standartlar koyarak bu alanlarin siirdiiriilebilirligini ve korunmasini saglamaya
calisir. IMO, DKA’larin tanimlanmasma yardimci olmakta ve buna iliskin uluslararasi
standartlar belirlemektedir. Bu alanlar agik denizlerde veya ulusal yetki sinirlar: igerisinde
olabilir. Bu alanlarin taninmasi hususunda da IMO ¢aba gostermektedir. IMO ayrica bazi deniz
alanlarmni, deniz koruma alaninmn 6zel bir gériiniimii olan 6zel duyarl deniz alanlar1 (ODDA)
olarak tanimlayabilmektedir. Bu bdlgeler, gemi faaliyetlerinden dogacak risklere kars1 6zel
olarak korunmaktadir. Deniz trafigi nedeniyle Ozellikle hassas olan bu ekosistemler,
korunmasi i¢in diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu alanlardir. *** IMO, MARPOL kapsaminda
deniz kirliligini 5nlemek i¢in bir dizi kat1 kurallar koymaktadir. Ornegin, IMO’nun MARPOL
Sozlesmesi deniz koruma alanlarindaki petrol ve diger zararli maddelerin dokilmesini
yasaklayan kurallar1 icerir.**® IMO, gelismekte olan iilkeler i¢in de deniz koruma alanlarmnin
yonetimine iligkin teknik yardim saglamaktadir. Bu dogrultuda iilkeler arasi is birligi
cabalarda da bulunmaktadir.*4’

IMO’nun alt komitesi olan Deniz Cevresi Koruma Komitesi, deniz koruma alanlarmin
yonetimi ve korunmasinda énemli rol oynamaktadir. IMO genel denizcilik diizenlemelerinden
sorumlu olurken, komite, deniz ¢evresinin korunmastyla ilgili daha teknik ve spesifik gérevleri
uUstlenir. Komite, deniz koruma alanlarinin korumak igin, belirli bolgelerde ek tedbir
uygulanmasma karar verebilir. Bu tedbirler, gemi hizinin smirlandirilmasi, belirli rotalardan
kagmmma ve belirli tehlikeli maddelerin tasmmmamasi tizerine yasaklar igerebilmektedir.
Komite, ODDA belirleme gorevini yiiriitmektedir. Bu alanlar deniz kirliligine kars: yiiksek
koruma igeren alanlardir. Dolayistyla ODDA olarak taninan bir bdlge, daha siki1 kirligi dnleme
tedbirleri alinmasimi gerektirir. **® Sonug olarak, IMO ve Komite, deniz koruma alanlarmnin
olusturulmasi i¢in uluslararasi diizeyde etkili diizenlemeler yaparak, deniz kirliligini azaltmaya

ve deniz ekosistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaya katki saglar.

444 Kachel, 2008: 1-184. ; Gjerde ve Freestone, 1994: 425-468.
445 Prior, Chircop ve Roberts, 2010: 483-522.

446 Kachel, 2008: 1-184.

447 |_efebvre-Chalain, 2007: 47.

448 Kachel, 2008: 1-184. ; Lefebvre-Chalain, 2007: 47.
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UYADB anlagsmasi kapsaminda da alan bazli ydnetim araglar1 igerisinde, deniz
koruma alanlar1 (DKA) ve 6zellikle duyarli deniz alanlart (ODDA) yer almaktadir. Belirtmek
gerekir ki IMO, BMDHS ile bagh bir kurulustur. Nitekim yasal c¢ergevesini BMDHS
olusturmaktadir. BMDHS’ye bir ek niteliginde tamamlayici olarak kabul edilen UYADB
kapsaminda da IMO’nun yetkili bir uluslararas1 6rgiit olarak kabul edilmesi mantiksal bir
yaklagimin sonucudur. IMO’nun UY ADB sozlesmesi kapsaminda deniz koruma alanlarmin

belirlenmesinde énemli bir rol oynacaktir. 449

3.1.4.2. Dolayh Girisimleri

Deniz ¢evresinin korunmasina iligkin dogrudan olmasa dahi dolayl1 olarak katkilar:

bulunan birtakim girisimler bu baslik altinda incelenecektir.

3.1.4.2.1.Deniz Giivenliginin Artirilmasi

Deniz kazalarinin onlenmesi ve kaza tehlikelerinin azaltilmasi, IMO'nun bir diger
onemli ¢caligma alanidir. IMO, deniz giivenligini artrmak amaciyla "Uluslararas1 Denizcilik
Giivenligi Yonetim Kodu" (ISPS Kodu) ve "Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 Sozlesmesi"
(SOLAS) gibi diizenlemeleri tatbik etmektedir. ISPS Kodu, gemi ve liman tesislerine yonelik
giivenlik tehditlerine kars1 koruma saglanmasi amaciyla olusturulmus bir giivenlik 6nlemidir.
Bu kod, ozellikle terérizm, korsanlik ve kagakeilik gibi tehditlere karsi gemi ve liman
giivenligini saglar. ISPS Kodu, IMO’nun olusturmus oldugu uluslararasi standartlara uygun
giivenlik degerlendirmeleri, giivenlik planlar1 ve giivenlik personelinin egitimi gibi unsurlar1
ihtiva etmektedir.*%°

SOLAS ise gemilerin yapisal biitiinliigii, yangin risklerinin azaltilmasi, can kurtarma
ekipmanlar1 ve seyir giivenligi gibi konularda uluslararas1 standartlar1 belirleyen anlagmadir.
SOLAS'm en 6nemli amaglarindan biri, denizcilik operasyonlarinin emniyetini artirmak
bdylece deniz kazalarini en aza indirmektir. Gemilerin insasi, donatilmasi ve isletilmesi ile
ilgili teknik ve operasyonel gereklilikler SOLAS kapsaminda diizenlenmektedir. Bu

gereklilikler ile gemilerin seyriisefer giivenliginin saglanmasi amaglamaktadir.*>

449 Bilgili ve Olcer, 2024: 160.

450 IMO, 2021, Maritime Safety Committee (MSC),
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-Default.aspx (erigim tarihi: 20.06.2024).
451 Canton, 2021: 172-176.
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Deniz giivenliginin artirilmasi, insan yagsamini korumaktan ziyade ¢evresel felaketlerin
onlenmesini saglayacaktir. Deniz kazalar1 neticesinde petrol sizintilari, kimyasal dokiilmeler
ve diger zararli maddelerin denize yayilmasi gibi ciddi ¢evresel sonuglar ile karst karsiya
kalinabilmektedir. SOLAS ve ISPS Kodu, gemi operasyonlarinin ve liman giivenliginin
1slahma yonelik gesitli tedbirler ve uygulamalar ihtiva etmektedir.*%?

Deniz giivenliginin artirilmasi, denizcilik sektoriinde faaliyet gosteren tiim paydaslarin
i birligini gerektirmektedir. IMO, {ye d{ilkelerle birlikte ¢alisarak deniz giivenligi
standartlarinin kiiresel 6lgekte uygulanmasini saglar. Bu is birligi, ulusal ve uluslararasi
diizeyde deniz giivenligini artirmaktadir. Uye iilkelerin en iyi uygulamalarmin paylasiimasini

da tesvik etmektedir. Deniz giivenliginin saglanmast mavi ekonominin siirdiiriilebilir

kapsamda devam etmesini ve deniz cevresinin korunmasini saglamaktadir.*53

3.1.4.2.2. iklim Degisikligi ile Miicadele

Iklim degisikligi, kiiresel denizcilik sektdriinii énemli dlgiide etkilemektedir. Artan
sera gazi emisyonlar1 deniz seviyelerinin yiikselmesine, deniz suyunun ismnmasina, okyanus
asitlenmesine ve daha bir¢ok olumsuz sonuglara yol a¢maktadir. Bu durum, deniz
ekosistemlerini etkilemektedir. IMO, ¢esitli stratejiler gelistirerek denizcilik sektoriiniin iklim
degisikligi iizerindeki etkilerini azaltmaya calismaktadir. 2018 yilinda "IMO Stratejisi" kabul
edilmistir. Buna gore denizcilikten kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina kadar
yartya indirilmesi hedeflenmektedir. Bu strateji, denizcilik sektortnin sirdiriilebilirligini
saglamak ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadele i¢cin Onemli bir adim olarak
gorilmektedir.*>4

Strateji kapsaminda, diisiik karbonlu teknolojilerin ve enerji verimliligi tedbirlerinin
benimsenmesini tesvik edilmekte, bodylece denizcilik sektoriiniin c¢evresel etkilerinin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. IMO stratejisi ile gemi tasarimlarinin iyilestirilmesi, yakit
tiikketiminin azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gibi yenilik¢i ¢oziimler
gelistirilmektedir. Bu kapsamda yapilan Buhaug ve arkadaslarinin g¢alismasi, denizcilik

sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarim kapsaml bir analizini sunmakta ve enerji

452 EMSA, 2023. https://www.emsa.europa.eu/about/mission-statements.html (erisim tarihi: 20.06.2024).
453 IMO, 2021. Maritime Safety Committee (MSC),
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-Default.aspx (erisim tarihi: 20.06.2024).

44 IMO. (2018). https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Vision-and-level-of-ambition-of-the-
Initial-IMO-Strategy.aspx (erisim tarihi: 09.10.2024).
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verimliligi tedbirlerinin dnemini ortaya koymaktadir.*>® Calisma, deniz tasimaciliginda enerji
verimliligini artirarak, karbon ayak izinin nasil azaltilabilecegine dair somut Oneriler
sunmaktadir.

Bunlara ek olarak, "Enerji Verimliligi Tasarim indeksi" ve "Gemi Enerji Verimliligi
Yonetim Plan1" gibi uygulamalar, gemilerin enerji verimliligini artirmak i¢in diizenlenmistir.
Enerji Verimliligi Tasarim Indeksi, yeni insa edilen gemilerin enerji verimliligi standartlarini
belirlemekte, Gemi Enerji Verimliligi Yonetim Plan1 ise mevcut gemilerin operasyonel
verimliligini artirmayr amaclamaktadir. Gemi sahipleri ve isletmeciler enerji verimliligi
tedbirlerini benimsemek mecburiyetindedir. Baz1 akademik ¢alismalarda, bu uygulamalarin
denizcilik sektoriinde karbon emisyonlarini azaltmadaki etkinligi irdelenmistir. Calismalar
sonucunda bu tiir diizenlemelerin sektorde siirdiiriilebilir uygulamalarin yayginlagsmasina
onemli katkilar sagladigi vurgulanmustir. **® Tklim degisikligi ile miicadelede, alternatif
yakitlarin kullanimi da 6nem teskil etmektedir. Denizcilik sektoriinde fosil yakitlarin yerini
alabilecek diisiik karbonlu yakitlar arasinda sivilastirilmis dogal gaz, biyoyakitlar ve hidrojen
gibi secenekler vardir. Bouman ve arkadaslarinin ¢alismasi, denizcilik sektoriinde alternatif
yakit kullaniminin potansiyelini ve bu yakitlarm c¢evresel etkilerini degerlendirmekte bu
yakitlarm kullanimmin denizcilik sektoriinde karbon emisyonlarinin nasil azaltacagina dair
kapsamli bir analiz sunmaktadir.*®’

IMO, ayrica “Diisiik Karbonlu Deniz Tasimaciligini Desteklemek icin Kiiresel
Endiistri Birligi (Diisiik Karbonlu GIA)” girisimi ile sektor genelinde diisiik karbonlu gemi
teknolojileri ve operasyonel tedbirler tesvik edilir. Bu girisim ile denizcilik sektoriindeki
paydaslarin igbirligi ile diisiik karbonlu ¢6ziimler gelistirilmesinin ve bu ¢oziimlerin kiiresel
dlcekte yayginlastiriimas: hedeflenmektedir.*®

Son olarak, "Poseidon Principles" gibi finansal girisimler ile denizcilik sektoriiniin
karbon ayak izini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir yatirimlar yapilmasi tesvik edilmektedir.

Bu ilkeler ile gemi finansmanin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda ilerlenmesi

saglamaktadir.**® Denizcilik sektdriiniin diisiik karbonlu ¢dziimleri benimsemesi ve sektordeki

455 Sherbaz ve Duan, 2012: 335-340. ; Buhaug vd., 2009: 1-40, 46-51.

456 Tokuslu, 2020: 114-119. ; Perera ve Mo, 2016: 29-46. ; Im vd.,2019: 185-194.

457 Bouman vd,. 2017: 408-421.

48 International Maritime Organization, 2023 https:/greenvoyage2050.imo.org/about-the-gia/ (erisim tarihi:
06.08.2024).

459 Poseidon Principles, 2023. https://www.poseidonprinciples.org/finance/ (erigim tarihi: 06.08.2024).
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surddrilebilirlik ¢abalarinin  desteklenmesi igin bu tiir finansal diizenlemeler Onem

tagimaktadir.

3.1.4.2.3. Uluslararasi Is birligi ve Kapasite Gelistirme

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, deniz ¢evresinin korunmasi konusunda uluslararasi is
birligini tesvik ederek gelismekte olan iilkelere teknik destek ve egitim saglamaktadir. Bu
cabalar ile kiiresel deniz ¢evresinin korunmasina yonelik kapasite gelistirilmekte ve denizcilik
sektoriinde siirdiiriilebilir uygulamalarin yayilmas1 amaglanmaktadir.

Teknik 1s birligi programlar1 ve egitim kurslar1 sayesinde deniz ¢evresinin
korunmasina yonelik en iyi uygulamalarin kullanilmasi ve bu {lkelerin uluslararasi
standartlara uyum saglamasi1 hedeflenmektedir. Denizcilik sektoriindeki bilgi ve deneyim
paylasimi kiiresel g¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde kritik bir rol oynamaktadir. IMO'mun
"Entegre Teknik Isbirligi Programi" gelismekte olan iilkelerde deniz giivenligi, deniz
kirliliginin 6nlenmesi ve denizcilik yonetimi konularinda kapasite gelistirme faaliyetlerini
destekler niteliktedir.*¢

IMO nezdinde bolgesel is birligi inisiyatifleri ile de deniz c¢evresinin korunmasi
amacglanmaktadir. Bolgesel diizeyde denizcilik yonetimi ile ¢evresel koruma konularinda is
birligi saglanabilmektedir. Ornegin, "Akdeniz Bdlgesel Deniz Kirliligi Acil Durum Miidahale
Merkezi" (REMPEC) gibi merkezler, Akdeniz bolgesinde deniz kirliligi ile miicadele ve acil
durum miidahale kapasitesinin artirilmasi i¢in projeler yiiriitmektedir. 6

IMO kapsamimda "Kiiresel Denizcilik Teknolojisi Isbirligi Merkezleri" network,
denizcilik sektoriinde enerji verimliligini artirma ve sera gazi emisyonlarini azaltma hedefleri
dogrultusunda teknolojik is birligi son olarak kapasite gelistirme faaliyetlerini
yurttmektedir.*? IMO'nun yapmis oldugu ¢alismalar ve girisimler deniz ¢evresinin korunmasi
ve denizcilik sektoriiniin siirdiirtilebilirligi agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. MARPOL,
ISPS Kodu, SOLAS ve Balast Suyu Yo6netimi S6zlesmesi gibi diizenlemeler, deniz kirliliginin
onlenmesi, deniz gilivenliinin artirilmas1 ve deniz yasaminm korunmasina yonelik 6nemli
gelismeler olarak goriilmektedir. Ayrica, IMO'nun iklim degisikligi ile miicadele stratejisi,
denizcilik sektoriiniin siirdiiriilebilirligini artirmanin yaninda deniz ¢evresinin korunmasina ve

saglikli deniz ekosistemlerinin siirdiiriilmesine yonelik dnemli katkilar ortaya koymaktadir.

460 International Maritime Organization.
https://www.imo.org/en/OurWork/Technical Cooperation/Pages/ITCP.aspx (erisim tarihi: 06.08.2024).
461 REMPEC, 2023. https://www.rempec.org (erisim tarihi: 04.05.2024).

462 MTCC, 2023. https://www.imo.org (erigim tarihi: 04.05.2024).
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IMO'mun uluslararas: is birligi ve kapasite gelistirme cabalari, kiiresel deniz cevresinin
korunmasina yonelik farkindaligin artirilmasini saglamakta ve gelismekte olan iilkelerin deniz
cevresini koruma kapasitelerini kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda, IMO'nun deniz

cevresinin korunmasindaki rolii deniz ekosistemlerinin uzun vadeli saghigini giivence altina

almaktir,*63

3.1.5. Uluslararas: Denizcilik Orgiitii’niin Acik Denizlere iliskin Sorumluluk Rejimleri

Uluslararasi sorumluluk rejimi, uluslararasi aktorlerin belirli eylemleri sonucu ayni ya
da benzer durumlarda ne sekilde sorumlu tutulacaklarmi belirleyen hukuki diizenlemelerdir. *%*
IMO’nun devletlere agik denizlerin korunmasmi ve gilivenliginin saglanmasi hususunda
sorumluluk yiiklemis oldugu bir dizi uluslararasi sézlesmesi vardir. Bu soézlesmeler, agik
denizlerle ilgili cesitli sorumluluk rejimlerini belirleyerek deniz c¢evresinin korunmasini
saglamaktadir. IMO'nun sorumluluk rejimleri, gemilerin neden olabilecegi cevresel zararlar,
kazalar veya kirlilik durumlarinda taraf iilkelerin ve gemi sahiplerinin yiikiimliiliiklerini
diizenler. 46°

MARPOL, petrol, kimyasal maddeler, zararl sivilar ve kati atiklar gibi cesitli kirlilik
tiirlerine karsi koruma saglar ve gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi ile ilgili sorumluluklar1
belirler. Uye devletler ve gemi sahipleri, kirliligi 6nlemek icin belirli standartlara uymak
zorundadir. S6zlesmenin 14. maddesinde, taraflarin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in gerecken 6nlemlerin alinmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda devletler kendi
i¢ hukuklarinda diizenleme yapmah ve sdzlesmenin uygulanmasini saglamalidir.*%® Thlallere
yonelik yaptirimlar yine ulusal diizenlemede cezai veya hukuki olarak diizenlenmelidir.
Madde 15’in devaminda s6zlesmeye uygun hareket etmeyen diger taraflarin eylemlerine kars1
gereken tedbirlerin alinmasi hususunda taraf devletlere yiikiimliiliik yiiklenmistir. Boylece
taraf devletlerin birbirilerini denetleme mekanizmasi getirerek ihlal edici eylemler hakkina
sorumluluk rejimlerinin uygulanmasmi saglamaktadir. MARPOL kapsaminda ihlal edici
eylemlere, m.16’ya gore zarar1 tazmin yolu ile yaptirim uygulanmaktadir. 46

1969 tarihli Sivil Sorumluluk S6zlesmesi, deniz kazalarinda meydana gelen petrol

kirliliginden kaynaklanan zararlar i¢in gemi sahiplerine yiikiimliiliikler getirir. Bu sézlesme,

463 Tanaka, 2020: 567-588. ; IMO, 2021, https://www.imo.org (erisim tarihi: 04.05.2024).
464 Erkiner ve Kavak, 2022: 1-30.

465 Tanaka, 2012: 583-591.

466 MARPOL, 1973-1978: madde 14.

467 MARPOL, 1973-1978: madde 15, 16.
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petrol tankeri kazalarinda g¢evreye verilen zararin tazmini konusunda sorumlulugun gemi
sahibine ait oldugunu belirtir. Gemi sahipleri, kazalardan dogan c¢evresel zararlardan kati bir
sekilde ve maddi olarak sorumlu tutulur. Bu sorumluluk, temizlik masraflarini, balikg¢ilarin
ugradig1 zarar1 ve alinan 6nlemleri kapsamaktadir. Bu zararlarin tazmini i¢in zorunlu sigorta
yapilmas gerekir. 468

1992 Uluslararast Petrol Kirliliginden Dogan Tazmin Fonu, Sivil Sorumluluk
So6zlesmesi kapsaminda belirlenen tazminat miktarmin yetersiz kaldigi1 durumlarda devreye
girer. Bu sozlesme, uluslararasi bir tazminat fonu olusturur ve kazalarda zarar goren taraflara
ek 6deme yapilmasmi saglar. Petrol kirliligi vakalarinda zararin karsilanmasi i¢cin gemi
sahiplerinin disinda petrol yiikleyiciler de bu fona katkida bulunur.*®°

Bu iki anlagma, sivil sorumluluk modeli olarak olduk¢a basarilidir. Sivil tazminat
sistemini olusturan Tazmin Fonu ve Sivil Sorumluluk S6zlesmeleri iki asamali sorumluluk
rejimini olusturmaktadir. Ik olarak sorumluluk gemi sahibine yoneltilir. Gemi sahibi yalnizca
kasti olarak kisisel eylemi veya ihmali neticesinde sorumlu tutulabilir. ikinci asama, ilk
asamada zararin tazmin edilemedigi durumlarda devreye girmektedir. Tazmin Fonu
cergevesinde hem petrol veya agir yaki alan sirketlerde katki paylar1 toplanir.*”®

1996 yilinda kabul edilen Tehlikeli ve Zararli Maddelere Iliskin Sivil Sorumluluk
Sozlesmesi (HNS), tehlikeli ve zararli maddelerin taginmasi sirasinda meydana gelen
kazalardan dogan zararlara iliskin bir sorumluluk rejimi olusturur. Kimyasal maddeler,
stvilastirilmis gazlar ve diger tehlikeli maddelerin deniz tagimaciligi sirasinda ¢evreye veya
insanlara verilen zararlar bu sézlesme kapsaminda tazmin edilir. Sorumluluk rejimi sivil
sorumluluk sézlesmeleri ile benzerlik tasir. ik asama, gemi sahibinin kat1 sorumlulugunu
gerektirir. Ikinci asama, HNS maddelerinin alicilarinin yaptiklar1 katkilar ile zarar giderilmeye
calisilir. 47

Yakit Kirliligine Iliskin Sorumluluk yani Bunker S6zlesmesi de ayni sekilde petrol
disindaki gemi yakitlarmin sebep oldugu kirlilikten gemi sahiplerinin sorumlu tutulmasini
saglar ve gemi sahiplerine sigorta yaptirma zorunlulugu getirir.*’?

Balast Suyu Yonetimi Hakkinda Sozlesme, gemilerin balast sularmnin deniz

ekosistemine zarar vermesini 0nlemeyi amaclar. Balast sularinda taginan istilaci tiirlerin deniz

468 Kiran ve Krishna, 2010: 399-420. ; Hadavand, Azadbakht ve Ghazanfari, 2022: 161-177.
469 Kijran ve Krishna, 2010: 399-420.

470 Bleyen, 2011: 16.

471 Bleyen, 2011: 16.

472 Demir, 2016: 239-325.
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cevresine yayilmasi, ciddi c¢evresel sorunlara yol agabileceginden bu sorumluluk rejimi,
gemilerin balast suyu yonetimi ile ilgili yikumluliiklerini belirler.4"

Batiklarin  Kaldirilmasma Iliskin - Sézlesme, denizlerdeki batiklarin  yarattig1
tehlikelerden gemi sahiplerinin sorumlu tutulmasmi saglar. Bu sozlesme, gemi kazalari
sonucunda batiklarin ¢evreye zarar vermesini dnlemek amactyla, batiklarin kaldirilmasi ve bu
operasyonun masraflarmin karsilanmasi ile ilgili sorumluluklar1 diizenler.*"

Londra Sozlesmesi, denizlere atik bosaltilmasinin diizenlenmesi amaciyla kabul
edilmistir. Bu s6zlesme, deniz dibi kirliliginin 6nlenmesi i¢in devletlerin ve gemi sahiplerinin
yiikiimliiliiklerini tanimlar. Bu kapsamda gemilerin ve diger faaliyetlerin denizlere atik veya
zararli maddeler bosaltmasimi smirlamak ve denetlemek icin mekanizmalar olusturulmustur.*®

IMO'nun bu sorumluluk rejimleri, kirleten 6der ilkesine dayanarak denizcilik
endiistrisini sorumlu tutmaktadir. IMO rejimi, gemi sahiplerini ve devletleri deniz ¢evresine
verilen zararlardan dogrudan sorumlu tutarak, uluslararasi deniz hukukunda deniz g¢evresini
korumaya yonelik etkili bir yasal ger¢eve saglar. Medeni sorumluluk sozlesmeleri, gemi
sahipleri i¢in kat1 bir sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde zorunlu sorumluluk sigortasi sistemini
olusturur. Uluslararas1 sorumluluk cercevesinde ihlali yapan devlete karsi hukuki siire¢
baslatma hakki dogar. Bunun yaninda taraf devletler, kirleten devlet aleyhine yasal islem
baslatabilir ve devletin faaliyetlerinin denetlenmesini saglayabilir. Kirleten devlet, tazminat,
diplomatik izolasyon, liman devletinin sik1 denetimi, belirli deniz kaynaklarma erigimin
kisitlanmasi gibi sonuglar ile karsilasabilir.*"®
Bu rejimler, ¢evre koruma, deniz gilivenligi ve tazminat sorumluluklarmi

diizenleyerek, acik denizlerde meydana gelebilecek ¢evresel ve ekonomik zararlarin en aza

indirilmesine yardime1 olur.

3.1.6. Uluslararasi Fonlarin Yonetimi

IMO, denizcilik sektdriiyle ilgili uluslararasi fonlarm yonetimi konusunda gesitli roller
istlenir. IMO’nun kendisinin dogrudan yoOnettigi bazi fonlar bulunmakla birlikte, bazi

sorumluluk rejimleri kapsaminda olusturulan uluslararasi fonlar da IMO go6zetiminde veya

473 Gollasch ve David, 2019: 237-250.

474 IMO, https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-
of-Wrecks.aspx (erisim tarihi: 09.09.2024).

475 IMO. https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/L ondon-Convention-Protocol.aspx (erigim tarihi:
09.09.2024).

476 Tsimplis, 2024: 178-204. ; IMO,
http://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/Pages/05SMARPOL.aspx (erisim tarihi:22.09.2024).
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rehberliginde isler. Asagida IMO’nun fon yoOnetimiyle ilgili temel mekanizmalar ve
sorumluluklar1 agiklanmaktadir.*’’

Uluslararas1 Petrol Kirliliginden Dogan Tazmin Fonu (IOPC Fonu), IMO'nun
sorumluluk rejimlerinden biridir. 1971 CLC ve 1992 FUND Sézlesmesi kapsaminda petrol
kirliligi kazalarinda magdurlara tazminat 6denmesini saglar. Bu fon, petrol tankerlerinden
kaynaklanan petrol sizintilarinin ¢evreye verdigi zararlarin tazmin edilmesi amaciyla
olusturulmustur. Fon, tankerlerle tasian petroliin sahiplerinden alinan katk1 paylar1 ile finanse
edilir 47

Tehlikeli ve Zararli Maddelere Iliskin Uluslararas1 Tazminat Fonu (HNS Fonu), 1996
yilinda olusturulan HNS Fonu deniz tasimaciliginda tehlikeli maddelerin neden oldugu
kazalarda zarar gorenlere tazminat 6denmesi icin kurulan bir fon sistemidir. Bu fon, HNS
So6zlesmesi kapsaminda yiiriitiiliir ve kimyasallar, gazlar, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ve
diger zararli maddelerle ilgili kazalar i¢in kullanilir. HNS Fonu, ilgili maddelerin tasinmasina
katkida bulunan sirketlerden alman primlerle finanse edilir.*"

Teknik Is birligi Fonu, IMO'nun Teknik Is birligi Programi kapsaminda, gelismekte
olan iilkelerin denizcilik giivenligi, deniz ¢evresinin korunmasi ve denizcilik kapasitesini
gelistirmelerine yardimec1 olmak amaciyla fonlar saglanir. Bu fonlar, denizcilik yonetiminde
yetenek gelistirme ve egitim programlarma destek verir. Teknik is birligi fonlari, IMO'nun
uluslararas1 bagiscilardan aldig1 yardimlarla ve devletler arasi is birlikleriyle finanse edilir. °

Deniz Giivenligi ve Cevre Koruma I¢in Kapasite Gelistirme Fonu, IMO'nun kapasite
gelistirme programinin bir pargasidir ve 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde deniz giivenligi ve
cevre koruma kapasitesini artirmay1 amaglar. Fon; egitim, danismanlik ve teknoloji transferi
yoluyla denizcilik sektoriinde giivenli ve ¢evreye duyarli uygulamalarin yayginlastirilmasini
hedefler. Fonlar, bagislar ve iiye iilkeler tarafindan saglanan katkilarla finanse edilir.*8

Bunker Yakit Kirliligi Fonu, IMO’nun gbzetiminde olan bu fon, Bunker Yakit Kirliligi
Sozlesmesi (2001) gercevesinde denizlerdeki yakit kirliliginden dogan zararlarin tazmini i¢in
kullanilir. Gemi yakitlarindan kaynaklanan kirlilik vakalarinda magdurlarin zararlarmin

karsilanmasini saglar ve sigorta gereklilikleri ile finanse edilir.*¢?

477 Basaran, 2016: 101.
418 \/1, M. A. IMO, 2020: 1-58.
479 Bleyen, L. 2011: 16.

480 IMO, Technical Cooperation Committee (TCC) reports. https://www.imo.org (erisim tarihi:08.09.2024).

481 IMO (n.d.). Capacity Building for Maritime Safety and Environmental Protection. https://www.imo.org (erisim
tarihi: 04.03.2024).

482 \Wu, 2002: 553.
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Kaza Sonras1 Miidahale ve Tazmin Fonlari, IMO, biiyiik deniz kazalarina miidahale
amaciyla kullanilan ve kaza sonrasi temizleme operasyonlart ile ilgili fonlarin ydonetiminde de
rol oynar. Bu kapsamda, denizcilik kazalarindan kaynaklanan ¢evresel zararlarin giderilmesi
icin olusturulan ¢esitli uluslararasi tazmin fonlart bulunur. Bu fonlar, genellikle gemi
sahiplerinden, petrol sirketlerinden ve diger denizcilik sektoriinde faaliyet goOsteren
isletmelerden alman katkilarla finanse edilir.*®3

Donoér Fonlar1 ve Goniilli Katkilar, IMO, cgesitli donor tilkeler ve kuruluslardan
gonillii katkilar alarak denizcilik giivenligi ve ¢evre koruma projelerini finanse eder. Bu
katkilar, IMO’nun kapasite gelistirme, teknik 15 birligi ve egitim programlarmnin
yurattulmesinde 6nemli bir rol oynar. IMO, kendi teknik is birligi fonlar1 ve sorumluluk
rejimleri kapsaminda olusturulan uluslararasi tazminat fonlar1 araciligiyla uluslararasi
denizcilik cevresini koruma ve kazalardan kaynaklanan zararlarin tazmini i¢in 6nemli bir fon

yonetimirolii oynar. Bu fonlar, denizcilik sektoriiniin daha giivenli ve ¢evreye duyarli olmasini

saglamay1 amaclayan mekanizmalar olarak hizmet eder.*®*

3.1.7. IMO’nun Cevreyi Kirleten Devletlere Yonelik Uygulamalar

IMO esas itibariyle denizcilik faaliyetlerini kisitlama ya da durdurma yetkisine haiz
degildir. Lakin IMO tarafindan belirlenen deniz gilivenligi ve denizleri koruma standartlarina
uyan devletler, gemi sahipleri veya gemi isletenler {izerinde dolayli yaptirimlara yol
acabilmektedir. Bu yaptirimlar ekseriyetle deniz ¢evresini korumaya yonelik uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin gerektirdigi denetimlerle ilgilidir. IMO dogrudan cezalar
vermese de cevreyi kirleten gemilere ve devletlere yonelik kurallar getirebilmektedir.
IMO’nun yaptirimlar1 MARPOL gibi uluslararas1 anlagsmalara uyulmamas: durumuna
gemilerin denetlenmesi, liman erisimlerinin kisitlanmasi ve kara listeye alinmalarini igerebilir.

Bu dolayli yaptirimlar bes baslik altinda incelenecektir.

3.1.7.1. Kara Liste Uygulamalan

IMO, deniz ¢evresini koruma standartlarma uymayan gemilere ve devletlere kars1 kara
liste uygulamalarin1 destekleyebilir. Kara listeye tabi gemiler, liman devleti kontrol

kapsaminda daha siki  denetimlere tabi tutulmakta veya limanlara  girisleri

483 MO, Chapter, X. I. V. 2002: 998-1001.
484 Blanco-Bazan, 2003: 31
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yasaklanabilmektedir. Paris Memorandumu (Paris MoU) bu denetim kapsaminda 27 deniz
otoritesinin katilim sagladigi uluslararasi anlagsmadir. Paris MoU kapsaminda gemilere iligkin
yillik denetim raporlart yayinlanmaktadir. Bu raporlarda gemilerin performanslar
degerlendirilir. Rapor sonucu uygunsuzluk tespit edilen, IMO kurallarina uymayan bir geminin
limanlara girisleri kisitlanabilir. Ozellikle Avrupa limanlari tarafindan sik1 bir denetime maruz
kalan bu gemilerin belirli limanlara girisi tamamen engellenebilmektedir. Bayrak devleti Togo
olan MV Lintan gemisi, ¢evre standartlarini ihlal edici ciddi uygunsuzluklarin tespit edilmesi
iizerine Paris MoU’nun kara liste uygulamalar1 kapsaminda liman erisimi engellenen gemilere

bir 6rnek teskil eder.*8®

3.1.7.2. Limanlara Girisin Kisitlanmasi ve Yasaklanmasi

Acik denizlerde faaliyet gosteren gemiler IMO’nun belirledigi uluslararasi standartlara
uygun olmak zorundadwr. Bu standarta uymayan gemiler limanlar tarafindan kabul
edilmeyebilir. Acik denizlerde seyreden gemilerin denetimi bayrak devleti ve liman devleti
tarafindan yapilmaktadir. IMO, acik denizlerde denizcilik faaliyetlerinden bayrak devletini
sorumlu tutmaktadir. Bayrak devleti bu dogrultuda geminin uluslararast standartlara
uygunlugunu denetlemek  zorundadir. Aksi takdirde uluslararast1  yaptirimlarla
karsilagabilmektedir. Eger bir devletin gemisi siirekli olarak agik denizleri kirletici
faaliyetlerde bulunursa, IMO devlete gemiyi denetlemesi ve gerekli 6nlemleri almasi i¢in baski1
yapabilir. Eger gemi zarar verici faaliyetlerine devam ederse geminin limanlara girisi
kisitlanabilir veya tamamen yasaklanabilir.“®® IMO’nun bayrak devletini denetimle sorumlu
olmasini zorunlu kilmasi, 6zellikle “agik deniz bayragr” altinda faaliyet gosteren denetimsiz
gemiler ile miicadelede dnemlidir. IMO’nun bayrak devletine uygulamis oldugu yaptirim,
devletin deniziclik itibarin1 zedeleyerek devlete bagl gemilerin limanlarda siki denetimlere
maruz kalmasma ve sertifika alamamalarma yol acabilir. “” IMO bayrak devletinin
performansin1 gézlemlemekte ve performanslar diisiik olan devletleri uluslararasi denizcilik
toplumuna bildirmektedir. Bunun sonucunda gemiler daha siki denetim gegirir veya ticari

faaliyetlerine sinirlama getirilebilir.*®

485 ParisMou, Annual Report 2019, https://www.parismou.org (erisim tarihi: 10.09.2024).
488 Tanaka, 2012: 485-580. ; IMO, 2019. https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/MARPOL .aspx
(erigim tarihi: 20.09.2024).
487 Winston, 2017: 622-635.
488 International Maritime Organization, 2019. Annual Report on Port State Control. https://www.imo.org,
(erisim tarihi: 20.09.2024). ; Paris Memorandum of Understanding on Port State Control, 2019.
https://www.parismou.org, (erisim tarihi: .09.2024). Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control, 2019. https://www.parismou.org, (erisim tarihi: 01.09.2024).
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IMO’nun balast suyu yonetimi sozlesmesi, gemilerin denge unsuru olan balast
suyunun bosaltilmas1 esnasinda deniz ekosistemlerine zarar veren zararli organizmalarin
tasinmasi, bu sozlesmedeki standartlara uygun olmayan gemilerin limanlara girisleri
kisitlanabilmektedir. Ayni sekilde IMO’nun 2020 yilinda yiiriirliige koydugu Siilfiit Oksit
emisyonlarma yonelik kisitlamalar ile gemilerin siilfiir emisyonlarini kontrol altina alma
zorunlulugu hasil olmustur. Bu kisitlamalara uymayan gemilerin de limanlara girigleri

kisitlanabilmektedir.

3.1.7.3. Denizcilik Faaliyetlerinin Durdurulmasi

Oncelikle belirtmek gerekir ki IMO’nun yaptirim yetkisi yoktur. Dolayisiyla dogrudan
bir geminin denizcilik faaliyetlerini durdurma karar1 alamaz. Ancak belirlemis oldugu
standartlarin ihlali durumunda diger devletler veya uluslararasi organlar bu faaliyetin
durdurulmasimni saglayabilecektir. IMO bu anlamda ciddi ¢evre ihlalleri yagatan gemilerin veya
isletmelerin ddenizcilik faaliyetlerinin kismen eya tamamen durdurulmasimi bu otoritelerden
talep edebilmektedir. Talep sonucunda ¢evresel felaketlere sebep olan petrol sizintilar1 veya
kimyasal atik bosaltimlar yapan gemilerin faaliyetleri uluslararas1 mahkemeler, liman ve
bayrak devletleri araciligi ile durdurulabilir veya bu gemiye yonelik faaliyet yasaklar1

getirilebilir.*°

3.1.7.4. Agir Para Cezalan

IMO gelistirmis oldugu standartlara uygun hareket etmeyen gemilere veya sahiplerine
agir para cezalar1 uygulanmasmi destekler. Ozellikle MARPOL ve SOLAS gibi sdzlesmelere
uymayan gemiler, deniz kirliligine yol acarlarsa yliksek para cezalar1 ile karsi karsiya
kalmaktadir. Siilfiir emisyonlar ile ilgili IMO 2020 diizenlenmelerine aykir1 hareket eden,
yakitinda siilfiir iceriginin belirlenen smnirlarin iistiinde olan gemilere liman devletleri

tarafindan agir para cezalar1 uygulanabilmektedir.**

3.1.7.5. Deniz Trafik Yonetimi ve Erisim Kisitlamalan

Bir yaptirimdan ziyade IMO’nun tanidig1 bazi1 deniz koruma alanlart ile ilgili gemilere

uygulanan birtakim kisitlamalar vardir. Buna gore IMO belirli deniz yollarmnin ve deniz trafik

489 Tanaka, 2012: 201-296.
490 Winston, 2017: 622-635.
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koridorlarinin ¢evresel hassasiyetine gore veya gilivenlik ihtiyacina gore erisimini
kisitlayabilmektedir. Deniz koruma alanlar1 gibi hassas ekosistemlerde gemi trafigi
kisitlanabilmekte ve hatta yasaklanabilmektedir. Arktik okyanusunda bu kapsamda gemi
faaliyetleri kisitlanmistir. Ayrica bu bolgede deniz trafigi ile ilgili getirilen diizenlemeler ile

gemilerin deniz yollarma erisimi kisitlanabilmektedir.*%*

491 Tanaka, 2012: 201-296. ; IMO, 2017. https://www.imo.org (erisim tarihi: 10.09.2024).
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SONUC

Okyanuslar, barindirdig1 kaynaklar sayesinde diinya iizerindeki yasamin devamini
saglamaktadir ve tarih boyunca hem insan kulttrtini hem de ekonomik ilerlemeyi yonlendiren
degerli kaynaklar olmuslardir. Okyanuslarin tiim canli varliklarmn hayati i¢in bariz 6nemi g6z
Oniine alindiginda, insanlik kendi varliklarin1 korumak i¢in ¢ok az ¢aba gdstermistir. Okyanus
kirliligi on yillardir birikmektedir ve dinyanin tuzlu su kiitlelerinin mevcut durumu insan

ihmalkarligmin bir sonucudur.*%2

2021 tarithinde Birlesmis Milletler biinyesinde uzman gruplar tarafindan hazirlanan 2.
Okyanus Degerlendirme Raporu, denizlerin mevcut durumunu kiiresel bazda raporlamaktadir.
Rapor acik denizlerin kirliligini; deniz ¢opleri, plastik kirliligi, gemi kazalar1 ve petrol
sizmtilary, kimyasal kirlenme ve radyoaktif kirlenme olmak {izere basliklar halinde
incelemistir. Rapora gore 2018 yilinda 348 milyon ton plastik atik tiretilmistir. Ve 2010 yilt
verilerine gore her yil 4,8-12,7 milyon ton plastik atig1 okyanuslara karigsmaktadir. 2019 yil1
itibariyle, deniz ¢opleri 1.400°den fazla tiir izerinde olumsuz etki yarattig1 tespit edilmistir.
2019 yilinda okyanuslarda 700 &lii bolge tespit edilmistir.*®® Tiim bu tespitler a¢ik deniz
ekosisteminin ne derece zarar gordiigiinii ortaya koymaktadir. Okyanuslar giinden giine daha
fazla kirletilmekte ve deniz ekosistemi geri doniilemez bir zarara ugratilmaktadir.
Okyanuslarm bir pargasi olan acik denizler, kiy1 devletinin deniz yetki alanlar1 disinda kalan
deniz alanlar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu deniz alanlar1 "serbestiyet rejimi" altinda faaliyet
gosteren ve tlim insanliga agik bir statiiye sahiptir. A¢ik denizlerin bu statiisii, denizlerin 6zgiir
kullanimin1 tesvik ederken ayni zamanda yonetim ve koruma agisindan ciddi zorluklar
yaratmaktadir. Hi¢cbir devletin egemenlik iddiasinda bulunamadigi bu alanlar, kiiresel ortaklik
anlayisma dayanarak herkesin kullanimma acik olmakla birlikte, tam da bu oOzellikleri
nedeniyle korunmasiz kalmaktadir. Ciddi koruma ve yonetim eksiklikleri bulunan agik
denizlerde hicbir devletin dogrudan sorumluluk iistlenmemesi bu alanlar1 istismara agik hale
getirmekte ve cevresel sorunlarm ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi konularin ihmal
edilmesine yol agmaktadir. A¢ik denizlerdeki bu kontrolsuzlik, deniz ekosistemlerinin

stirdiiriilebilir yonetimini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

492 GOC. http://www.globaloceancommission.org/ (erigim tarihi: 02.07.2024).
493 Hall-Spenser ve Firth, 2021: 153-176.
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Uluslararasi toplumun okyanus kirlenmesine dolayisiyla agik deniz kirliligine karsi
tepki almasi, tarihsel siire¢ igerisinde belki de agik denizlerin korunmasinin giic olmasi
sebebiyle ¢ok ge¢ olmustur. Tarihsel siirece bakildiginda uluslararasi hukukta ilk diizenlemeler
bir dizi tanker kazas1 sonrasi petrol kirliligine kars1 olmustur. Daha sonra diger atiklar nezdinde
uluslararasi sozlesmeler yapilmaya baslanmistir. 1972 Londra Konvansiyonu ve akabinde
gelen 1973-1978 MARPOL tiim atiklara ve kirleticilere karsi deniz gevresinin korunmasi igin
olusturulmustur. Ayn1 sekilde gemi operasyonlarinin islahini, deniz trafiginin diizenlenmesi
ve catmalarin onlenmesini 6ngéren SOLAS, deniz giivenligi i¢in olusturulmustur. Boylece
hem kirletici kaynaklari kapsami genislemis hem de deniz ¢evresinin korunmasi kavramina
daha genis ve daha vizyonlu bakilmaya baslanmistir. Nitekim deniz ¢evre yonetimi, deniz
cevresinin korunmasi i¢in kirlenme halinde acil eylem planlar1 6ngdren sozlesmeler kadar
onem arz etmektedir. Deniz ¢evresinin korunmasinda hukuki siireg, s6zlesmeler ag1 seklinde
ve geleneksel bakis agisi ile deniz kazalar1 sonrasi muhtemel sorunlar1 6nleme seklinde
gelismistir. “°* Sorunlara yonelik ilk genis kapsaml1 kodifikasyon BMDHS ile gerceklesmis,
s0zlesme deniz c¢evresinin kirlenmesinin 6nlenmesinde, korunmasinda ve muhafazasinda
onemli bir doniim noktast olmustur. S6zlesme UDHM’yi de igine alarak belirli bir
kurumsallasma saglamustir. % Lakin sozlesmenin yukarida bahsedildigi iizere “etkisiz icra
edilebilirligi” tartisilan bir konudur. Ancak devletler genel olarak BMDHS nin, bir devletin
kurallara uymayan baska bir devlete karsi durmasmi saglayacak gesitli araglar, kurallar ve
prosediirler sundugu konusunda hemfikirdir.

Mevcut yasal diizenlemeler ile ilgili tespit edilen temel sorun, devletlerin acgik deniz
alanlarinin kirlenmesiyle ilgili diizenlemeleri uygulama noktasindaki isteksizligidir. Agik
deniz alanlarinda bir devlete tek basmna sorumluluk atfedilememesi bu sorunun kaynagi
olabilir. Genel anlamda uluslararas1 hukukta devletlerin herhangi bir cezai sorumlulugunun
olmamas1 da bu tepkisizligi giiclendirmektedir. Ustelik karar alici merci ile bu kararlar:
uygulayacak otoritelerin ayni olmasi kurallarin uygulanmasini gii¢lestirmektedir. Bu noktada
uluslararasi yasal diizenlemelerin denetim ve yaptirim mekanizmalar1 yeterince giiglii degildir.
Nitekim BMDHS gibi yasal ¢ergeveler, devletlerin deniz ¢evresini koruma sorumluluklarimni
belirlemekle birlikte, uygulama ve denetim asamalarinda zorluk yasamaktadirlar. Ozellikle
deniz kirliligi, biyolojik ¢esitliligin kayb1 ve yasadig1 balik¢ilik gibi sorunlarla miicadelede,

devletlerin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutarak hareket etmeleri ve yaptirimlarin caydirict

494 Giines, 2007: 3.
4% Goemen ve Seker, 2019 : 346.
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olmamasi gibi nedenlerle uluslararas: diizenlemeler etkisiz kalmaktadir. Ayrica sdzlesmenin
acik denizlerin korunmasma dair hiikiimlerinin yeterince spesifik olmamas1 da bu sonuca etki
etmektedir. BMDHS déhil mevcut uluslararasi mevzuatlar ve anlasmalar, agik denizler ile
ilgili koruma cabalarina 6nemli bir temel saglasa da, acik denizlerin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesi ve korunmasi i¢in yeterli degildir. A¢ik denizlerin sinir 6tesi yapisi, bu alanlarin
korunmasini yalnizca bireysel devletlerin degil, uluslararas: toplumun ortak bir sorumlulugu
haline getirmektedir.*%

Her ne kadar BMDHS ile ilgili elestiriler olsa da denizlere has uluslararas: araglar
belirleyerek bir hukuki sistem olusturdugu da bir gergektir. Sozlesmenin uluslararasi
araclarindan birisi sorumluluk rejimleridir. Sorumluluk araglari, deniz ¢evresinin
korunmasmda dnem arz eder. Uglii rejim; liman, kiy1 ve bayrak devletinden olusmaktadir.
Liman devleti, gemilerin limanlara giris ¢ikisin1 denetleyerek kirlilik kontroliinii saglarken,
bayrak devleti gemilerinin deniz cevresine zarar vermemesini ve belirli standartlara uygun
sekilde faaliyet gdstermesini temin eder. Kiy1 devleti ise kendi kiy1 seridi ve yakin ¢evresinde,
deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini ve deniz kirliligine kars1 onleyici
tedbirler alinmasmi saglamaktadir. Ancak, bu sorumluluk rejimlerinin agik denizlerde tam
anlamiyla uygulanabilmesi ve denetimin etkin olabilmesi konusunda birtakim smirlamalarla
karsilasiimaktadir. Uglii rejimin sorumluluklarmim agik denizleri cevresel olarak koruma
bakimindan yeterli olup olmadig {izerine tartisilabilir. Genellikle bu sorumluluk rejimlerinin
yeterli denetim ve yaptirim giliciine sahip olmadigi, 6zellikle bayrak devletlerinin kendi
gemilerini yeterince sik1 denetlememesi ve standartlara uyum saglayamamasi durumlarinda
acik denizlerin korunmasinin zayif kaldig1 gézlemlenmektedir. Ayrica, bayrak devletlerinin
bazi durumlarda gemi sahiplerine ekonomik avantaj saglamak amaciyla "rahat bayrak"
uygulamalarin1  kullanmasi, ¢evre koruma standartlarinin uygulanmasmni daha da
zorlastirmaktadir. 4’

Bu baglamda, IMO'nun bu devletlerle olan iligkisi ve onlara sorumluluk atfetme
islevselligi 6nem kazanmaktadir. IMO giiclii bir yonetisim mekanizmasi olarak karsimiza
¢ikar. Orgiit, deniz gevre yonetimi kapsaminda deniz gevresinin korunmas: ile ilgili yasal
araglar1 belirleyerek izlenmesini ve uygulanmasini saglamaktadir. Bu anlamda “muhtemelen

deniz hukuku iizerinde dogrudan en énemli etkiye sahip olan 6rgiit” olarak bilinmektedir.*%®

4% Gambardella, 2021: 1-13. ; Ayan ve Baykal, 2010: 275-297.
497 Scovazzi, 2000: 34-56.

498 Singh, 2018: 563-584.
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Nitekim etkili diizenleyici yonetigim, ancak yasal araclarin uygulanabilmesini saglamakla
miimkiindiir. IMO, denizcilik standartlarini belirleyerek ve devletler arasinda is birligini tesvik
ederek, bu sorumluluk rejimlerinin uygulanmasini giiclendirmektedir. Ancak, IMO'nun da
mevcut yapisiyla sinirl bir yetki alani bulunmaktadir ve devletlerin egemenlik haklarma saygi
duyma zorunlulugu nedeniyle, dogrudan yaptirim giiciine sahip degildir. Bu durum, a¢ik deniz
cevresinin korunmasinda daha etkili ve baglayic1 mekanizmalar gelistirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Sorumluluk rejimlerinin, agik denizleri korumada yetersiz kalmasina
karsm, uluslararas1 toplum c¢esitli ¢oziimler Onermektedir. Bunlar arasinda, baglayici
uluslararas1 anlagsmalarin giiclendirilmesi, devletler arasinda daha siki is birligi ve bilgi
paylasimi yapilmasi, ¢evresel izleme ve raporlama sistemlerinin gelistirilmesi ve cevre
standartlarinin uygulanmasinda daha giiclii denetim ve yaptrim mekanizmalarinin
olusturulmasi yer almaktadir. Ayrica, agik denizlerde biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in yeni
kabul edilen UY ADB s6zlesmesi gibi kiiresel girisimler, mevcut sorumluluk rejimlerinin eksik
kaldig1 alanlarda yeni ¢oziimler sunarak deniz ¢evresinin korunmasina katkida bulunmayi
amaclamaktadir.*%°

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Siirdiirtilebilir Kullanimi i¢in A¢ik Denizlerin
Hukuki Statlisi (UYADB) Anlasmasi, agik denizlerdeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
strdurilebilir yonetimi konusunda onemli bir eksikligi gidermistir. Bu anlagsma, ekosistem
temelli yaklasimin bir tezahiirii olarak ag¢ik denizlerde deniz koruma alanlarinin tanimlanmasi
ve yonetimi i¢in yeni bir ¢ergeve sunmakta ve uluslararasi toplumun ¢evreyi koruma ¢abalarmni
giiclendirmektedir. Okyanus kirliligi mevcut diizende iki asamali bir ¢6ziim gerektirmektedir.
Bunlar, mevcut Kkirlilik Kkitlesinin temizlenmesi ve okyanusa gelecekteki atik girislerinin
azaltilmasidir.>® Bu kapsamda sdzlesmenin genis DKA’lar ile okyanuslarm 1slahina yardimei
olacag1 ongoriilmektedir. Lakin sozlesme ile ilgili tespit edilen sorun, koruma alanlarindan
sorumlu bir komitenin kurulmamasi olmustur. DKA’lara iliskin kisitlamalarin uygulanmasini
ulusal yetki sinirlarinda devletler yapacaktir. Lakin agik denizlerde, kisitlama ve yasaklama
uygulamalarmmm kim tarafindan yapilacagi ve kim tarafindan denetlenecegi sdzlesmede yer
almamustir. Bolgesel ve sektorel olarak boliinmiis DKA’larin yonetimi halihazirda zor iken bu
sistemi devam ettirmek, DKA’larin etkinliginin arttirilmasini zorlastiracaktir. DKA’larin

yonetimine iliskin teknik bir yap1 halinde “Entegre Okyanus Y 6netimi” olusturmanin koruma

499 Harrison, 2023: 179-180.
500 paul ve Sheetz 2018: 6.
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alanlarinin niteligini artirict bir etkisi olacaktir. Ayrica acik denizlerdeki deniz koruma
alanlarindaki gemi faaliyetleri icin IMO’nun yetkili kilinmasi, bu sorunun ¢oziimiinde
yardime1 olacaktir. %%

UYADB sozlesmesimin uluslararasi denizcilik yOnetimindeki ©Onemi, koruma
alanlarinin yonetiminde ve uygulanmasinda uluslararasi orgiitlerin, 6zellikle de IMO gibi
kuruluslarin katkisi ile daha da pekisebilir. UYADB sozlesmesi kapsaminda tanimlanacak
DKA'larin yonetiminde IMO'nun mevcut gorev ve sorumluluklari kapsaminda katkisi,
anlagmay1 daha uygulanabilir kilacaktr. UYADB so6zlesmesi gercevesinde deniz koruma
alanlarinin ilaninda IMO'nun dogrudan bir rolii olmasa bile, bu alanlarin korunmasinda, belirli
diizenlemelerin uygulanmas1 ve denetim siireclerinde dolayli olarak 6énemli bir etkiye sahip
olabilir. Ornegin, deniz tasimacihigi faaliyetlerinin yonetimi ve gemi kaynakli kirliligin
onlenmesi gibi konularda IMO'nun belirledigi standartlar, UY ADB sozlesmesi kapsamindaki
koruma alanlarmin etkin bir sekilde korunmasma dogrudan katki saglayabilir. IMO'nun ve
diger liye devletlerin bu s6zlesmeyi kabul etmesi ve ulusal mevzuatlarina entegre etmeleri,
deniz ¢evresinin korunmasinda uluslararasi uyumu ve is birligini artiracak 6nemli bir adimdir.
Eger IMO, UYADB sézlesmesi'nin deniz koruma alanlar1 ile ilgili diizenlemelerine uyum
saglarsa, bu alanlarm ilaninda, yonetiminde ve korunmasinda daha aktif ve kapsayici bir rol
iistlenebilir. Bu dogrultuda UYADB s6zlesmesi IMO'mun deniz ¢evresinin korunmasindaki
etkisini artirarak kiiresel denizcilik politikalarinin daha siirdiiriilebilir hale gelmesine katkida
bulunabilir.5°2

Acik denizler, sinir 6tesi 6zellikleri nedeniyle tiim devletlerin ortak miilkiyeti olarak
kabul edilir; bu da hi¢bir devletin tek basina tam yetkiyle miidahale edemeyecegi anlamina
gelir. Dolayisiyla, agik denizlerin korunmasi i¢in etkili bir uluslararasi yodnetisim
mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Deniz ¢evresinin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi i¢in
uluslararasi is birligi, sadece ulusal ¢ikarlar ¢ercevesinde hareket eden devletlerin degil, tiim
insanligin ve gelecekteki nesillerin ¢ikarlarint koruma sorumluluguyla hareket edilmesini
gerektirir. Bu kapsamda, IMO’nun ve diger ilgili aktorlerin, uluslararasi is birligini tesvik eden
ve acik denizlerin korunmasini hedefleyen bir yonetisim mekanizmasi olusturmasi biiytlik
onem tagimaktadir. Bu noktada IMO, deniz g¢evresinin korunmasina yonelik kiiresel bir

yonetisim mekanizmasi olusturur. IMO, evrensel iiyelige sahip “proaktif” bir uluslararasi

501 \Wright vd., 2018: 1-82. ; Harrison, 2017: 1-17
502 \Wright vd., 2018: 1-82. ; Druel ve Gjerde, 2014: 90-97.
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orgiittiir. Deniz giivenligi, gemi kaynakli kirlilik ve denizcilik faaliyetlerinin diizenlenmesi
konularinda standartlar belirleyerek, iiye devletler arasinda koordinasyonu saglamaktadir.
Ancak, IMO'nun mevcut yetkileri ve uygulama kapasiteleri de siirlidir ve deniz ¢evresinin
korunmasinda daha etkili bir rol oynayabilmesi igin yapisal reformlara ihtiyag

duyulmaktadir.5%

IMO’nun deniz ¢evresinin korunmasi konusundaki c¢aligmalarmi daha ileriye
tastyabilmesi i¢in devletlerarasi is birliginin gli¢lendirilmesi, finansal kaynaklarin arttirilmasi
ve bilimsel verilerin daha etkin kullanilmasi gerekmektedir. Denizcilik sektorii hizla
dijitallesirken IMO’nun da dijitallesme ve otonom gibi yenilik¢i teknolojilere yonelik daha
hizli diizenlemeler gelistirmesi gerekmektedir. Mevcut diizenlemelerin uygulanmasinda
zorluklarm asilabilmesi i¢in IMO'nun denetim kapasitelerini artirarak, kurallarm etkin
uygulanmasini saglayacak bagimsiz bir denetim birimi kurmasi sarttir. Ayrica, IMO’nun karar
alma siireclerine; sivil toplum kuruluslari, bilim insanlar1 ve 6zel sektor gibi paydaslarin daha
fazla dahil edilmesi, deniz c¢evresinin korunmasinda daha kapsayicit ve seffaf bir yonetim
anlayigini tesvik edebilir. Bu kapsamda deniz ¢evresinin etkin korunabilmesi amaciyla, IMO
onciiliigiinde, halihazirda gelistirmis oldugu stratejiler dahilinde “Entegre Okyanus Y 6netimi”
gelistirilebilir. Bu yapiya dahil olarak IMO, bolgesel denizcilik kuruluslari ve diger
uluslararas1 orgiitler tarafindan ortak bir acik deniz haritalama programi baslatilabilir. A¢ik
denizlerde DKA'larin yonetimi i¢in yeterli denetim ve uyum mekanizmalar1 eksikligi de bu
yonetim yapisi igerisinde bagimsiz bir deniz koruma denetim birimi kurularak giderilebilir.

Sonug olarak, acik denizlerin korunmasi i¢in mevcut uluslararast mevzuatlar 6nemli
bir baslangi¢ noktasi olmakla birlikte, yeterli degildir. Bu baglamda, devletlerin daha fazla is
birligi yapmas1 ve kiiresel diizeyde daha gii¢lii bir yonetisim mekanizmasinin olusturulmasi
elzemdir. IMO gibi kuruluslar, bu siirecin merkezinde yer almali ve deniz ¢evresinin
stirdiiriilebilir sekilde korunmasi i¢cin daha etkin ve baglayici politikalar gelistirmelidir. A¢ik
denizlerin korunmasinda basarili olunmasi, sadece mevcut nesillerin degil, gelecek nesillerin

de bu dogal kaynaktan yararlanabilmesi i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

503 Kirk, 2018: 511.
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