AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Zhanar BAGITZHANOVA

AVRUPA BIRLIGI’NIN RUSYA’YA YONELIK EKONOMIK YAPTIRIMLARI’NIN
RUS EKONOMISI VE DIS POLITIKASI UZERINDEKI ETKILERI: 2014-2022

Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Antalya, 2024



AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Zhanar BAGITZHANOVA

AVRUPA BIRLIGI’NIN RUSYA’YA YONELIK EKONOMIK YAPTIRIMLARI’NIN
RUS EKONOMISI VE DIS POLITIKASI UZERINDEKI ETKILERI: 2014-2022

Danisman
Doc. Dr. Mustafa OZTURK

Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Antalya, 2024



Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Zhanar BAGITZHANOVA'nin bu galismasi, jiirimiz tarafindan Uluslararas: Iliskiler

Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Programi tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan : Prof. Dr. Hayati AKTAS (imza)
Uye (Danismani)  : Dog. Dr. Mustafa OZTURK (imza)
Uye : Prof. Dr. Togrul ISMAYIL (imza)

Tez Bagligi:  Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yonelik Ekonomik Yaptirimlari’nin Rus
Ekonomisi ve DisPolitikas1 Uzerindeki Etkileri: 2014-2022

Onay : Yukaridaki imzalarin, adi gegen dgretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi : 30/05/2024
Mezuniyet Tarihi : 11/07/2024

(Imza)
Dog. Dr. Seda BAYRAKTAR
Miidiir



AKADEMIK BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Y 6nelikEkonomik
Yaptirimlari’nin Rus Ekonomisi ve Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri: 2014-2022” adli bu
calismanin, akademik kural ve etik degerlere uygun bir bi¢imde tarafimca yazildigini,
yararlandigim biitiin eserlerin kaynakc¢ada gosterildigini ve ¢alisma igerisinde bu eserlere atif

yapildigini belirtir; bunu serefimle dogrularim.

Zhanar BAGITZHANOVA



T.C.
AKDENIiZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU BEYAN BELGESI

Ogrenci Bilgileri

Adi-Soyadi Zhanar BAGITZHANOVA

Ogrenci Numarasi

Anabilim Dali Uluslararasi Iliskiler

Programi Tezli Yiiksek Lisans

Damsman Ogretim Uyesi Bilgileri

Unvani, Adi-Soyadi Dog. Dr. Mustafa OZTURK

Yiiksek Lisans Tez Bashgi Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yonelik Ekonomik Yaptirimlari’nin

Rus Ekonomisi ve Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri: 2014-2022

Turnitin Bilgileri

Odev Numarasi

Rapor Tarihi

Benzerlik Orani Alintilar harig: % 7. Alntilar dahil: % 12.

SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE,

Yukarida bilgileri bulunan 6grenciye ait tez ¢alismasmnin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana Boliimler ve
d) Sonug kisimlarindan olusan toplam ....... sayfalik kismina iligkin olarak Turnitin adli intihal tespit
programindan Sosyal Bilimler Enstitlisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi
Uygulama Esaslarinda belirlenen filtrelemeler uygulanarak yukaridaki detaylari verilen ve ekte sunulan
rapor almmaistir.

Danigman tarafindan uygun olan segenek isaretlenmelidir:

(X) Benzerlik oranlari belirlenen limitleri asmiyor ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu onaylarim.
() Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri asiyor, ancak tez/donem projesi danismani intihal yapilmadigi
kanisinda ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu onaylar ve
Uygulama Esaslarinda 6ngoriilen yiizdelik smirlarinin asilmasina karsin, asagida belirtilen gerekge ile
intihal yapilmadigi kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekce:

Benzerlik taramas1 yukarida verilen 6lgiitlere uygun olarak tarafimca yapilmistir. lgili tezin orijinallik
raporunun uygun oldugunu beyan ederim.
Danigman Ogretim Uyesi
Unvani, Adi-Soyadi
Dog. Dr. Mustafa OZTURK

Imza




ICINDEKILER

SEKILLER LISTESI .......coiiiiiiiieeeeeeee et iii
TABLOLAR LISTESI ..ottt iv
KISALTMALAR LISTESI ..ottt v
L0 7/ RO U PO PPPTOPPPTO Y
SUMMARY ettt ettt b ettt e shb e et e e e b et et e e sab e e be e s ae e e beenane e vii
TESEKKUR ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt n s s s viii
(001510 /28O iX
GIRIS ...ttt en et an s 1
BIRINCI BOLUM
EKONOMIK YAPTIRIMLARIN KAVRAMSAL VE KURUMSAL DONUSUMU
1.1.  Ekonomik Yaptirimlarin Tarihi ve Kavrami..........cccccceevveieiiieiieie e 5
1.2.  Ekonomik Yaptirimlarin Amact V& TUITerT....c.ccviviiiiiiiiiiiiieieeee e 14
1.3. Dais Politika Aract Olarak EKonomik Yaptirimlar..........cc.cooevvviiiieiencienciescsns 23
IKINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIiGI’NIN RUSYA’YA YONELIK YAPTIRIM POLITIKASI

2.1.  Avrupa Birliginin Rusya Federasyonu Uzerindeki Yaptirrm Etkileri: Asama, Form

AL 031 11S) 101 L) PP PRTOTR PR PTRRTR 26
2.1.1.  Diplomatik Onlemler..........cccocrueieiiieceieieieeeceeie ettt 31
2.1.2.  Bireysel Kisitlay1ct Onlemler..........cooceviiviiiveriirieeiireissese e 31
2.1.3. Borsalara Yonelik EKonomik Yaptirimlar...........ccocoovoiiieiniineniiicscecncs 32

2.2.  Yaptirimlarin Rus Ekonomisinin Ana Sektorlerine EtKiSI..........ccoovvviiiiicniiiinne, 33

2.3, SWOT ANGHZIE ..o 42

2.4.  Avrupa Birligi Uye Ulkeleri igin Yaptirrmlarin Olumsuz EtKiSi...........ccocoocvevivnnne. 43

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NiN RUSYA’YA YONELIK YAPTIRIMLARININ RUS DIS
POLITIKA KONSEPTi UZERINDEKI POTANSIYEL ETKILERI
3.1. Ekonomik Yaptirimlarin Rus Dis Politikas1 Uzerindeki EtKileri............c....ccocvevene. 53
3.1.1.  Amerika Birlesik DeVIEtIeri........ccooiiiiiiiiicc e 56
3.1.2.  Cin Halk CUMNUIIYELE ..ovveiiiccie et 60



313, KOIEZ ULKEIETi ..vuvviviiicieicieieieie sttt 62
B4 ATTIKA oot 63
315, UKLVt 66
3.1.6.  Orta ASYa ULKELETi....c.vucvveeericeeiicieieee et 71
317, HINAISTAN. ..ot 72
3.1.8.  Latin AMENiKa UIKELETi. ... .cvuevieereeireicieiseiecieieiese st 74

3.2. Ekonomik Yaptirimlar Baglaminda Rusya’nin GUvenligi ..........ccoceveierencncnnnnnn. 77
3.3.  Ikili Siyasi Iligkiler ve DIPIOMASI .......cccovviveiiieiriiiieieicee e 80
SONUQC ..ot b et E bbbt bbbt b bbbt b bbb et rens 86
ICAYNAKCA ..o eeee e s eeeseseesses e ee s e e e s s en s eee s ees s eeeees 91

OZGECMIS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et et enerenes 99



SEKILLER LISTESI

Sekil 1.1 Tablodaki Ekonomik Yaptirimlar Tiirlerinin A¢iKlamast...........ccocvevvevvereiieeinennnns 10
Sekil 1.2 Giiniimiizdeki Yaptirim Politikasinin Onemli Eilimi..........ccoooevevcveriireririreiiennnns 13
Sekil 1.3 Yaptirimlar siniflandirtlmast .........oooveiiiiiiiiiiii e 18
Sekil 1.4 EKonomik yaptirimlarin thrleri........cecveueiieeiesiieieese e seesie s 20
Sekil 2.1 AB gesitli kisitlay1c1 Onlemleri......cccoicviiiiiiiiiiiiiii e 31
Sekil 2.2 Ekonomik Biiyiime Orani (Rusya Merkez Bankasi) ..........cccevevieerenieniieneninnseennnns 34
Sekil 2.3 Ruble Dolar Kuru (Rusya Merkez Bankast) .........ccccoceoeiiiininiiniiieic e 36
Sekil 2.4 Enflasyon Dinamikleri ve Beklentileri (Rusya Merkez Bankasi) ..........c.ccccceveivvennene 37
Sekil 2.5 Federal Biitgenin Temel Parametreleri (Rusya Merkez Bankasi) ..........c.ccccceveiveenene 37
Sekil 2.6 2013-2022 yillar arasindaki Rusya’nin GSYIH’smin DinamikIeri..............c.......... 37
Sekil 2.7 Rus Ticari Gayrimenkullerine Yapilan Yatirim Hacminin Dinamikleri ve Yabanci
SEIMAYENIN PAYT ...ttt ettt bbb e bt e b e s e et et st esbenbenneanes 39
Sekil 2.8 Euro Bolgesi Tiiketici Giiven Endeksinin DinamikIeri............cooeovniiiiinciienns 46
Sekil 2.9 Bolgedeki Ekonomik Durum Gostergesinin DinamikIeri ... 46
Sekil 3.1 Bat1 Yaptirimlar1 Altinda Rusya Federasyonu’nun Dis Ticareti 2022 Yilinda Rusya
Federasyonu'nun Dis Ticaret Dinamikleri, 2021 Yilina Kadar %........c.cccccveveieeivcveiiieieenne 54
Sekil 3.2 Rusya’nin Thracat AIAnIart .............ccccvvvreveiiveriiieeeees e 55
Sekil 3.3 ABD ve AB Yaptirimlar1 (AB’ye Gore ABD Yaptirimlar1 Daha Fazladir).............. S7
Sekil 3.4 Rusya ile ABD Arasindaki TiCaret HaCmi ........ccoeveiiiiiiiiiiiiecce e 58
Sekil 3.5 Rusya’dan ABD’ye Ithalat 2023 ...........ccccoeevriiueriireiiieeseee e 59
Sekil 3.6 ABD’ den Rusya’ya Thracat 2023 ..........cccccevriiverieeiiiiiesseeeess s 59
Sekil 3.7 Rusya ve Cin Arasindaki TiCaret HACMIi ......cccoevrveeriiieiieie e 61
Sekil 3.8 Korfez Ulkeleri ile TiCaret HACMi.........cveveveveeeeeieieieeeeeee e 63
Sekil 3.9 Rusya Afrika'daki Kapsamini Genigletmektedir.........oocovvviiiiniiniiiienniene s 64
Sekil 3.10 Afrika ile Ticari ve EKonomi THSKIlEr ...........ccocoveveveueueeeeeieieeeeee e, 65
Sekil 3.11 Tiirkiye ile TIiCAret HACMI ....c.coviiiiiiiii e 69
Sekil 3.12 Tiirkiye ile Ithalat ve Thracat ..........c.coccevviveiiiieiieecee s 70
Sekil 3.13 Hindistan ile Ticaret HaCMi........cccviiiiiiiiiie e 72
Sekil 3.14 Rus Ulusal Giivenlik Politikasinin Diizenleyici Belgeleri ..o 78
Sekil 3.15 Mal Ticareti, Milyar Avro (European Commission, Trade Picture) ...........c.cccco.... 83

Sekil 3.16 Hizmet Ticareti, Milyar Avro (European Commission, Trade Picture).................. 83



TABLOLAR LISTESI
Tablo 1.1 Siyasi Amaglarla Uygulanan Ekonomik Yaptirimlar (1990’a kadar) ............cccceeue... 9
Tablo 1.2 Ekonomik Yaptirimlarin Dénemler Uzerindeki Etkisine iliskin Ortalama Veriler .10
Tablo 2.1 Rusya’ya Kars1 Yaptirimlarin Ana Sektorler Igin EtKileri.......ccoovvvevevevevevevceeienee. 39
TADI0 2.2 SWOT oot b bt e s bbb bbb reenes 43
Tablo 2.3 Ekonomik Gostergeler Uzerindeki OlUMSUZ EtKiSi......cvcveveveveveeevevcieveievceeeeeceeeevenes 48

Tablo 3.1 Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi Arasindaki Karsilikli Ticaret hacmi, 2014-
2022 yillar1 Arasinda Milyon Dolar Cinsinden OIGHIMESHIL. .......ovevevvrevererereeeeereeereeeeeresenenes 82



AB
ABD
AEB
AGIK
AGIT
APEC
BAE
BDT
BM
BRICS
EBRD
GAC
GSYIH
NATO
OA
OECD
OPEC
RF
SCO
SSCB
SWIFT

KISALTMALAR LISTESI

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

- Avrupa Ekonomik Birligi

: Avrupa Giivenlik ve s birligi Konferansi
: Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati

: Asya Pasifik Ekonomik Is birligi

: Birlesik Arap Emirlikleri

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: Birlesmis Milletler

: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika
: Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

: Kiiresel Afrika Kongresi

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

: Orta Asya

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
: Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

: Rusya Federasyonu

: Sanghay Is birligi Orgiitii

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Ttim diinyadaki bankalar arasinda elektronik fon transferi standardi

saglayan bir sistem



Vi

OZET

Son on yilda Rus dis politikasi, Avrupa Birligi ve ABD’nin Ukrayna'daki olaylara tepki
olarak uyguladigi ekonomik yaptirimlarin etkisiyle birtakim degisikliklere ugramistir.
Ekonomik ve siyasi alanlar ilgilendiren yaptirimlar, uluslararasi arenada etkisini giderek
hissettirerek Rusya'nin Bat1 diinyas1 disindaki ekonomik, politik ve diplomatik stratejilerine
de tartismaya acik etkiler olusturmustur. Bu noktadan hareketle, yaptirimlarin Rusya'nin dis
politika mecralar1 tizerindeki etkilerini incelemek Rusya’nin farkli yonetimsel alanlar
izerindeki uygulamalarini da anlamamaiza firsat olusturacaktir.

Nitekim, Avrupa Birligi tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlar, Rus dig ticaret
gelirlerinin beslendigi ¢esitli sektdrlere baski uygulayarak 6zellikle enerji, hizmet sektorii ve
tarim alanlarinda ilk olarak yansimalarini bulmustur. Karsilikli yaptirrm denemeleri Rus dis
politika ve kiiresel toplumla etkilesim stratejilerini hatir1 sayilir 6l¢iide etkileyerek yeni konsept
uygulamalarin1 devreye sokmustur.

Kirim’in 2014’te Rusya tarafindan ilhak edilmesi ve Dogu Ukrayna’da ayriliker siddet
olaylarmin yogunlagsmasi gozlerinin Birlesmis Milletler Tegkilat1 iizerinde yogunlagsmasina yol
acmisti. Ne var ki BM, genel kurulda veto yetkisi bulunan ve niikleer silahlara sahip olan
Rusya’ya herhangi bir askeri miidahalede bulunamamistir. Avrupa’nin dogusunda ve
Karadeniz’in kuzeyinde cereyan eden bu olaganiistii gelismeler Avrupa Birligi sinirlarinda
giivenlik agig1 ortaya ¢ikarmustir. Fiziki bir miidahalede bulunamayan Briiksel, Washington
ile hareket ederek ve kismen de kiiresel arenada prestijini korumak amaciyla ekonomik yaptirim
kozunu kullanmak istemistir.

Arastirmada yaptirimlarin Rus dis politikasina etkisi ekonomik, politik ve diplomatik
acilardan ele alinmaktadir. Boylece Rusya'nin dis politikasindaki ana egilimleri ve gelecek
perspektifleri elestirel bir bakis agisiyla irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika, Yaptirnm, Avrupa Birligi, Rusya, Ekonomi, Diinya

ekonomisi, Rus Ekonomisi, Thracat, Ithalat, Ambargolar.



vii

SUMMARY
THE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION’S ECONOMIC SANCTIONS AGAINST
RUSSIA ON RUSSIAN FOREIGN POLICY: 2014-2022

In the past decade, Russian foreign policy has undergone various changes due to the
impact of economic sanctions imposed by the European Union and the United States in response
to the events in Ukraine. Sanctions affecting economic and political spheres have gradually
made their presence felt on the international stage, generating debatable impacts on Russia's
economic, political, and diplomatic strategies outside the Western world. From this standpoint,
examining the effects of sanctions on Russia's foreign policy outlets will also provide an
opportunity to understand its practices in different administrative domains.

Indeed, the economic sanctions imposed by the European Union initially manifested
their repercussions, particularly in sectors such as energy, services, and agriculture, which are
vital for Russian foreign trade revenue. Mutual sanction attempts have significantly influenced
Russian foreign policy and interaction strategies with the global community, prompting the
introduction of new conceptual practices.

The annexation of Crimea by Russia in 2014 and the escalation of separatist violence
in Eastern Ukraine directed the focus of the international community towards the United
Nations. However, the UN, where Russia holds veto power in the General Assembly and
possesses nuclear weapons, was unable to undertake any military intervention. These
extraordinary developments unfolding in Eastern Europe and the northern Black Sea region
exposed security vulnerabilities within the European Union's borders. Unable to engage in
physical intervention, Brussels sought to leverage economic sanctions, in collaboration with
Washington, partly to maintain its prestige in the global arena.

This research examines the impact of sanctions on Russian foreign policy from
economic, political, and diplomatic perspectives. Consequently, the main trends and future
perspectives of Russia's foreign policy have been critically scrutinized.

Keywords: Foreign Policy, Sanctions, European Union, Russia, Economy, World Economy,

Russian Economy, Export, Import, Embargoes.
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arastirmalarimi ger¢eklestirmem Ve sonuglarimi sunmam igin 6nemli bir destek sagladi.

Zhanar BAGITZHANOVA
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ONSOZ

Dis politikanin en kapsamli araglarindan biri, ekonomik yaptirimlardir. Yaptirimlarin
kullanimu, tarih boyunca var olan bir uygulama olmasina ragmen, modern uluslararasi iliskiler
baglaminda, diger iilkeleri kendi iradelerine uymaya zorlamak i¢in teknik araglardan farkli bir
rol oynamaktadir. Ekonomik yaptirimlara olan ilgi, baski araci olarak artmaktadir, ¢linkii dis
ekonomik etkinin diger araglara kiyasla daha az sinirlamaya tabi oldugu diisiiniilmektedir.

2014 yilinda Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan Ukrayna olaylarina karsi Rusya
Federasyonu'na uygulanan yaptirimlar, Rus toplumunun tiim ekosistemini ve daha genel olarak
diinya genelindeki jeopolitik durumu 6nemli ve geri doniisii olmayan bir sekildeetkilemistir.
AB iilkeleri tarafindan benimsenen yaptirim politikasi, son on yilin 6nemli siyasi olaylarindan
biridir ve bir¢ok iilkenin ticaret yaptigi Rusya Federasyonu'nun ¢ikarlarii dogrudan
etkilemektedir, bu da yaptirimlarin kiiresel bir boyuta sahip oldugunu gostermektedir.

Bu arastirma c¢alismasinda, Rusya'ya karsi uygulanan ekonomik yaptirimlarin dis
politika araci olarak kullanilma durumu detayli bir sekilde incelenmektedir. 2014 yilindan

itibaren AB-Rusya iliskilerindeki yaptirimlarin niteligi, onlarin Rus ekonomisi ve dis politikasi

Zhanar BAGITZHANOVA
Antalya, 2024



GIRIS

Dogu Avrupa’daki son olaylar, diinya siyasetinde oldukca belirleyici hale gelmistir.
Kirim’in Rusya Federasyonu tarafindan ilhaki, genelde Berlin Duvari’nin yikilmasindan 6zelde
ise 2000 senesinden sonra Bati Diinyasi tarafindan desteklenen Post Sovyet arenada olusturulan
renkli devrimlerle izah edilebilir. Daha ag¢ik bir ifadeyle gii¢ ¢ekismesinin yasandig iilkeler
Rusya ile Bat1 Diinyasini karsi karsiya getirmisti. Literatiirde ¢ogunlukla Rusya Federasyonu
ile Bat1 arasindaki gii¢ miicadelesinin Soguk Savas’tan sonra da sekil ve boyutunu degistirerek
devam ettigi genel bir kanidir. Konunun uzmanlari, Soguk Savas’in sona ermesi ile Vladimir
Putin’in géreve baslamasi arasinda gecen on yillik iyimser zaman dilimi disinda, gesitli tarihsel
ve siyasi kok nedenlerden kaynaklanan giic miicadelesinde bir siireklilik oldugunu
savunulmaktadir. Ustelik NATO’nun eski Sovyet cografyasinda yayilmaya baslamasi taraflar
arasinda gerilimi tirmandirmigtir. 2004 ve 2007 yillar1 arasinda Bat1 Diinyanin Baltiklara ve
Karadeniz’e sinir1 olan iilkeleri biinyesine katmasi bu duruma &rnek verilebilir. Ote yandan
once NATO’ya tiye yapilan bu eski demir perde ve SSCB iilkeleri ayn1 zamanda AB daha sonra
miitevazi bir komiir ve gelik toplulugundan siyasi ve ekonomik bir birlige dontismiistiir.
Uyelikleri tam iiye olmaya hazir olmalar1 ve AB’nindziimseme kapasitesi agisindan olduk¢a
fazla tartismaya yol a¢sa da Giircistan ve Ukrayna’daki olaylara kadar Rusya Federasyonu’nun
tepkisi gormezden gelinmistir. Ancak Putin rejiminin i¢ giic konsolidasyonu ve Bati ile Dogu
arasindaki gri bolgeyi Bati’nin etkisinden koruma kararliligi Avrasya’da yeni bir gatismayi
baslatmistir. Ukrayna bahsedilen ¢atismanin tam merkezinde olmaktadir. Tarihsel seyri
nedeniyle Ukrayna Rus ve Bat1 etkisi arasinda boliinmiis niifusu ile Dogu blogunun ¢okiistinden
sonra sosyal ve siyasi ¢alkantilara girmistir. AB bir yandan karsilikli ekonomik ve sosyal
ortakligin1 yogunlastirmak i¢in Ukrayna’ya yaklasirken diger yandan Rusya Federasyonu
Ukrayna’y1 bolgede kendi etkialaninin vazgecilmez bir pargasi olarak gormektedir. Bu giig
miicadelesi yillar i¢inde Ukrayna’nin i¢ siyasi yapisina da yansimustir. Turuncu Devrim ve
Maidan Protestolar1, Bati’daki Bat1 yanlis1 niifus ve onlarin siyasi aktorleri ile Ukrayna’nin
Rusya yanlisi, rus¢a konusan Dogu bolgesi arasindaki i¢ gii¢ dinamiklerinin ortaya ¢ikmasiydi.
Maidan protestolarindan sonraki son ¢atisma ise Kirim’in Putin rejimi tarafindan yasadisi
olarak ilhak edilmesiyle sona ermistir. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana kitadaki ilk
biliyiik catigmaydi. Rusya Federasyonu’nun tam tersini kanitlama c¢abalarina ragmen,
uluslararas1 hukuk kurallar1 bunu agik¢a bir toprak ihlali olarak tanimlamaktadir. Bununla
birlikte Putin’inhem Kirim’da hem de Ukrayna’nin dogusunda Donetsk ve Luhansk’ta

belirlenmesi, diger



baz1 devletlerle birlikte AB ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan Rusya
Federasyonu’na ekonomik yaptirimlar getirmesine yol agmaktadir.

Yaptirimlarin AB tarafindan uygulanmasi, akademisyenler arasinda yeni bir tartisma
baslatmistir. Bu tartismanin birkag yonii vardir. Ana yonlerden biri yaptirimlarin etkinligidir.

Tartismanin bir diger yonii de kiiresel bir aktor olarak Avrupa Birligi’dir. AB’nin
kendine 6zgii karakteri akademisyenler arasinda tartisma konusu olmus olsa da Ukrayna’daki
son gelismeler dogasi ve iktidar sinirlar1 konusunda yeni tartismalara yol agmaktadir. Rusya
AB i¢in giderek daha sorunlu hale gelmektedir. AB Ukrayna egemenliginin ihlallerine yanit
olarak Rusya’ya yonelik ilk yaptirimlarimi kabul etmistir ve 0 zamandan beri yiiriirliikte
kalmaktadir. Maksimum etki i¢in AB kisitlayici tedbirlerini ABD ve Kanada gibi diger
iilkelerle koordine etmektedir. AB ve ABD yaptirimlart benzer hedeflere odaklanmaktadir,
ancak yaklagimda bazen Atlantik 6tesi ortaklar arasinda siirtismelere neden olan &nemli
farkliliklar da vardir.

AB’nin ekonomik yaptirimlar1 Minsk anlagmalarinin uygulanmasiyla baglantilidir ve bu
da onlar siiresiz olarak uzun bir siireye uzatmaktadir. Avrupali analistler tarafindan ekonomik
yaptirimlarin  hedeflerinden biri, Ukrayna’daki ¢atigmanin tirmanmasini Onlemek igin
Rusya’nin siyasi caydirilmasi olarak belirlenmistir. Dis yaptirimlarin ve i¢ yapisal faktorlerin
birlesimi, ekonomik sorunlarin ¢arpani haline gelmistir ve bu da Rusya Federasyonu’nun
GSYIiH’sinde olumsuz bir artisa yol agmustir. Rus ekonomisinin ana sektorlerine karst
ekonomik yaptirnmlar en son teknolojiye erisimi engellemektedir. Boyle bir durumda
yaptirimlardan etkilenmeyen alanlarda is birliginin onemi belirli bir ol¢iide artmaktadir.
Kiiresellesme ¢aginda, yalmzca kendi giiclerine olan giiven, gelisme umutlarini
karmasiklastirmaktadir. Rusya — AB yaptirim ¢atismasi, taraflarin kiiresel ekonomideki
etkisinin ve dolayl olarak diinya siyasetinde zayiflamasina yol agmaktadir. Yeni ekonomik
gergeklik nihayetinde her iki taraf yani potansiyel stratejik ortaklar i¢in de dezavantajlidir.

Su anda Rus ekonomisi en 1yi durumda degildir ve yaptirimlarin uygulanmasinin zaten
Rus ekonomisini nasil etkiledigi ve gelecekte nelerin beklemesi gerektigi sorusu 6zellikle akut
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu ekonomisi bugiin istikrarsiz ve ¢ok agresif bir dis ¢evre kosullarinda
faaliyet gostermektedir. Modern ekonomik kalkinmanin egilimleri bir dizi jeopolitik faktorle
ve her seyden oOnce sosyal-ekonomik kalkinmay:1 istikrarsizlastirmayr ve Rusya’nin
savunmasini azaltmayr amaglayan yabanci iilkelerin yaptirnm etkilerine yonelik aktif
girisimlerle baglantilhidir. Iliskilerin bdyle bir durumda olmasi Ukrayna krizinin etkisidir.

Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi, Batili iilkelerin bakis agisindan



ekonomik durgunluga, niifusun yasam standardinin azalmasina, sosyal hosnutsuzlugun

artmasima ve Rusya’da siyasi protestoya yol agmalidir. Boylece Rusya’ya karsi uygulanan

ekonomik yaptirimlar, Rus ekonomisinin biiyiimesini engelleyen ve Rus dis politikasini

etkileyen ana faktorlerden biri olmaktadir.

Bu calisma amaci yaptirirmlart modern uluslararasi iligkilerde bir etki araci olarak ve

teori olarak incelemek ve 2014-2022 yillar doneminde Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yonelik

Ekonomik Yaptirimlarmin Rus Dis Politikas1 Uzerindeki Etkilerini ele almaktadir. Bu hedefe

ulagmak i¢in asagidaki gorevler tanimlanmistir:

v

v
v
v

Ekonomik yaptirimlarin tarihine genel bakis;

Ekonomik yaptirimlarin amaglarini ve tiirlerini arastirmak;

Yaptirim etkisi altinda Rusya’nin ekonomik ve politik gelisimini analiz etmek;
AB’nin Rusya Federasyonu iizerindeki yaptirnmlarin Rus ekonomisine ve Dis
Politikasia Etkisini incelemek;

Rusya Federasyonu’nun AB iilkeleriyle diplomasi ve ekonomik iliskilerinin

gelisimini dngormek.

Dolayistyla Avrupa Birligi Ukrayna krizine AB yaptirim politikasinda niteliksel olarak

yeni bir adim olusturan Rusya’ya yonelik bir dizi siyasi ve ekonomik yaptirimla yanit

vermektedir.

v

Rusya’ya yonelik AB yaptirimlart istisnai niteliktedir ve ii¢ faktoriin birlesimi
nedeniyle stratejik 6neme sahiptir: biiyiik gii¢ rekabeti, kiiresel sonuglart olan biiyiik
bir Avrupa krizi baglami ve yaptirnmlarin AB'nin kendisi i¢in maliyetleridir. AB
kirilgan birligini korumay1 basarmis, kolektif diplomatik ve ekonomik agirliginigcok
zor sartlarda uygulamstir.

Yaptirimlar, krizi ¢6zmek i¢in diplomatik ¢abalara bir alternatif saglamamistir —
aksine, sertlestirici yaptirimlar, Rusya'ya diplomasiye ciddi sekilde girmesi i¢in baski
yapmanin bir yolu olarak kullanilmistir.

Yaptirimlarin Ukrayna’daki giinliikk gelismeler tizerindeki etkisi sinirli ve belirsiz
olmustur, ancak yaptirimlar, onemli uluslararas1 normlar1 ihlal ettigi i¢cin Rusya'ya
uzun vadeli bir maliyet yiiklemistir.

Rusya yaptirimlarinin politika stireci liderlik ve koordinasyon sorunlarini ortaya
cikarmistir.  AB dis politika mekanizmasindaki son reform yaptirimlarin
hazirlanmasini kolaylastirmistir, ancak mevcut sistem hala AB yaptirim politikasinin

artan 6nemine uyacak gerekli kaynaklardan yoksundur.



Ukrayna krizi yaptirimlar1 AB dis politikasinin 6n saflarina tasimistir. Avrupa
giivenligine yonelik ciddi bir tehditle kars1 karsiya kalan AB ve iiye devletleri krize diplomasi
ve yaptirimlari birlestiren ¢ift yonlii bir yaklasimla yanit vermistir. ilki bir ¢dziim iiretemedigi,
hatta krizin daha da tirmanmasini 6nleyemedigi icin, AB Mart-Eyliil 2014 déneminde ikincisini
kademeli olarak sikilastirmistir. Birlige 6zgii par¢a 6giin bir tavirla AB, kirilgan birligini
korumay1 basarirken konumunu saglamlastirmistir.

Avrupa Konseyi’ne gore AB’nin Rusya’ya yoOnelik yaptirimlarinin temel amaci,
Rusya’nin Ukrayna’daki eylemlerinde, yani topraklarin yasadisi olarak ilhak edilmesi vekomsu
egemen bir devletin kasitli olarak istikrarsizlastirilmasinda degisiklik getirmektir. Rusya,
AB’nin en biiylik komsusu ve énemli bir ticaret ortagi oldugu i¢in bu siyaset, AB’nin bugiine
kadarki yaptirim politikasinin yani sira genel olarak dis politikasinin en zorlu sinavidir. Kendi
isteklerine karst AB biiyiikk bir bolgesel giicle jeopolitik bir yiizlesmeye siiriiklenmistir.
Tartismasiz net bir stratejiden yoksun olmasina ragmen, ekonomik niifusunu benzeri
goriilmemis bir sekilde ve biylik stratejik sonuglarla kullanmaktadir. Son zamanlarda
modernize edilen AB dis politika mekanizmasinin simdiye kadarki testi gegmesine ragmen,
Rusya yaptirimlart siirecinin liderlik ve koordinasyon zorluklarinin altini ¢izdigi iddia
edilmektedir.

Bu c¢alisma giris, ti¢ boliim, sonug ve kaynak¢adan olusmaktadir. Dolayisiyla asagidaki
konular ele alinacaktir:

v' Ekonomik Yaptirimlarin Kavramsal ve Kurumsal Doniisiimii (Uluslararasi
politikanin eski bir araci olarak ekonomik yaptirimlar; Ekonomik yaptirimlarinamact
ve tiirleri)

v" Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yo6nelik Yaptirim Politikasi (Rus karsit yaptirimlarin
kullaniminin kronolojisi; AB’nin yaptirnm etkileri: sebepler, asamalar, formlar,
yontemler; Yaptirimlarin Rusya ekonomisinin ana sektorlerine etkisi)

v Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yonelik Yaptinmlarinin Rus Dig Politika Konsepti
Uzerindeki Potansiyel Etkileri (Ekonomik Yaptirimlarin Rus Dis Politikasi
tizerindeki Etkileri, Ekonomik Yaptirimlar baglaminda Rusya’nin Giivenligi, Rusya

Bu ¢alisma ekonomik sonuglar, diplomatik zorluklar ve stratejilerin gézden gegirilmesi
baglaminda, Avrupa Birligi'nin yaptirimlarinin Rusya'nmin dis politikasina etkisini daha
derinlemesine anlamayr ve bu Onlemlerin yarattigi degisiklikleri uluslararasi iliskiler
dinamiklerinde tanimlamay1 amaclamaktadir. Bu arastirma, yaptirimlarin kiiresel jeopolitik
tablo ve Rusya'nin gelecekteki dis politika gelisimi iizerindeki etkisi konusundaki genis

tartismaya katkida bulunmay1 hedeflemektedir.



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK YAPTIRIMLARIN KAVRAMSAL VE KURUMSAL DONUSUMU

1.1. Ekonomik Yaptirnmlarm Tarihi ve Kavram

Bugiine kadar ekonomik yaptirimlar en yaygin dis politika araclarindan birini temsil
etmektedir. Yaptirimlar, dis politika arag setinde, glic kullanimina alternatif veya tamamlayici
olarak ve miizakere pozisyonlarmi giiglendirmek igin giiglii bir yer edinmistir. Bunlar
yaptirimlar1 baglatan bireysel devletleri iilkelerin siyasi taleplerini yerine getirmeye zorlamak
icin aktif olarak kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan
yaptirimlarin giderek artarak kullanimi s6z konusudur. Ayni1 zamanda yaptirimlar atlatmak ve
ulusal ekonomiler iizerindeki etkilerini hafifletmek ve hedef devletlerin istikrari iizerindeki
etkilerini hafifletmek i¢cin mekanizmalar gelistirilmektedir. Genellikle yaptirimlarin
uygulanmasi, yaptirnmlarin hedefleri (genellikle gelismekte olan ilkeler) ile yaptirimlar
baglatanlar (genellikle gelismis {lilkeler) arasinda normatif ve etik bir anlagsmazlik ortaya
cikmaktadir. Baslaticilar yaptirimlar1 uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini veya
belirli normlara uyulmasini zorlamanin mesru yollarindan biri olarak gérmektedir. Yaptirimlara
maruz kalan {lkeler ulusal giivenliklerine yonelik tehdit olarak degerlendirmektedir.
Yaptirimlar1 baglatan {ilkeler ise ekonomik ve teknolojik istiinliige sahipiilkeler tarafindan
istismar edilen «kotli oyun» olarak algilanmaktadir. En iyi ihtimalle, bu iilkeler BM Giivenlik
Konseyi tarafindan uygulanan yaptirimlarin mesruiyetini tanir, ancak geligsmis iilkelerin tek
tarafli tedbirlerini kabul etmemektedir.

Yaptirnmlarin ~ siyasi dogasi, Max Weber’in tahakkiim kavrami araciligiyla
yorumlanabilir; iktidar iliskilerinin bir dznesinin kendi iradesini digerine dayatma mesru
olasiligini ima eder (Alekseeva, 2007: 400). «Kavramsal ¢evrey, yaptirimlar bir ticaret savasi
kavramiyla iliskili kilan 6zelliklerin yaninda, mesruiyet kaynaklari ve yaptirimlarin etigi
hakkinda normatif anlasmazliklarin konusu haline gelen miilkler haline gelecektir (Veber,
2016: 448).

Ekonomik yaptirimlar, devlet, savas veya diplomasi kadar eski bir dis politika aracidir.
Ticari veya ekonomik iliskilerin, farkli ekonomik firsatlarin, ticarette asimetrilerin veya belirli
mal ve hizmetlere bagimliligin olmasi, siyasi hedeflere ulasmak i¢in manipiilasyon ortami
yaratmaktadir. EKonomik baski veya siyasi arka planla ticarete miidahale vakas1 Antik Caglarda
ve Orta Caglarda bilinmektedir. Bu bicimde M.O. 492°de Aegina sehir devleti vatandaslarinin
esaretine tepki olarak Atinal1 ticaret gemilerini ele gecirmistir.

(https://banks.academic.ru/1096/Istoriya_ekonomigeskih sanktsiiy, erisim tarihi: 14.11.2022).



Orta Cag’da Avrupa iilkelerinin kilise makamlarin1 Miisliimanlara kars1 tek tarafli kisitlayici
onlemleri aktif olarak kullanmistir: gemilerin, silahlarin, mithimmatin ve diger mallarin satisi
yasaklanmistir. 1179 Lateran Katedrali bu uygulamay: resmi olarak saglamlastirmistir.
Ekonominin, {iretimin ve ticaretin gelistigi yeni bir ¢agda yaptirimlar genis ¢apta
ger¢ceklesmistir (Cazairi, 2015:8). Yeni Zaman tarihinde Napolyon Bonapart’in 1806-1814
yillarinda Ingiltere’nin Avrupa limanlarina yénelik ablukasina tepki olarak uyguladig: kitasal
sistem (ambargo); 1806-1810°da Jefferson’in Ingiltere ve Fransa’ya karsi ambargosu; 19.
yiizyilin ilk iigte birinde baslayan ve Birinci Diinya Savasi’na kadar devam eden yirmiden fazla
«Pasifik ablukasi» ¢arpici bir iz birakmustir. (Lance ve Engerman, 2003: 187-197).

19. yiizyilda deniz ablukas1 ekonomik yaptirimlarin ana araciydi. Diger iilkelerle savas
ilan etmek tek bir iilkenin deniz ticaretini sona erdirmek, diismanin ekonomik potansiyelini
zayiflatmaya ve askeri zafere yaklasmaya yonelik alinan 6nlemlerdi. 1827’den (bilinen ilk deniz
ablukasi) 1914’e kadar Tiirkiye, Portekiz, Hollanda, Kolombiya, Panama, Meksika, Arjantin ve
El Salvador'a kars1 21 abluka kaydedildi. Ablukanin organizatérleri cogunlukla Ingiltere (12
kez) ve Fransa (11 kez), italya ve Almanya (3 kez), Rusya ve Avusturya (2 kez) ve Sili’ydi.
Ozellikle 20. ve 21. yiizyillarda ekonomik yaptirimlar yaygimlasmustir (Hogan, 1908: 34).

Baslangigta yaptirimlar genellikle devam eden savaslarin bir pargasiydi. Yaptirimlarin
saldirganligin yerini almasi fikri Birinci Diinya Savasi’ndan sonra dikkat ¢ekmistir, ancak
Ikinci Diinya Savasi’ndan once yaptirimlar sadece askeri operasyonlarla baglantili olarak
uygulanmigtir. Yaptirim hedefleri listesini genislettikten sonra kullanim durumlari 6nemli
Olglide artmustir (ancak yaptirimlarin maliyeti hicbir zaman diinyanin gayri safi yurtigi
hasilasinin yiizde birkagimni gegmedi). 20. yiizyilda yaptirnm programlarinin kavramsal ve
kurumsal temelleri onemli 6lgiide degismistir. Uluslararas1 orgiitler 6nemli ve onde gelen
aktorlere doniismeye baglamistir; Milletler Cemiyeti’nin yasal temeli kuruldu, daha sonra
Birlesmis Milletler, AB ve digerleri toplu yaptirimlarin Onciisii olmustur, karar verme
mekanizmalari ve prosediirleri daha karmagik hale gelmistir.

Yaptirim politikasinin ideolojik temellerini degistirme siireci, on milyondan fazla insan1
oldiiren Birinci Diinya Savasi’nin trajik sonuglarinin gergeklesmesiyle baglamistir.Batili kamu
diistincesi ve pratik siyaset, dis politika hedeflerine ahlaki olarak daha kabul edilebilir ve
ulagilmasina izin veren askeri eylemlere alternatif arayislara yonelmesine neden olmustur.
Yaptirim rejimleri dis politika doktrini yazarlarinin dikkatini askeri giice bir ilave olarak degil
onun zorunlu bir ikamesi olarak ¢ekmeye baslamistir. Ekonomik yaptirimlarin aktif

destekgilerinden biri olan ABD Baskan1 Woodrow Wilson sunlari yazmistir: ‘Boykot



edilen bir ulus kaginilmaz olarak pozisyonlarini terk etmek zorunda kalacak. Bu ekonomik,
baris¢il, sessiz, acimasiz yaklagimi benimsenmelidir- gii¢ kullanmaya gerek yok. Bu gii¢lii bir
aragtir. Boykot edilen iilkenin disinda higbir can kayb1 olmaz ve {izerindeki baski o kadar giiclii
ki higbir modern ulus buna dayanamaz’ (Vilson, 1942: 108). Son yiizyil ekonomik yaptirimlarin
savasa tam tesekkiillii bir alternatif olamadigini, ancak uluslararasi politikanin bagimsiz bir
araci haline geldigini gostermistir.

20. yiizyilda uluslararasi ticari iliskilerin gelismesiyle birlikte ekonomik yaptirimlar
yayginlagsmis ve uluslararasi iligkilerde yaptirnmlar 174 kez kullanilmistir. Bunlar gelismis
iilkelerin yani sira uluslararast kuruluslarin (Milletler Cemiyeti ve BM) yaptirimlarini
icermektedir. Profesér M. V. Bratersky’nin calismasinda yer alan istatistikler 1950’lerde
yaptirimlarin 15 kez, 1960’larda 20 kez, 1970’lerde 37 kez, 1980’lerde 23 kez ve Soguk
Savas’in sona ermesinden bu yana 50’den fazla kez uygulandigin1 gostermektedir (Braterskiy,
2009: 335-348).

Ikinci Diinya Savasi’min baslamasindan once Yugoslavya, Yunanistan, Bolivya,
Paraguay ve Italya'ya toplu ekonomik yaptirimlar uygulanmistir. Soguk Savas sirasinda
yaptirimlar genellikle etkisizdi ¢iinkii ne Bati ne de Dogu bloklari tarafindan desteklenmemistir
(basta ABD ve SSCB olmak tizere). Her iki blogun da destegiyle tek yaptirimlar yalnizca iki
kez uygulandi fakat bu yaptirimlar Rodezya ve Giiney Afrika’da her iki durumda da etkisizdi.
O donemin toplu ekonomik yaptirimlarinin en {inlii 6rneklerinden biri basta askeri ve bilgisayar
irtinleri olmak iizere ‘stratejik’ mal ve teknolojilerin sosyalist iilkelere arzinin kisitlanmasiydi.
1949°da Dogu Bloku iilkelerine yapilan ihracati kontroletmek igin 6zel bir Koordinasyon
Komitesi (CoCom) kurulmustur ve 17 iilke dahil olmak tizere geri kalan alt1 iilke komitenin
resmi iiyeligi olmadan is birligi yapmistir. Komite ¢alismalarimi 1994 yilinda durdurmustur.
Uzun vadeli tek tarafli yaptirimlarin en iinli 6rnegi 1960-1962 yillarinda baslayan ve bugiine
kadar devam eden Kiiba’ya yonelik ABD ambargosudur. Ugiincii iilkelerdeki sirketler de dahil
olmak tizere ABD’li sirketlerin ABD'nin onay1r olmadan Kiiba ile ekonomik baglari
yasaklanmistir. Kiiba makamlarina gére ambargonun dogrudan maliyeti cari fiyatlarla yaklagik
1 trilyon dolardi. Bununla birlikte ABD’nin ekonomik yaptirimlarinin hedefi olan Kiiba'da
demokrasinin kurulmasi hedefine ulasilamamistir. 1990’dan beri BM ¢esitli devletlere karsi
aktif olarak uluslararasi ekonomik yaptirimlar uygulamaktadir. Bunlar: Irak (1990’dan berti),
Yugoslavya (1991-2001), Somali (1992’den beri), Libya (1992-2003), Liberya (1992’den
beri), Angola (1993-2002), Haiti (1993-1994), Ruanda (1994-2008), Sierra Leone (1997’den
beri), Afganistan (1999’dan beri), Eritre ve Etiyopya (2000’den beri), Kongo Demokratik
Cumhuriyeti (2003’ten beri),



Fildisi Sahili (2004 ten beri), Sudan (2004 ’ten beri), Liibnan (2005°ten beri), Iran (2006 dan
beri), Kuzey Kore (2006’dan beri). Yaptirimlar genellikle kismidir ve bu iilkelere silah ve askeri
techizat tedarikini kisitlamaktadir. Bazi durumlarda yabanci varlik dondurmalari
kullanilmaktadir. Uluslararasi ekonomik iligkilerin gelismesinin su anki asamada etkisi, iilke
tizerinde bir biitiin olarak degil bireysel gruplar1 {izerindeki etkidir. Yabanci varliklarin
aranmasi ve sona erdirilmesi, yurtdisina yatirim yapma olasiliginin reddedilmesi ve yabanci
seyahatlerin yasaklanmasi gibi yaptirimlar uygulanmistir. Ulkenin ekonomisini devirmeyi
amaclamis olan bu sert ekonomik yaptirimlar insanlik disi olarak kabul edilmektedir. Bunun
nedeni ise niifusun en fakir insanlarinin acl cekmesidir
(https://banks.academic.ru/1096/Istoriya_ekonomigeskih sanktsiiy, Erigim tarihi:
14.11.2022). Gelismekte olan iilkelerin veya bolgesel liderlerin inisiyatiflerine yonelik
yaptirimlarla ilgili ayrintili istatistikler Gehry Hafbauer, Geoffrey Schott, Kimberly Elliott ve
Barbara Oeg tarafindan ‘Ekonomik yaptirimlarin Yeni Uzmanhig1’ adli popiiler ¢alismalarinda
sunulmaktadir (Hafbauer vd., 2009: 248).

Hafbauer, Scott ve Elliott tarafindan yapilan bir arastirma sonucunda ilkelerin
ekonomik yaptirimlar acisindan kendilerine nispeten esit olan devletlerle ‘iletisim kurmaya’
hazir olduklari, yalnizca ilk 6nce ulusal giivenligin temel ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda bu
durumda bile 6zne iilkelerinin ekonomilerinin nesne iilkelerinin ekonomileri lizerinde en az
on kat avantaj sagladig1 ortaya ¢ikmustir. Bir iilkenin dis politikasindan dnce ortaya konan
gorevler daha az oOncelige sahipse ve yaptirnm konusu iilkenin davraniginda ‘smirh
degisikliklere’ indirgenirse, kural olarak, 6zne iilke ekonomisinin nesne iilke ekonomisine
gore 200 kat daha fazla avantaji vardir. Nesne iilkede siyasi rejimin degismesi sorusu ortaya
cikarsa, Ozne iilkesinin ekonomik avantaji 400 katina ulasabilir. Asagida ekonomik
yaptirimlarin siyasi amaglarla kullanilmasinin bazi parametrelerini ve sonuglarini 6zetleyen

bir tablo bulunmaktadir.


https://banks.academic.ru/1096/Istoriya_ekonomiçeskih_sanktsıiy

Tablo 1.1 Siyasi amaglarla uygulanan ekonomik yaptirimlar (1990’a kadar)

Yaptirnmlarin
oznesi ve nesnesi

Ingiltere
Almanya’ya
Ingiltere

Rusya’ya

Milletler  Cemiyeti
ve Paraguay
Bolivya’ya

Arap Ulkeleri
Birligi israil’e
Hindistan
Haydarabat’a

ABD ve Ingiltere
iran’a

ABD ve Giiney
Vietnam Kuzey
Vietnam’a

ABD, ingiltere ve
Fransa Misir’a

ABD Laos’a

ABD Kiiba’ya

BM Giiney
Afrika’ya

ABD Endonezya’ya
ingiltere ve BM
Rodezya’ya

Nijerya Biafra’ya
Birlesik Krallik ve
ABD Uganda’ya
ABD Kambogya’ya
CHC Arnavutluk’a
CHC Vietnam’a
ABD iran’a

ABD Nikaragua’ya
Hollanda ve ABD
Surinam’a

Giiney Afrika
Lesotho’ya

ABD Panama’ya
ABD Haiti’ye
Japonya, Almanya
ve ABD Burma’ya
ABD ve ingiltere
Somali’ye

Hindistan Nepal’e
ABD ve BM Irak’a

Yillar

1914-18

1918-20

1932-35

1946-

1948

1951-53

1954-

1956

1956-62
1960-
1962-

1963-66
1965-79

1967-70
1972-79

1975-79
1978-83
1978-88
1979-81
1981-90
1982-88

1982-86

1987-90
1987-90
1988-

1988-
1989-90

1990-
2003

Basan
endeksi

12
1

6

12

12

Kaynak: Davis ve Engerman, 2003: 193

Nesneye hasar
GSYIiH’nin
% ’si

7.1

4.1

3.0

4.1
2.0
14,5

3.1

3.4

4.2
4.4
2.8

2.0
13.0

15.2
2.6

6.8
3.3
3.5
3.8
3.2
7.8

51

6.0
2.9
2.1

2.0

4.6
48.0

Ozne-Nesne
GSYiH
orani

1
1

224

22
235

358

160

4372
173
130

145
1388

860

2523
249
41
28
1727
2565

103

854
2383
803

1429

94
242

Yaptirim
tiirii

X, M, F
X, M, F

X

X, M, F
X, F
X, M, F

X, M, F

X, F

X, M, F

X, M, F

Nesneye
hasar
(Endeks)

4
3

2

N W

P W Wk NP
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Basari endeksi, 1’den 16’ya kadar sayisal bir degerle belirlenir ve 16 konunun belirlenen siyasi
hedefe ulasmasinda maksimum verimlilik endeksi olarak tanimlanmaktadir.

Yaptirim tiirleri arasinda finansal (F), nesne iilkeden ihracatin engellenmesi (X) ve nesne iilkeye
ithalatin engellenmesi (M) sayilabilir.

— |
Yaptirim konusunun ekonomik zarar1 1 ile 4 arasinda degisen bir endeks ile belirlenmektedir. 1,
Oznenin toplam kari, 2 — ekonomisi lizerinde 6nemsiz bir etki, 3 — diisiik ekonomik kayip, 4 —
ciddi kayiplar anlamina gelmektedir.

[ 4

Sekil 1.1 Tablodaki Ekonomik Yaptirimlar Tiirlerinin A¢iklamasi

Yukarida verilen bilgilerden baska sonuglar ¢ikarmak da miimkiindiir.

Devletler eger kendi niifusu onlardan etkilenirse, nadiren birisine karst ekonomik

yaptirimlar uygularlar. Bu kuralin istisnasi 6zne {ilkelerinin liderliginin kendi halki i¢in bazi

kayiplara ragmen uzlasma saglamadigi ve yaptirim uyguladigi en 6nemli siyasi meselelerdi. Bu

ornekler arasinda diinya savaslari sirasinda Almanya’ya karst miittefiklerin yaptirimlari, Arap

Birligi tarafindan Israil’e kars1 yaptirrmlar, 1990°da ABD ve BM nin Irak’a kars:1 yaptirimlari

yer almaktadir.

Obiir tabloda &zellikle zaman gectikge yaptirimlarin dzne iilkelerine daha ucuza mal

olmaya bagladig1 gosterilmektedir. Dahasi birka¢ durum haricinde nesne tilkenin ekonomisine

yaptirimlardan kaynaklanan ekonomik hasar da son yillarda giderek azalmaktadir. Her seyden

once bu tiim iilkelerin ihracat ve ithalat akiglarin1 6nemli 6lgiide gesitlendiren kiiresel ticaretin

kiiresellesmesiyle kolaylastirilmistir.

Tablo 1.2 Ekonomik yaptirnmlarin dénemler iizerindeki etkisine iliskin ortalama veriler

Yillar

1914-1918
1919-1923
1924-1928
1929-1933
1934-1938
1939-1943
1944-1948
1949-1953
1954-1958
1959-1963
1964-1968
1969-1973
1974-1978
1979-1983
1984-1990

Yillik
yaptirim
sayis1

0.60
1.00
1.00
2.00
2.00
2.00
7.00
3.00
11.00
14.00
8.00
6.00
26.00
17.00
1.86

Yaptirnmlarin
basarisi
(Endeks)
5.67
16.00
16.00
9.00

5.00

6.50

6.29

5.00

6.64

7.36
10.00
7.50

5.69

6.53

5.58

Kaynak: Davis ve Engerman, 2003: 193

Nesneye hasar
GSYIiH’nin %’si

4.00
Veri yok
Veri yok
1.50
0.95
1.25
0.70
5.33
1.31
1.37
3.91
1.18
0.49
1.42
5.56

Ozne ve nesne
ekonomilerinin
orani

5.00

37.00

56.00

112.50

40.50

6.50

26.06

208.67

480.04

170.14

251.38

207.17

281.27

2270.43

610.54

Ozneye hasar
(Endeks)

3.00
2.00
2.00
2.00
2.50
3.50
2.29
2.00
1.82
2.07
1.88
1.17
1.65
1.94
1.85



11

Bu tabloya gore ¢cogu durumda ekonomik yaptirimlarin nesne iilke ekonomisine 6nemli
zararlar vermesinin miimkiin olmamasidir. Bu kuralin istisnas1 1990’da Irak’a kars1 yaptirimlar
Irak’in GSYIH’sinin yaptirimlar sonucunda %42’den fazla diistiigii zamandi. Ekonomik agidan
nispeten etkili olan Ingiltere’nin GSYIH nin %10’una mal olan Rodezya’ya(1965-1979) karsi
yaptirimlarinin da taninmasi gerekmektedir. Diger yaptirimlarin ¢ogu, yaptirimlarin bulundugu
nesne iilkelerin GSYIH’sinde %3-8’lik bir diisiise neden olmus ve budurum genellikle devlet
icin kritik degildir.

Bu orneklere gore, yaptirnmlarin ekonomik zarara etkili bir sekilde neden olma
anlaminda basarisinin, Amerika Birlesik Devletleri gibi biiyiik bir devletin katilimiyla hi¢bir
sekilde garanti edilmedigi de agiktir. Yaptirim konusu olan bir 6zne iilkenin veya yaptirim
uygulayan iilkelerin koalisyonunun ii¢lincii bir devlete ekonomik zarar verme kabiliyeti de
cografi faktorlere (yakinlik), mevcut ticaret akislarina ve iki tarafin ekonomilerinin
karsilastirmali boyutlarina baglidir. Yaptirimlarin basaris1 ayn1 zamanda nesne iilkenin
uluslararasi ¢evresiyle de iliskilidir. Eger bir nesne tlilke komsulariyla iyi ve istikrarh iligkiler
strdiirtirse, kendisine uygulanan yaptirimlarin etkisi azalacaktir, ¢linkii nesne iilke ihracat ve
ithalat i¢in bir¢ok alternatif firsata sahip olacaktir. Bu nedenle belirli bir devlete kars1 ekonomik
yaptirimlar uygulayan iilkeler komsularin ortaya ¢ikan ¢atigmayla dogrudan bir iliskisi olmasa
bile, genellikle bu devletin komsularinin destegini almaya ¢alisirlar.

Tablolardaki veriler 20. yilizyilda yaptirimlarin ortalama etkinligini yaklasik %30 olarak
gostermektedir. Ayrica yaptirnmlarin 1945 ve 1970 yillari arasindaki etkinliginin 1970'den
sonrakinden ortalama olarak daha yiiksek oldugu da goriilmektedir.

Ekonomik yaptirimlarin giderek azalan etkinliginin nedeni modern kiiresellesmis
ekonominin dogasi olmaktadir. Diinya yavas yavas bliyliyor ve bircok yonden zaten tek bir
pazar haline gelmistir ve Amerikan ekonomisinin ve diinyadaki siyasi miittefiklerinin
ekonomilerinin goreceli hakimiyeti azalmaktadir. ABD ve Bat1 genel olarak diinya ekonomisi,
mal ve hizmet ticareti lizerindeki kontrol ve etkinin énemli bir payini kaybetmistir. Tarihsel
olarak cogu ekonomik yaptirimin uygulanmasindan bu yana yaptirimlarin uygulanmasinin
etkinligi genel olarak azalmistir.

Kiiresellesme genel olarak diinya politikasinda yaptirim kullanma pratigini iki katina
cikarmistir. Bir yandan kiiresellesme ihracat ve ithalat pazarlarini ¢esitlendirmektedir, diger
yandan yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmasini zorlagtirmaktadir, ¢iinkii herhangi bir
devlet ihracat ve ithalat igin gittikce daha fazla alternatif segenege sahip olmaktadir. Ote yandan
kiiresellesmenin finansal ve bilgi bilesenleri uluslararasi 6demelerin ve finansal akislarin bir

biitiin olarak gecisini izlemeyi kolaylastirmaktadir, bu da gelismis diinya rezerv
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para birimi sahiplerine diinya ticaretinin finansal yoniine miidahale etme ve finansal alanda
ticaret islemlerini engelleme konusunda daha fazla firsat sunmaktadir.

Ekonomik yaptirimlar ekonomik hasarin, kaybedilen faydalarin, toplum ve siyasi sistem
tizerindeki sonuglarnin eski siyasi kursa olan bagliligini etkisiz hale getirdigi ve hedef devleti
baslatici tilkenin taleplerine taviz vermeye zorladigi kosullar1 yaratmaktadir. Bu gereklilikler
arasinda isgal altindaki topraklardan askerlerin ¢ekilmesi, uluslararasi bir antlagsmaya (6rnegin
niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme antlagsmasi) katilmasi, insan haklari ihlallerinin sona
erdirilmesi, adil se¢imler yapilmasi ve uluslararasi terérizme destegin sona erdirilmesi
sayilabilir. Bu nedenle ¢ogu durumda yaptirimlar bir iilkenin baska biriilkenin karar verme
stirecine dogrudan veya dolayli miidahalesini ima etmektedir. Uluslararas1 belgelerde
ekonomik yaptirimlarin agik ve kapsamli bir tanimi yoktur: Uygulamalarinin her bir &zel
durumu ayr1 ayr1 degerlendirilir ve bunun sonucunda belirli bir iilke iizerinde belirli bir
ekonomik etki 6nlemi belirlenmektedir (Drezner, 1999: 4-6).

BM Tiiziigiiniin 41. maddesinde yaptirimlar uluslararas1 hukuk aktorleri tarafindan bir
suctan sorumlu olarak belirlenen usul bigiminde uygulanan zorunlu o&nlemler olarak
tanimlanmaktadir. Bu eylemler arasinda ‘ekonomik iliskilerin, demiryolu, hava, posta, telgraf,
radyo veya diger iletisim araglarinin tamamen veya kismen sonlandirilmasinin yani sira
diplomatik iliskilerin kopmas1’ dnlemleri yer almaktadir (Sakirov, 2011: 190-200). Ana birimi
hala egemen bir devlet olarak kabul edilen modern uluslararasi iligkilerde yaptirimlar
egemenligi ve egemen siyasi yonelimini ekonomik énlemlerle sinirlamak veya etkilemek i¢in
bir girisim olarak anlagilabilir. Hafbauer ve meslektaslarinin tahminlerine goére yirminci
yiizyilin 174 yaptirimindan 109°u ABD, 16-Ingiltere, 14-AB, 13-SSCB ve Rusya, 20- Birlesmis
Milletler tarafindan baslatilmistir. Baska bir deyisle yaptirnmlar gii¢lii ve gelismis devletlerin
veya derneklerinin bir aracidir. Biiyiikliiklerine agirliklarina, kiiresel ve bolgesel hirslarina bagl
olarak yaptirimlar uygulayabilirler (Hufbauer vd., 2009: 5-17p). Boyut ve agirlik baslatict
devlete yaptirimlarin ekonomik maliyetlerini nispeten agrisiz bir sekilde yiikseltmeyi ve hedef
iilkenin tepkisini daha esit hale getirmeyi miimkiin kilan bir giivenlik ag1 saglamaktadir.
Baslatici iilkeler genellikle hedef tilkeleri onlarca hatta yiizlerce kez daha fazladir. Biitiin bunlar
Weber’in anlayisina gore, yaptirnmi bir tahakkiim arac1 olarak kullanmayr miimkiin
kilmaktadir- A  Oznesinin B  0Oznesi iizerinde iradesini zorlama yetenegidir.
(https://banks.academic.ru/1096/Istoriya_ekonomigeskih sanktsiiy) (Erigim tarihi:
14.11.2022). Tek tarafli ekonomik yaptirimlar bir iilkenin yasama organi, hiikiimeti veya
bagkani tarafindan uygulanmaktadir. Yaptirimlar birkag iilke tarafindan da uygulanabilir.Ancak

resmi yaptirimlar BM Giivenlik Konseyi tarafindan kararlastirilan yaptirimlardir.
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Baslatici iilkeler bu egemenligin mesruiyetini uluslararast hukuk normlar1 (6rnegin BM
Tiiziig) veya ulusal yasalar araciligiyla, ahlak ve ideoloji ilkelerine atifta bulunarak
saglamaktadir.

Yukaridakileri 6zetleyerek, modern yaptirim politikasinin birka¢ 6nemli egiliminin

altin1 ¢izmek miimkiindiir:

Yaptirimlar askeri giic kullanimina daha popiiler bir alternatif haline gelmektedir.

Yaptirimlar resmi diplomasinin 6niine gegiyor. I¢ politikada degisikliklere yol
agmaktadir.

Uluslararast ihlallerin uygulanabilirligini (baslatici tilkeler agisindan) gdstermistir.

Kiiresel finansal sistemde degisikliklere neden olur. Uluslararasi koalisyonun yeni
imajin gostermektedir.

I -

Hiiktimetler ve ¢ok uluslu kuruluslar, devlet ve devlet dis1 aktorlerin ¢ikarlarini
tehdit eden veya uluslararast davranig normlarini ihlal eden stratejik kararlarini
degistirmeye ¢aligsmak i¢in ekonomik yaptirimlar uygulamaktadir.

—

Sekil 1.2 Giiniimiizdeki Yaptirim Politikasinin Onemli Egilimi

Elestirmenler yaptirimlarin genellikle kotii diisiiniildiigiinii ve bir hedefin davranigini
degistirmede nadiren basarili oldugunu soylerken savunuculari son yillarda daha etkili
olduklarini ve 6nemli bir dis politika arac1 olmaya devam ettiklerini savunmaktadir. Yaptirimlar
Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi de dahil olmak iizere bir dizi jeopolitik soruna Bati’nin

tepkisinin belirleyici bir ozelligi haline gelmistir
(//nttp://ekonomika.eizvestia.com/full/271-kak-sankcii-es-udaryat-po-rossii, Erisim tarihi:
20.12.2022).

Birgcok kaynak ve edebi yayinda ‘yaptinm’ kavraminin iizerinde durulmustur.
Ekonomik yaptirimlar dis politika ve giivenlik politikas1 amaglar i¢in normal ticaret vefinansal
iligskilerin sona ermesi olarak tanimlanmaktadir. Yaptirimlarin biitiin bir iilkeye, bireysel
isletmelere, gruplara veya bireylere kars: ticari faaliyetleri yasaklayan kapsamlari olabilir. i1k
olarak bir yaptirim ‘su¢luya uygulanan ve onun i¢in belirli olumsuz sonuglar doguran bir devlet
Onleyici tedbirdir; ikincisi bu normu ihlal eden kisi tizerindeki olas1 devlet etkisinin bir

gostergesini igeren Yyasal normun yapisal kismi; {iglinciisii yasal diizenleme,


http://ekonomika.eizvestia.com/full/271-kak-sankcii-es-udaryat-po-rossii
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suclarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi hedeflerine ulagsmanin yasal garantisidir; bir sugtan
stiphelenilen bir kisiye kars1 zorlayici 6nlemler alinmasina izin veren savcinin eylemi (6rnegin,
gozalti, kefalet, arama, posta ve telgraf yazismalarina el konulmasi)’ (Raizberg vd., 1999: 479).
Yaptirnmlar: seyahat yasaklari, varliklarin dondurulmasi, silah ambargolari, sermaye
kisitlamalari, yabanci yardimin azaltilmasi ve ticaret kisitlamalari gibi ¢esitli bigimlerde
uygulanmaktadir. Terdrle miicadele, karsi saldir1, yayillamayan, demokrasi ve insan haklarinin
tesviki, catismalarin ¢6zliimii ve siber giivenlik gibi bir dizi dig politika hedefine ulagsmak igin
kullanilirlar. Yaptirimlar miidahale bigimi genellikle diplomasi vesavas arasinda daha ucuz,
daha az riskli, ortalama bir eylem sekli olarak goriilmektedir. Politikacilar yaptirimlar1 ulusal
¢ikarlarin daha az 6nemli oldugu veya diismanliklarin miimkiin olmadig: dis krizlere bir cevap
olarak gorebilirler (Eaton ve Engers, 1999). Yaptirimlar en azindan kismen basarili olabilir ve
belirli gereklilikleri karsilamalidir: Her tarihsel vakanin dinamikleri biiyiik 6l¢iide degisir. Bir
ortamda etkili olan yaptirimlar sayisiz faktore bagl olarak digerinde basarisiz olabilir. Nispeten
siirli hedefleri olan yaptirnm programlar1 biiyiik siyasi emelleri olan programlardan daha
basarili olma egilimindedir. Ayrica yaptirimlar istenen ekonomik etkiye sahip olabilir, ancak
davrams1 degistiremezler. Yaptirimlar genellikle zamanla gelisir. Onlemlerin kapsami ve
bunlarin arkasindaki mantik zamanla 6nemli 6lglide degisebilir. Yaptirimlarin karsilagtirmali
faydasi onemlidir. Bazi durumlarda yaptirimlar basitge bir g¢atismanin ifadesi olarak

algilanabilir.

1.2. Ekonomik Yaptirimlarin Amaci ve Tiirleri

Yaptirimlar kavramini kavramsallastirmanin bir sonraki adimi, bunlarin benimsendigi
siyasi hedeflerin yani sira kullanilan ekonomik aracglar1 karakterize etmektir. Bu temelde bir
yaptirim tipolojisi ¢izilebilir. Hafbauer ve meslektaslar1 yaptirimlar1 asagidaki siyasi hedeflere
gore smiflandirmaktadir. Birincisi hedef {ilkenin askeri potansiyelini zayiflatmak veya
sinirlamak, belirli silahlarin ve askeri techizatin iiretimi i¢in ekonomik temeli azaltmaktir. Bu
tir yaptirimlar genellikle askeri caydiricilikla el ele gitmektedir. Carpici 6rnekleri Soguk
Savas sirasinda SSCB ve Cin’e (sozde Cocom ve Chicom) yonelik ihracat kisitlamalarini
icermektedir. Niikleer silahlarin, Kitle imha silahlarinin, diger koruyucu silahlarin, fiize
teknolojilerinin ve bunlarin iiretim araclarmin tretimi igin ihtiyag duyulan malzemelerin
tedariginde veya tek tek iilkelerin cephaneliklerindeki silahlarin, askeri teknolojilerin
cekilmesine yonelik tedbirler iizerinde kisitlamalar olabilir. Ikinci hedef, diismanliklarin
onlenmesi veya hedef {ilkenin saldirgan eylemlerden uzak tutulmasidir. Klasik (ama talihsiz)

bir vaka Milletler Cemiyeti’nin Habesistan’in isgali icin Italya’ya kars1 yaptirimlaridir. Bir
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baska Ornek de Kuveyt’in isgalinden sonra Irak’a uygulanan kapsamli ambargodur.
Ukrayna’daki i¢ savas baglaminda Rusya’ya yonelik Bati1 yaptirimlart modern bir 6rnekolarak
kabul edilebilir. Tim bu durumlarda baslaticilar, ekonomik yaptirimlarin bir sinyal
gonderebilecegini veya saldirgan bir politikanin bedelini kabul edilemez hale getirebilecegini
ima eden caydiricilik hipotezinden yola ¢ikarmaktadir. Ugiincii hedef siyasi rejimin degismesi
veya hedef iilkenin siyasi sisteminin istikrarsizlastirilmasidir. Hafbauer ve meslektaslarina gore
bu yaptirimlarin uygulanmasinin en temel amacidir. Yazarlar tarafindan incelenen 174 vakadan
80’inde siyasi rejimin degismesi istenmistir. Ayn1 zamanda iktidara gayri mesru yollarla gelen
bir siyasi rejimin cezalandirilmasindan bahsedilebilir (Darbeler, se¢im sonuglarinin agik veya
hayali kavgalari, vb.). Soguk Savas déneminde rakibin kampina ‘kaymis’ eski miittefiklerin
cezalandirilmasi vakalari yaygindi. Genellikle bu tiir yaptirimlara rejimi veya liderlerini ortadan
kaldirmak icin 6zel hizmetlerin gizli operasyonlari eslik etmektedir. Dordiinciisii ise hedef
tilkenin siyasi seyrinde ilimli bir degisikliktir. Bu tiir vakalara nadiren askeri caydiricilik
Onlemleri veya istihbarat servislerinin operasyonlar1 etkin olmaktadir. Yaptirimlar burada saf
haliyle kendi baslarina kullanilmaktadir. Bu tiir hedeflerinbir 6rnegi insan haklari durumunu
iyilestirmek, miilkiin kamulastirilmastyla ilgili meseleyi ¢6zmek, belirli sozlesmelere katilmaya
zorlamak amaciyla yapilan baskidir. Hafbauer ve meslektaglarinin tissiindeki bu tiir béliimlerin
sayist da oldukea belirgindir — 43, baslatici ile yaptirnmlarin hedefi arasindaki nispeten dostga
veya iyi komsuluk iligkileri basarilarina katkida bulunmustur. Bu doért hedefin tiimii savasin ya
da kuvvet eyleminin habercileridir, yani yaptirimlar belirli bir {ilkeye yonelik genis bir baski
onlem paketinin bir pargasi olarak tanitilmaktadir. Hedef iilkelerin 6nemli bir potansiyeli olmasi
durumunda savas baslayamayabilir (SSCB’ye veya CHC’ye karst yaptirimlar), ancak
yaptirimlar onun habercisiya da tilkeye karsi gii¢ baskisi i¢in eslik eden yontem olmaya devam
etmektedir.

Yaptirimlar bagka bir devletin eylemlerine yanit olarak bireysel bir devlet tarafindan
uygulanan zorunlu 6nlemleri de temsil edebilir. Bu dnlemlere retorsiyonlar ve represyonlar
denir (Kesner, 2015: 53). Misilleme, bir devletin baska bir devlete kars1 diismanca eylemlerde
bulunmasina karsilik olarak verilen mesru ve zorunlu tepkiyi ifade etmektedir. Geri
cekilmelerin asil amaci catigmay1 mesru yollarla ve ¢6ziim yontemleriyle elde etmek ve ihlal
edilen haklar1 geri kazanmaktir. Siddet agisindan cezalandirmalar, baska bir devletin
eylemlerinin neden oldugu zararla orantili olmalidir. Misillemeler bagka bir devlette mal
alimmin kisitlanmasi, yabanci vatandaslarin topraklarina kabul edilmemesi gibi cesitli
sekillerde gerceklestirilebilir fakat gecici ve ayrimci 6nlemlerin kaldirilmasindan hemen sonra

durdurulmalidir. Bugiin var olan uluslararas1 hukuk ayrimcilik politikasi izleyen bir devleti
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etkilemenin diger mesru yollar1 tam olarak kullanildiginda, ancak son ¢are olarak misillemelere
basvurmay1 gerektirmektedir. Represyonlar bir devletin baska bir devletin eylemlerine tepki
olarak alinan mesru icra eylemlerini temsil etmektedir. Bunun temel amaci ihlal eden devletin
yasadist eylemleri bitirmesini, hasarlart onarmasint ve gelecekte bu tiir davalarin
tekrarlanmasin1 6nlemesini saglamaktir. Aslinda unutulmamalidir ki represyonlar 6rnegin
demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo veya diger iletisim tiirleri gibi ekonomik iliskilerin
tamamen veya kismen kesilmesinin yani sira diplomatik, ticari ve ekonomik iliskiler, suglu
tilkenin topraklarindan mal ve hammadde ithalatina ambargo vb. ifade edilebilir (Arhipova ve
Puzakova, 2013: 75). Represyonlarin tatmin oldugu anda durdurulmasi gerekmektedir. Buna
ek olarak, modern uluslararas: hukukun tartismali durumlar1 ¢6zmenin bir araci olarak silahli
baskiya karsi yasaklama uyguladigi da Onemlidir. Uluslararasi uygulamada ekonomik
yaptirimlarin bir {ilkenin maddi zarara neden olan kendi uluslararasi yiikiimliiliiklerini ihlal
ettigi takdirde uygulandigi dikkate alinmalidir. Bunlarihracat veya ithal mal ambargosu, tam
ambargo seklinde ifade edilebilir ve devletlerin maddi sorumlulugu, tazminatlar, iadeler ve
sibvansiyonlar gibi bi¢cimlerde ifade edilebilir (Romanova, 2014: 268).

Ambargo, bilimsel ve teknik bilgilerin aktarilmasi, kurulmus olan ticari ve ekonomik
faaliyet tiirleri de dahil olmak tiizere belirli sayida malin herhangi bir iilkeye ithal edilmesine
veya ihrag edilmesine yonelik bir yasaklama ve kisitlamadir. Bu 6nlem ekonomik ve mali bask1
arac1 olarak, zorlama faktorii olarak kullanilmaktadir. Bugiine kadar ambargo Giivenlik
Konseyi’nin eylemleri iilkenin uluslararas1 barigina ve giivenligine zarar verebilecek ve tehdit
edebilecek bir devlete yonelik kararina gore siklikla uygulanmaktadir. Reparasyonlar saldirgan
bir devletin saldirganligindan etkilenen bir devlete verilen zarar1 6demekle yiikiimlii oldugu bir
tir maddi sorumluluktur (Drezner, 2015: 755-764). Baslangigta tazminat talebi 1919’da
Versailles Baris Anlagsmasi’nda belirlenmistir; buna gére Almanya ve miittefikleri, devletlerin
bu giiglerin Almanya’ya kars1 savas halinde olduklar1 donemde ugradiklar1 kayip ve kayiplar
telafi etmek zorunda kalmistir. Reparasyonlarin 6denmesi asagidaki ilkeleredayanmaktadir: 1)
Reparasyonlar, maglup iilkenin istikrarli, barig¢il ekonomisine zarar vermemelidir; 2) yenilen
tilkelerden mevcut sanayi iiriinlerinin temini ve ayrica sokiilmiis askeri sanayi isletmelerinin
onlardan ihrag edilmesi yoluyla reparasyonlar 6denmektedir; 3) zararin tazmini, maglup iilkenin
askeri potansiyelinin yok edilmesiyle birlestirildi (Ayvazov, 2013: 254). Baris antlagsmalarinda
yalnizca topraklarinda diismanlik yapilan ve topraklari ele gegirilen devletlerin tazminat alma

hakkina sahip oldugu belirlenmistir.
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Restitiisyonlar, savasan devletler tarafindan diismaninin topraklarindan yasadist
yollardan ele gecirdigi ve ihrag edilen miilkiyetin, ¢esitli esyalarin, diger degerli esyalarin zarar
gorme durumunda iade edilmesinden olusan sorumluluk bigimlerinden biridir. Yasadigi olarak
el konulan hemen hemen tiim miilkler restitlisyona tabidir. Belirli esyalarin iadesinin
gergeklestirilememesi durumunda, ayni tiirden esyalarin anlagsmaya gore devredilmesine izin
verilmektedir. Bdylece baris antlasmasi uyarinca, 1947°de Italya, yasadis1 olarak ithal edilen
tim madeni altinlar1 iade etmeyi veya ayni numunenin agirhigina esit miktarda altini ilgili
devletlere devretmeyi taahhiit etmistir. 1947 baris antlagmalarinda, isgal altindaki bdlgelerden
zorla ¢ikarilan tiim tanimlanmis miilklerin iadeye tabi oldugu 6zel bir ‘tazminat ve iade’ bolimii
varmustir (Otirba ve Kobyakov 2014: 35). Restitiisyon ¢esitlerinden biri substitiisyon tahrip
olmus veya hasar gormiis miilkiin (6rnegin, binalar, sanat hazineleri, kisisel miilkler vb.)
yasadis1 bir bi¢imde degistirilmesi olan ikamedir. Yukaridakilerden ekonomik yaptirimlarin
belirli bir iilkeye bask1 uygulamak i¢in tasarlanmis bir dizi ticari ve ekonomik dnlem oldugu ve
daha biiytlik ol¢iide politik nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Bu faaliyetlerin yasaklayici bir
niteligi vardir, devletin onayladig1 siyasi ve ekonomik rotadaki degisikligi kiiresel toplumun
amaglari i¢in zorlamay1 amaclamaktadir.

Son zamanlarda literatiirde ve siyasi sozliikte akilli veya hedefe yonelik yaptirimlar
giindeme gelmistir. Bunlar hedef iilkenin ekonomisinin bireyleri, sirketleri veya sektorleri
tizerindeki noktasal etkilerden anlasilmaktadir. Bu yaptirnmlarin ¢ogu mali niteliktedir. Bunlara
vize kisitlamalari da eklenebilir. Akilli yaptirimlarin amaci niifus {izerinde asir1 baski
olmaksizin siyasi seckinleri veya bireyleri (uyusturucu saticilari veya teroristler gibi)
cezalandirmaktadir. Akilli yaptirimlar, 1990’larda Irak’a Kargi uygulanan yaptirimlar gibi
kapsamli yaptirnmlara karsiydi. Bunun sebebi iilke ekonomisine ve niifusuna biiyiik zarar
vermis olmasiydi. Buna ragmen Saddam Hiiseyin ve gevresi act ¢ekmeden iktidarda kalmaya
devam etmektedir. Irak’in askeri potansiyeli, yaptirimlar yerine miittefiklerin istilasiyla
zayiflatilmigtir. Arastirma sdyleminde bir baska egilim de yaptirimlarin emsal teskil ettigi ve
bunlarin nasil uygulanacagina dair bir tehdit olarak ayirt edilmesidir. Boylece Naveen Bapath
yaptirimlarin uygulanmasimin etkinligini ve bunlarmn kullanilmasinin tehdidi durumunu
aragtirmigtir (Bapath vd., 2013: 79-98). Bu nedenle yaptirimlar ‘sembolik otorite’ igin bir arag
olarak kabul edilebilir, ¢iinkii sonuglara ulagsmak i¢in yaptirimlarin kullanilmas: tehdidinin
yeterli oldugu emsaller vardir. Burada benzer sembolik anlamlara sahip savasgemileri veya kara
kuvvetleri tarafindan bayragin gosterilmesiyle ilgili bir benzetme uygundur. Yaptirim
tehdidinin hem hedef iilkeye hem de baslatic1 iilkenin halkina yonelik olabilecegi dikkat
cekicidir. Cogu zaman bir baslatici iilkenin liderligi, hedef iilkeye kars1 net
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bir strateji olmaksizin, yalnizca i¢ izleyicileri mevcut bir siyasi sorunu ¢6zmeye hazir
olduklarima ikna etmek igin yaptinmlar uygulamaktadir. Baslatan {lkenin YyetKilileri
konumlarimi giliglendirmek ve elestirilere karsi korunmak igin faaliyet izlenimi vermeye
calisirken yaptirimlara “giivenlik tiyatrosu’ iglevi kullanilmaktadir.

Mevcut yaptirimlarin uygulamalarinin analizine dayanarak bunlart siniflandirmak igin

asagidaki semay1 Onerilebilir:

Yaptirumlar
| | | ——
Araclara gore Belirtilen hedeflerin Kapsam derecesine Katilime sayisina
seffaflik derecesine gore gore
gore
!
— Ekonomik ] Acik | Genis —— Tek tarafh
| B Fkonomil — Gzl L Normal —— Cok tarafli
olmayan :
—Siarifsecic) .| Uluslararasi
(BM)

|

——  Hedeflenen

Sekil 1.3 Yaptirinmlar simiflandirilmasi

Kaynak: Dmitrieva, 2015: 120-143

Uygulanan yaptirimlar, ekonomik ve ekonomik olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ancak ekonomik olmayan yaptirimlar da ekonomik zarara neden olabilir. Ornegin, ekonomik
olmayan yaptirnmlar ¢ergevesinde Kisilerin yer degistirmesinin yasaklanmasi, nesnenin
yurtdisindaki ekonomik faaliyetinin azalmasina, miizakerelerin veya sozlesmelerin ihlaline,
bu kisileri temsil eden sirketlerin faaliyetlerine zarar gelmesine vb. yol agabilir. Ekonomik
olmayan yaptirimlar arasinda kuruluslarda (OECD, NATO) is birliginin yasaklanmasi ve
sinirlandirilmasi, hitkiimet ziyaretlerinin ve parlamento degisimlerinin engellenmesi, vize
verilmesi ve buna bagh olarak iilkeye girisin, iilke i¢cinden ge¢isin yasaklanmasi, uluslararasi
ekonomik, politik zirvelere, kiiltiirel ve sportif etkinliklere katilimin reddedilmesi vb.
sayilabilir.

Kapsam derecesine gore yaptirimlar biiyiik olgekli, orta ve simirhi olarak

siniflandirilmaktadir. Genis veya kapsamli yaptirimlarin daha olumsuz sonuglari vardir ve
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nadiren uygulanmaktadir. Ilimli, siirlt yaptirnmlar ekonominin bireysel sektorlerini veya alt
sektorlerini etkileme amacimi tasimaktadir. Bu gruba, bireylere ve kuruluslara yonelik
hedeflenmis (nokta, hedeflenmis, ‘akilli’) yaptirimlar dahil edilebilir ve bu tiir yaptirimlarin
araclar1 hem ekonomik hem de ekonomik olmayan araglar olarak hareket edebilir. Hedefe
yonelik yaptirimlarin klasik bir 6rnegi El Kaide orgiitiine ve Taliban hareketine (1999) karsi
yiiriitiilen eylemlerdir ve bunlar 3 tiirdiir: mal varliklarinin dondurulmasi, hareket yasaklari ve
listelenmis bireylere ve tiizel kisilere silah ambargosu.

Kullanilan yaptirim, uygulama mekanizmalarinin netlestirilmesinde  kullanilan
araclarin ¢ok ¢esitli oldugunu gostermektedir. Fonlarin ve finansal varliklarin dondurulmasini,
milkten alinan fonlarin dondurulmasini ve sadece bolgeye girisi degil ayn1 zamanda transit
gecisi de engellemek igindir. Ambargolar yalnizca dogrudan degil, dolayli olarak silah
tedarigini, yalnizca silahlarin kendisini degil, ayn1 zamanda paramiliter techizati da dahil olmak
tizere askeri damigmanlik hizmetlerini ve egitimini icermektedir (https://documents- dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/226/71/PDF/N0422671.pdf?OpenElement, Erisim tarihi:
21.12.2022).

Geleneksel olarak ekonomik yaptirimlar kavramina uygun araglar kullanilarak
uygulanan resmi yaptirimlar (kapsamli / hedefli) tanitilmaktadir. Bununla birlikte dig ticaret
politikasinin geleneksel tarife dis1 onlemleri de siyasi baskiya katkida bulunabilir. Bu grup
(uluslararas1 spor miisabakalarina, kiiltiirel etkinliklere katilimin yasaklanmasi, kamu
kuruluslarindan diglanma vb.) yalnizca belirli bir politikadan memnuniyetsizligi ifade etmeyi
veya itibar1 zedelemeyi amaglayan bir dizi ekonomik olmayan yaptirim araglarini igermektedir.
Maddi zarara neden olmaktadir. Ornegin, 2018’de Rusya’da Diinya Kupasi’nin diizenlenmesi
kesinti durumunda bir kayiptir.

Yaptirim uygulayan tarafin katilimer sayisina gore bunlar tek tarafli ve ¢ok tarafli olarak
siniflandirilmaktadir. Tek tarafli yaptirimlar bireysel iilkeler tarafindan uluslararasi hukuk
normlarini ihlal eden bir devlete karsi uygulanan zorunlu dnlemlerdir. Cok tarafli yaptirimlar
bir grup devlet veya uluslararasi kurulus tarafindan uygulanan zorunlu eylemlerdir. BM
Tiiziiglinlin VII. Bolimiinde ¢ok tarafli yaptirimlar ‘diinyaya yonelik bir tehdit, barigin ihlali
veya bir saldiri eylemi durumunda’ 6ngoriilen toplu onlemlerdir. Bununla birlikte BM
Tiiziigiiniin 53. maddesi uyarinca bolgesel dlgekte ¢ok tarafli yaptirimlar uygulanabilir, bu
durumda  uluslararas1  nitelikte  olmayacaktir  (https://www.un.org/ru/about-  us/un-
charter/chapter-7, Erisim tarihi: 21.12.22).

Ekonomik tamamlayicilik agisindan ticari ve finansal yaptirimlar ayirt edilebilir.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/226/71/PDF/N0422671.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/226/71/PDF/N0422671.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/226/71/PDF/N0422671.pdf?OpenElement
https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/chapter-7
https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/chapter-7
https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/chapter-7
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Ekonomik Yaptirimlar
Ticaret Finansal Hizmetler Sektorel
Sigorta
Thracat Finansal Enerji
islemler
: Bankalar
S Finans
T De_gerh me?tal
islemleri el
hizmeti
Yatirimlar Koruma
Odeme
sistemi
Tarim
Ulasim tiirleri sektori vb

Sekil 1.4 Ekonomik yaptirnmlarin tiirleri

Kaynak: Dmitrieva, 2015: 120-143

[Ik durumda muhatap iilke ile dis ticaret islemlerine kisitlamalar getirilmektedir ve
karsiliginda misilleme onlemleri alinabilir. Dis ticaret kisitlamalar1 alaninda (yalnizca mallar
degil, ayn1t zamanda hizmetler, 6rnegin ulasim, telekomiinikasyon) yaptirimlarin amaci
tiiketiciler icin ilgili sonuglar1 olan, hedef iilkede ithal ikamesi iiriinlerin fiyatlarinda bir artis
olabilir. Kullanilan kisitlamalar farklidir. Ornegin, iran’a yonelik yaptirimlar cergevesinde
ABD, Avrupa sirketlerinin mal ve hizmetlerini Avrupa Birligi’nden iran’a ihra¢ etmesinde
devlet garantisini askiya almistir. Thracat yaptirimlari ekonominin belirli sektdrlerine silah,
askeri techizat ve teknoloji tedarikinde ambargo veya ekipman tedarikinde kisitlama seklinde
olabilir. Ornek olarak 2014-2017 yillar1 arasinda Rus karsiti yaptirmmlar ve 1973 Arap
iilkelerinin petrol ambargosu gosterilebilir. Ithalat yaptirrmlarina drnekler: ABD’nin Iran
petroliinii satin alma konusundaki kisitlamalari; Rusya’nin ABD, AB ve Rus karsit1 yaptirimlari
destekleyen diger tilkelerden gida ithalatina iliskin kisitlamalaridir.

Ticaret yaptirimlarinin etkinligi sorunu 6zellikle 6zel bir iirtinle ilgili degilse, bunlar
kolayca atlatabilmeleridir. Ancak bu durumda arabuluculuk maliyetleri, kagakc¢ilik, yolsuzluk
riskleri nedeniyle mallarin fiyatlar1 artacak, ancak hedef iilkeler teknik olarak ticaret
yaptirimlarini atlayabilecekler. Cin Bati’nin modern silah tedariki iizerindeki kisitlamalarini

etkili bir sekilde atlayarak, bunlar1 Rusya'da siparis ederek kendi muadillerini tiretiyor. Rusya
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ithalat ikamesi politikas1 izliyor ve AB, kayip Rus pazarini telafi etmek igin iirlin pazarlarini
cesitlendiriyor. Niikleer reaktorler gibi 6zel mallarla durum daha zordur. Ancak Kuzey
Kore’nin deneyimlerinin gosterdigi gibi hedef iilkelerin siyasi iradesi kisitlamalar1 asabilir
(Feaver ve Lorber, 2015: 22-27).

Mali yaptirimlarda durum tamamen farklidir. Bu tiir yaptirnmlarin araglari ¢ok ¢esitli
sekillerde olabilir. Ornegin, Amerikan veya Avrupa bankalarinda bankalarin finansmaninin
yasaklanmasi; krediler, hibeler, kalkinma yardimi, askeri yardim, iilkelere veya sirketlere
yapilan yatirimlarin yasaklanmasi; tlkeler, sirketler ve bireylerle finansal islemlerin
yasaklanmasi, programlarin finanse edilmesi; miilklerin ve banka mevduatlarinin el konmasi,
muhabir hesaplarin tutuklanmasi1 kapatma; ihrag edilen hisse senetlerinin, tahvillerin, mevduat
makbuzlariin satin alinmasinin yasaklanmasi gibi. Bu siradaki ayr1 bir yer baslatict iilkedeki
veya talep edildigi takdirde, bireylerin, sirketlerin veya iilkelerin banka varliklarinin gegici
olarak feshi veya siiresiz olarak el konulmasidir. Hafbauer ve meslektaslarina gore bu
yaptirimlarin %80’ ABD tarafindan uygulanmistir. Bu sasirtici degildir ¢iinkii bu tiir
yaptirimlarin etkinligi ABD’nin kiiresel finansal sisteme hakimiyeti ve dolarin kiiresel
hesaplamalardaki rolii tarafindan saglanmaktadir. Finansal yaptirimlar ticaret yaptirimlari
uygulanmadan ticaret akislarinin azalmasina neden olabilir, ¢linkii ticaret kredisi alma
olasiligin1 azaltir ve 6demeleri engellemektedir. Amerikali uzmanlar ticari yaptirimlarin ¢ogu
zaman niifusun yasam standartlarini etkilerken, mali yaptirimlarin aksine elitleri ve ilgili gii¢
yapilarin1 etkiledigine inanmaktadir. Ticaret yaptirimlariyla karsilastirildiginda, finansal
yaptirimlarin avantaji, daha kolay ve daha hizli olmalar1 (finansal piyasanin devlet tarafindan
daha iyi diizenlenmesi) ve etraflarindan dolagmalar1 daha zor olmalaridir (ABD yaptirimlar
uygularsa, alternatif yatirimcilar veya bagis¢ilar bulmak ¢ok zordur). Buna ek olarak finansal
yaptirim yatirimcilari, yaptirim uygulanmayan iilkelerden korkabilirler, clinkii yatirimcilar
ABD pazar ile yaptinm uygulanan bir iilkenin pazari arasinda se¢cim yapmak zorunda
kalacaklardir (Cooper ve Lorber, 2016: 36-42). Elbette birgok firmanin tercihi bellidir. Mali
yaptirimlara cevap vermek ¢ok zordur. Sonug olarak finansal yaptirimlar ticaretten dahakiilfetli
hale gelmektedir. Hafbauer ve meslektaslarinin hesaplamalarina gore, hedef {ilkelere yonelik
mali yaptirimlardan kaynaklanan kayiplar ortalama %]1,7, ticaret yaptirimlarindan ise
GSYIH’NIN %0,7’sini olusturmaktadir. Ayn1 anda iki tiir yaptinm uygulanirsa kayiplar
ortalama %2,9, varliklarin dondurulmasi ise GSYIH’NIN % 4,3 {idiir (Hafbauer vd., 2009: 5-
6).

Hafbauer, Schott, Elliott’un arastirmasinin elestirmenlerinden biri olan Robert Pape,

yaptirimlarin ticaret ve ekonomik savaslardan ayirt edilmesi gerektigini séylemistir. Pape’nin
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yaptirimlarin  tanim1  birgok yonden Hafbauer’in kolektifinin tanimina benzer. Pape
yaptirimlarin temel anlaminin siyasi bir amaca sahip olmak olduguna inanmaktadir. Bu amag
hedef iilkenin refahin1 bozmak, ticari araglar yardimiyla siyasi nitelikte bazi eylemlerde
bulunmaya tesvik etmektir. Pape dogrudan ve dolayli yaptirimlar arasinda ayrim yapmaktadir.
[k durumda iilke hiikiimetine dogrudan baski yapilir, buna gére tavizlere gitmenin yaptirimlara
katlanmaktan daha iyi oldugu sonucuna varilmalidir. Ikinci durumda protesto, kamuoyunda bir
tepki yaratmaktadir, boylece duyarliliktaki artis hedef iilkedeki siyasi giigte bir degisiklige yol
acmaktadir (Pape, 1997: 94).

Ekonomik savas Hafbauer ve kolektifinden farkli bir sekilde ele alinmaktadir. Pape
hedef devletin askeri kapasitesini baris¢il veya savas zamaninda azaltmayi amaglayan
ekonomik savas onlemleri olarak gormeyi dnermektedir. Hafbauer ise ekonomik 6nlemleri hem
yaptirimlarin bir alt tiirii olarak hem de caydirici olarak gormektedir. Askericaydiriciligin siyasi
bir amac1 oldugu i¢in bu tanim daha uygundur. Yaptirimlar Ikinci Diinya Savasi sirasinda ABD
ve Japonya arasindaki c¢atigma gibi bir savasin karesi olabilir. Ve savas zamaninda hareket
edebilirler. Ozellikle itilaf Devletleri Birinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’ya, Ingiltere
Falkland ihtilafi sirasinda Arjantin’e yaptirim uygulamistir. Askeriyonleri ayri bir yaptirim
hedefleri kategorisine ayiran Hafbauer grubunun metodolojik egilimi yeterlidir. Ancak
Pape’nin ekonomik yaptirimlar ile ticaret savaslar1 kavramlarini birbirinden ayirma fikri 6zel
bir ilgiyi hak etmektedir. Pape ekonomik yaptirimlarin ve ticaret savaslarininamaglarinda
farklilik gosterdigine dikkat ¢ekmektedir. Yaptirimlar siyasi hedeflere ulasmay1 hedefliyorsa,
ticaret savaslarmin 6zii ekonomik verimliligi artirmaktir. Her iki durumda da siiklinet soz
konusudur ancak ticaret savasi, ticaret ve liretim i¢in ekonomik agidan daha elverisli kosullarin
saglanmasini igerirken, yaptirimlar s6z konusu oldugunda katilimcilarekonomik kayiplara
ragmen politik hedeflere ulasmaya ¢alismaktadir. Ticaret ortaklar arasinda genellikle ticaret
savaglar1 meydana gelmektedir. Aksine yaptirimlarin degisimi hem ortaklar arasinda hem de
zayif ekonomileri olan iilkeler arasinda gerceklesebilir. (Pape, 1997: 117).

Yaptirimlarin amaglarin1 ve tiirlerini inceleyerek modern diinyada yaptirimlarin asil
amacinin belirli bir {ilkenin politikasini, seyrini degistirmek oldugu ve bunlara ulagmanin en
yaygin aracinin ekonomik (finansal, ticaret, hizmetler, sektorel) yaptirnmlar oldugu tespit

edilmistir.
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1.3. Dis Politika Araci Olarak Ekonomik Yaptirimlar

Dis ekonomik etki araglarinin Kilit tiirleri arasinda ticaret politikalari, finansal ve
makroekonomik politikalar yardim saglanmasi ve ekonomik yaptirimlarin gergek kullanimi yer
almaktadir. Yaptirimlarin politik hedeflere ulagsmanin ekonomik bir araci olarak Onemi
artmaktadir. Bu kosullar altinda modern diinya politikasindaki ekonomik yaptirimlarin
arastirtlmasinin 6nemi de artmaktadir, ¢linkii bu araci devletlerin dis politika giiciinii belirleme
modeline ‘dahil etme’ ve projeksiyonun belirli tiirlerini, durumlarini ve kosullarim
siniflandirmaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Modern gercekliklerde yaptirimlar iilkeler arasindaki
ekonomik, politik ve ticari iliskileri diizenlemek igin siklikla kullanilan bir aragtir (Pelzman
ve Perez-Lopez, 1983: 73).

Dis politika araglari arasinda ekonomik yaptirimlar giderek daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte modern uluslararasi iliskilerde rolleri bazi lilkeleri baskalarinin iradesini yerine
getirmeye zorlamak igin tamamen teknik araglarin 6tesine gegmektedir. Yaptirimlar devletler
arasindaki gii¢ iliskilerinin, egemenliklerinin ve olusturduklart uluslararas1 iliskiler
hiyerarsisinin dontisiimiiniin bir gostergesi haline gelmektedir. Ancak giiniimiizde bu durum
degiserek uluslararasi iliskilerde yalnizca giic dengesi veya uluslararasi normlar diliyle
tanimlanmasi zor olan doniisiimler olusmaktadir. Niteliksel olarak yeni bir bagimsiz degisken
karisimi ortaya ¢ikmaktadir. Birgok dis politika aracindan sadece biriolarak yaptirimlar yine
de degisiklikleriyle ilgili ilging bilgiler vermektedir. Bu 6zellikle son donemler icin gegerlidir.
Kuzey Kore, Iran ve Rusya’ya kars1 olusturulan yaptirrmlar heniiz yiiriirliige girmemis, ancak
Cin’e karst makul bir sekilde tartisilan yaptirimlar yiiriirlige girmistir. Modern yaptirim
politikalar1 birka¢ 6nemli egilimi gostermektedir.

Birincisi, yaptirimlar askeri giicin kullaniminda belirgin sekilde daha popiiler bir
alternatif anlam vermektedir. Askeri caydiricilik sdylemi kagimilmaz olarak yaptirimlarin
uygulanmasima eslik etse de giiciin kullanim1 sembolik bir hale gelmektedir. Irak ve
Yugoslavya’ya kars1 yaptirimlar uygulayan Washington ve miittefikleri kararli bir sekilde
zorlayic1 énlemlere bagvurmustur. Iran’a yonelik davranis tamamen farkli olmustur- énemli
askeri istiinliige ragmen onu havadan bombalamaya bile cesaret edemediler. Kuzey Kore’ye
yonelik saldir1 konusu siirekli tartisilmaktadir, ancak bdyle bir senaryonun riskleri simdiye
kadar bunu yalnizca Pyongyang’a bir sinyal olarak birakmisti. NATO’nun Rusya ile sinirlarda
askeri olarak insas1 yeni zirvelere ¢gikmaktadir, ancak niikleer siiper giice karsi savas enkorkung
sonuglarla belirgindir. Ayni1 sey heniiz yaptirim kapsamina girmeyen ancak askeri giiciinii hizla

artiran Cin i¢in de sOylenebilir.
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Ikincisi, yaptirimlar resmi diplomasiyi ortadan kaldirmakta mevcut kurum ve oyun
kurallarinin erozyonunu gostermektedir. Goriinlise gore giderek daha fazla sinyal verme roli
oynamaya basglamaktadir. Siyasi sinyaller resmi diplomatlarin karsilikli ‘trolling’ akisinda
boguldugunda yaptirimlar sinyal gondermek ve konumlarina dikkat ¢ekmek i¢in alternatif bir
arag¢ haline doniismektedir.

Uciinciisii, yaptirimlar i¢ politikada degisiklikler gostermektedir. Goriiniise gore
alisilmis ideolojik ¢izginin kayb1 ve popiilizmin yiikselisi, geligmis iilkelerdeki dis politikanin
mesruiyetini daha da kotiilestirmektedir. Dis krizlere tepki vermek ve ayni zamanda popiilist
elestiri dalgasindan kagmak i¢in i¢ izleyicilere ‘en azindan bir sey’ vermek gerekmektedir. Bu
konuda yaptirnmlar vazgecilmezdir. Bunlar halka ‘satilmasi’ zor olan resmi diplomatlarin
alisilmis mantralar1 degildir. Ve zor bir ¢izginin pargasi olarak diigiiniilebilecek somut bir
adimdir. Yaptirimlar ‘giivenlik tiyatrosu’ gibi - daha etkili 6nlemlerin yoklugunda eylemlerin
bir tiir taklidi.

Dordiinciisti, yaptirimlar uluslararasit diizeni ihlal edenlerinin (gelismis tilkelerin
baslaticilart agisindan) en kot niyetli olanlarin sasirtict bir sekilde hayatta kalmasini
gostermistir. Bu kiiresel ekonomideki miitevazi rollerine ragmen. Yaptirimlar onlara zarar verir,
zaman zaman taktik tavizler vermektedir, ancak siyasi rotalar1 degismeden kalirlar, askeri
programlar bir sekilde gelisir ve siyasi rejimler yeterince konsolide olmaya devam etmektedir.

Besincisi, yaptirimlar kiiresel finansal mimarideki degisikliklerin tetikleyicisidir.
ABD’nin kiiresel finans alanindaki hakim konumunu kullanma girisimi hedef iilkeleri alternatif
odeme ve finansal sistemler kurmaya motive etmektedir. Iran ya da Kuzey Kore’ye bu gérev
miimkiin degildir. Rusya’nin da onunla basa ¢ikmasi pek olas1 degil, ancak sesi ¢ok daha yiiksek
ve yaptirimlara uyum saglama deneyimi daha belirgindir. Bu tiir sistemlerin yaptirim savasi
durumunda ‘yedek havaalani’ olarak olusturulmasi CHC’yi baslatirsa degisim siireci geri
dondiiriilemez hale gelebilir. Bugiin Rusya ve Cin zaten gelismis ilkelerin tek tarafli
yaptirimlarina karst ¢ikan onlarca gelismekte olan iilkenin liderleridir. Cin ve Rusya’nin
tandemi Bati’nin baskisi durumunda kullanilabilecek alternatif bir modernizasyon kaynagi
olusturmaktadir.

Son olarak altinci sirada, yaptirimlar uluslararasi koalisyonlarin yeni gergekligini
gostermektedir. 18. yiizyilda Avrupa diplomasisinin mantiginin kiiresel bir 6lgegini goriiyoruz
(Godovannik, 2015: 64-87). Rusya kural olarak bu sistemde oncii bir rol oynamamustir, ancak
goz ard1 edilemezdi. Bir ya da daha fazla biiyiik oyuncuyla koalisyon kurarak kendini ¢ok iyi

hissetmistir. Bugiin Rusya birlesik ve saglam bir Bati ile karsi karsiyadir. Ancak kiiresel
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Olcekte konsolide Bati bile 18. yiizyilin zaman ve mekanin da kiiresellesmis ve son derece
sikistirilmig bir manzaraya sahip olan biiyiik resmin sadece bir kismidir. Yaptirimsavaslarinda
Kara Sovalyenin rolii kolay kar i¢in ambargo altindaki mallarin banal kagak¢iliginin Gtesine
ge¢mektedir. Kara Sovalyeler — bagimli iilkelerin alternatif ortaklari - daha belirgin bir siyasi
rol iistlenmektedir. Mevcut hiyerarsiyi zayiflatarak onu degismeye zorlamaktadir. Bu durumda
savas, statiikonun destekgilerinin elindeki tek ara¢ olmaya devam eder ve bu modern

uluslararasi iligkiler igin gergekten tehlikeli bir durumdur.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIRLiGI’NiN RUSYA’YA YONELIK YAPTIRIM POLITIKASI

2.1. Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu Uzerindeki Yaptirim Etkileri: Asama, Form
ve Yontemler

Avrupa Birligi’nin Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlarin amaci Rusya’nin
eylemlerinden dolay1 ciddi sonuglar elde etmek ve Rusya'y1 saldirganligini siirdiirme firsatindan
mahrum etmektir.

Avrupa Birligi politikasinda diplomatik etki énlemlerinin 6nemini ve dnceligini daha
fazla vurgulamakta ve yaptirimlari kendi amaglarina ve ¢ikarlarina ulagmak igin son digpolitika
araci olarak gérmektedir. Bununla birlikte AB birtakim nedenlerden dolay1 kisitlayici dnlemleri
aktif olarak kullanmaktadir.

Birincisi, ABD’nin aksine, AB’nin kendi ¢ikarlarim1 saglamak icin yeterli askeri
mekanizmaya sahip olmamasi, ¢linkii askeri agidan ABD’den ¢ok daha biiyiik olgilide
NATO’nun yeteneklerine dayanmasi gerektigidir. Ikinci olarak, AB’nin kendi i¢ pazarmin
biiytikliigii ve ¢ekiciligi nedeniyle, ticari ve ekonomik faaliyetlerin olasi kisitlamasi, yaptirim
uygulanan {ilke, kisi veya tiizel kisi icin AB gerekliliklerine uyma konusunda ek bir tesvik
saglamaktadir. Ugiinciisii, AB 28 iilkenin birlesmesini temsil etmekte ve diger uluslararasi
alanlarda (BM, Yirmi Grup, vb.) gerekli kararlar1 kabul etmek ve lobi yapmak i¢in biiyilik
firsatlara sahiptir. (https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.en07.pdf,
Erisim tarihi: 09.10.23)

Avrupa Birligi hem kendi ¢ikarlarin1 hem de uluslararasi baris1 ve giivenligi korumak
icin yaptinm mekanizmasini1 (Birligin resmi terminolojisine gore ‘kisitlayict onlemler/
kisitlayict onlemler’) aktif olarak kullanmaktadir. Su anda, AB yaptirimlar1 kapsaminda (hem
BM Giivenlik Konseyi kararlaria uygun olarak hem de bundan bagimsiz olarak uygulanan)
4.030 tiizel kisi ve 7.902 kisinin AB yaptirimlart altinda oldugu 38 kisitlayici tedbir rejimi
bulunmaktadir. (https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/measures_en.pdf)

AB, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin getirdigi her tiirlii yaptirnrma uymakta ve ayni
zamanda Birlesmis Milletler tarafindan yaptirimlara uyumu koordine etmektedir. Buna ek
olarak, AB kendi takdirine bagli olarak BM tarafindan uygulanan yaptirimlar1 kendi kisitlayici
onlemleriyle esit olarak genisletebilir ve tamamlayabilir. AB tarafindan yaptirimlarin
kullanilmasinin baslica hedefleri sunlardir:

v' Basta uluslararasi barig ve giivenligin ihlali olmak {izere AB dis politikasinin temel

ilkelerine yonelik tehditlere karg1 miicadele;


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.en07.pdf
http://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/measures_en.pdf)
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Terorle miicadele;

Basta niikleer silahlar olmak tizere kitle imha silahlarinin yayilmasina kars1
miicadele;

Insan haklar1 ihlalleriyle miicadele;

Boélgelerin  yasadis1 ilhak edilmesine ve egemen bir devletin kasith

istikrarsizlastirilmasina karsi miicadele.

Avrupa Birligi'nde kisitlayic1 6nlemlerin uygulanmasi, Ortak Dig Politika ve Gilivenlik

Politikas1 (Common Foreign and Security Policy) hiikiimleri tarafindan belirlenmektedir. Bu

firsat Avrupa Birligi'nin Isleyis Anlasmasi'nin 215. maddesinde yer almaktadir. AB Kisitlayic

Tedbir rejimi AB'nin tiim yetkisi dahilinde (Birlik tiyesi iilkeler topraklarinda) ve iigiincii

iilkelerdeki istirakler de dahil olmak tizere Birlik {ilkelerinin ikamet ettigi tiim gergek ve tiizel

kisiler tarafindan zorunlu kilinmalidir.

AB’nin baslica kisitlayici 6nlemleri sunlardir:

v
v

v

AB iilkelerine giris yasagi,

Yabanc bir iilkenin varliklarinin, AB {iyesi iilkelerin topraklarinda bulunan gercek
ve tiizel kisilerin dondurulmasi;

Finansal kisitlamalar (iilkenin Merkez Bankasimin varliklarinin dondurulmasi,
yaptirimlar konusu, 6zel bankalara ve diger tiizel kisilere kredi verilmesinin
yasaklanmasi, para transferlerine iliskin kisitlamalar vb.);

Belirli mal ve hizmet gruplariin teslimatlarina iliskin kisitlamalar (silah ve askeri
techizat tedarikinin yasaklanmasi; ‘polis ve cezai makamlar tarafindan
kullanilabilecek ekipman’; yiiksek teknolojili mallarin ve ‘¢ift amagli’ mallarin
tedarikinin yasaklanmasi (petrol ve gaz endiistrisi ve enerji sektorii i¢cin ekipman da
dahil olmak iizere); yazilim tedarikinin kisitlanmasi; altin, degerli metaller vb.);
Belirli mal ve hizmet tiirlerinin ithalatinin yasaklanmasi (petrol ve gaz temini,
pargalar ve aksesuarlar vb.);

Ulasim kisitlamalar1 vb.

Bu kisitlamalar Avrupa Birligi Konseyi'nin Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birligi

Yiksek Temsilcisini (HR) temsil etmek iizere oybirligiyle aldigi kararla alinmaktadir.

Konsey'in bolgesel calisma gruplart (yaptirim tesisinin bolgesel iiyeligine bagli olarak),

Uluslararasi Iligkiler Danismanlar1 Calisma Grubu (RELEX), Siyasi Isler ve Giivenlik Komitesi
(PSC), Daimi Temsilciler Komitesi (Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER 1I) hazirlik

asamasinda belirli kisitlayict 6nlemler i¢in Oneriler olusturulmaktadir. AB Konseyi tarafindan

kisitlayict 6nlemlerin uygulanmasina iligkin kararin alinmasi halinde bu karar
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Avrupa Birligi'nin Resmi Gazetesinde (Avrupa Birligi Resmi Dergisi) yayinlanacaktir. AB
Konseyi ayrica karar hakkinda Avrupa Parlamentosu'na bildirimde bulunmakla yiikiimliidiir.
Ayrica AB yetkilileri kendisine kars1 alinan kisitlayict 6nlemler hakkinda bir kisiye veya tiizel
kisiye resmi bildirim gondermektedir. Buna karsilik AB yaptirimlarina tabi olan gergek veya
tiizel kisi, dayatilan kisitlamalarin gézden gecirilmesine iligskin resmi bir agiklama yapabilir.
(https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html, Erisim tarihi: 12.10.2023)

Kisitlayici 6nlemler veya yaptirimlar, AB'nin Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 (ODGP)
icin 6nemli bir aragtir. Bunlar AB tarafindan siyasi diyalog, ek ¢abalar ve elindeki diger
araclarin kullanimini igeren kapsamli ve kapsayici bir siyasi yaklasimin parcasi olarak
kullanilmaktadir.

Yaptirimlar, ODGP’nin hedeflerine ulasmak amaciyla kars1 karsiya olduklari kisilerin
politikalarin1 veya davranislarini degistirmeye yoneliktir. Bunlar asagidakilere hedeflenebilir:

v" politikalar1 nedeniyle AB iiyesi olmayan tilkelerin hiikiimetleri

v" Hedeflenen politikalar yiirtitmek i¢in fon saglayan tiizel kisiler (sirketler)

v" Terorist gruplar gibi gruplar veya kuruluglar

v" Hedefli politikay1 destekleyen, terorist faaliyetlerde bulunan kisiler vb.

Yaptirimlarin kabul edilmesine yol agan politikalardan veya eylemlerden sorumlu
olmayanlar i¢in olumsuz sonuglar1 en aza indirecek sekilde tasarlanmistir. Ozellikle AB yerel
sivil niifusa ve ilgili tilkedeki yasal faaliyetlere maruz kalmayi en aza indirgemek igin
caligmaktadir.

AB tarafindan alinan tiim kisitlayic1 dnlemler, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler de
dahil olmak iizere uluslararas1 hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklere tamamen uygundur.

Yaptirimlarin uygulanmasindaki ana vazifeler:

v Avrupa Birligi'nin degerlerinin, temel ¢ikarlarinin ve giivenliginin korunmasini

saglamak;

v' barist korumak;

v"demokrasiyi, hukukun tstiinligiinii, insan haklarini ve uluslararasi hukuk ilkelerini

giiclendirmek ve desteklemek;

v’ Catismalarin 6nlemek ve uluslararasi glivenligin giiclendirmek.

Kabul edilen kisitlayici onlemlerin AB tiyesi iilkeler tarafindan ulusal diizeyde
uygulanmast zorunludur. AB iilkelerine giris yasagi ve silah ve askeri techizat arzinin
yasaklanmas1 gibi onlemler daha fazla onay verilmeksizin gerceklestirilirken, finansal ve
ekonomik nitelikteki onlemler (varliklarin dondurulmasi, finansal islemlerin kisitlanmasi vb.)

AB Konseyinin belirli kisitlayict 6nlemleri ve bunlarin uygulanma mekanizmalarini


https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
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netlestiren ek diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu diizenlemeler, Uluslararas1 Iiliskiler

Danigmanlar1 Calisma Grubu (RELEX) tarafindan onaylandiktan sonra, Disisleri ve Giivenlik

Politikas1 Birligi Yiiksek Temsilcisinin ve Avrupa Komisyonu'nun Sunulmasi Konseyi

tarafindan kabul edilmektedir. Kural olarak, bu AB Konseyi yonetmelikleri, Konsey'in her iki

belgenin de maksimum etkiye sahip olmasi i¢in kisitlayici 6nlemler getirme karari ile ayni1 anda

alinmaktadir.

AB, kisitlayici 6nlemlere (yaptirimlara) yonelik amagli ve farklilagtirilmis bir yaklasima

sahiptir. Yaptirimlar, AB'nin amaglarina ve degerlerine aykir1 olan siyasi zorluklarave olaylara

hizla yanit vermesini saglayan onleyici tedbirlerdir.

Ornegin yaptirimlar hedeflenebilir:

AN NN SR

Terdrizm

Niikleer silahlarin yayilmasina yonelik faaliyetler
Insan haklarmin ihlali

Yabanc1 topraklarin ilhak edilmesi

Egemen bir tilkenin kasithi olarak istikrarsizlagtirilmasi

Siber saldirilar

Genis anlamda yaptirnmlar veya diplomatik yaptirimlar, hedef iilke ile diplomatik

iligkilerin kesilmesi veya AB ve iiye devletlerinin diplomatik temsilcilerinin koordineli olarak

geri ¢ekilmesi gibi eylemleri de kullanmaktadir. Yaptirimlar dar anlamda AB sozlesmelerinde

belirli bir yasal ¢ergeveye ihtiya¢ duyar ve sunlari icermektedir:

v
v

silah ambargosu

Listelenen kisilerin girisine iligskin kisitlamalar (seyahat yasagi): Hedef kisiler AB
vatandasi olduklar siirece AB'ye giremez veya vatandaglik iiye iilkelerinin disina
cikamazlar.

Listelenen bireylere veya kuruluglara ait varliklarin dondurulmasi: AB'deki tim
varliklar1 dondurulur ve AB bireyleri ve kuruluslari listede yer alan kisilere herhangi
bir fon saglayamaz.

Belirli mallarin ithalatina veya ihracatina iligkin yasaklar, yatirim yasaklari, belirli
hizmetlerin saglanmasina iliskin yasaklar vb. dahil olmak iizere belirli ekonomik

faaliyet sektorlerine iligskin ekonomik yaptirimlar veya kisitlamalar.

AB, hem kendi inisiyatifiyle hem de BM Giivenlik Konseyi kararlarini yerine getirmek

icin kisitlayict dnlemler uygulayabilir. Avrupa Birligi BM Giivenlik Konseyi'nin kabul ettigi

tim yaptirimlar1 uygulamaktadir ve AB iiye devletlerinin yaptirimlarla ilgili ilgili eylemlerini

daha iyi koordine etmek icin BM ile siirekli diyaloga girmektedir. AB, BM
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Giivenlik Konseyi tarafindan dayatilanlara ek dnlemler alarak da BM yaptirimlarin artirabilir.
Konsey ayrica kendi inisiyatifiyle yaptirim uygulamaya karar verebilir.

Mart 2014'ten bu yana AB baslangicta Kirim ve Sivastopol’iin yasadisi ilhakina ve
Ukrayna'nin kasitli olarak istikrarsizlastirilmasina yanit olarak Rusya'ya giderek kisitlayici
onlemler (yaptirimlar) uygulamistir. 23 Subat 2022'de AB Ukrayna'nin Donetsk ve Luhansk
bolgelerinin hiikiimet dis1 kontroliindeki bdlgelerinin taninmasina ve bu bdlgelere Rus silahlt
kuvvetlerinin atanmasina yanit olarak yaptirimlar1 genisletmistir. 24 Subat 2022'den sonra
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik askeri saldirganligina yanit olarak AB yaptirimlari biiyiik 6l¢iide
arttirmigtir. Yaptirim listesine 6nemli sayida kisi ve kurulus eklemistir ve Rusya'nin ekonomik
tabanini 6nemli Ol¢lide zayiflatmak, onu Kritik teknolojilerden ve pazarlardan mahrum etmek
ve savas ylriitme Kkabiliyetini 6nemli 6lglide azaltmak amaciyla benzeri goriilmemis 6nlemler
almistir.

Buna paralel olarak Belarus'la ilgili AB yaptirim rejimi o iilkenin Rusya'nin Ukrayna'ya
yonelik saldirganligina katilimina ve Belarus'taki durum g6z oniine alindiginda halihazirda
yirirliikkte olan yaptirimlara ek olarak genisletildi. Bu yaptirim rejimi bir dizi finansal,
ckonomik ve ticari Onlemden olusmaktadir. (https://finance.ec.europa.eu/, Erisim tarihi:
28.10.23)

Mart 2014 ten itibaren AB yanit olarak kademeli olarak kisitlayici onlemleruygulamaya
koymustur:

v’ 2014’te Kirim’1n yasa dis1 ilhaka;

v Donetsk ve Lugansk bolgelerinin hiikiimet kontroliinde olmayan bdolgelerinin

2022’de bagimsiz birimler olarak taninmasi karari;

v' 2022’de Ukrayna’ya kars1 sebepsiz ve haksiz askeri saldir1.


https://finance.ec.europa.eu/
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Diplomatik 6nlemler

J;)

Bireylere karg1 kisitlayici dnlemler
(varhigin dondurulmasi ve seyahat

yasagi)

Kirim ve Sivastopol’un yani sira )
Donetsk ve Luhansk bolgelerinin
yetkililer tarafindan kontrol
edilmeyen boélgeleriyle ekonomik
iligkilerin kisitlanmasi

Ekonomik yaptirimlar

Medyaya yonelik yaptirimlar

;J;JK

Ekonomik igbirliginin kisitlanmasi

Sekil 2.1 AB cesitli kisitlayici 6nlemleri

2.1.1. Diplomatik Onlemler

2014 yi1linda AB — Rusya zirvesi iptal edilmistir ve AB iiyesi iilkeler diizenli ikili zirveler
yapmamaya karar vermistir. AB ile Rusya arasinda vize sorunlari ve yeni anlasma konusunda
ikili miizakereler askiya alinmistir.

4 ve 5 Haziran 2014 tarihlerinde Sogi’de yapilmasi gereken G8 zirvesi yerine Briiksel’de
Rusya’nin katilimi olmadan bir G7 toplantis1 yapilmistir. O zamandan beri toplantilar G7
formatinda gergeklesmektedir. AB iilkeleri, Rusyanin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) ve Uluslararas1 Enerji Ajansi’na katilim miizakerelerinin askiya alinmasini
desteklemistir.

2022 yilinin subat ayinda Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri saldirganligi nedeniyle
Avrupa Birligi diplomatlar, diger Rus yetkililer ve isadamlar1 i¢cin AB’ye ayricalikli erigim
saglayan vize rejiminin kolaylastirilmasina iligkin hiikiimlerin yiiriirlikten kaldirilmasina karar

verdi. Bu karar siradan Ruslar i¢in gegerli degildir.

2.1.2. Bireysel Kisitlayic1 Onlemler

Varliklarin dondurulmasi ve Seyahat yasagi

877 kisi (22 Belarus vatandasi dahil) ve 62 tiizel kisi Ukrayna’nin toprak biitlinliigiine,
egemenligine ve bagimsizligina zarar veren eylemleri nedeniyle malvarhigi dondurma ve

seyahat yasagina tabidir.
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Bu onlemler Mart 2014’te uygulanmistir. Son gegerlilik siireleri 16 Aralik 2022’ye
kadar uzatilmistir.

Kirim ve Sivastopol’la ekonomik iliskilerin kisitlanmasi

AB Konseyi Rusya Federasyonu tarafindan Kirim ve Sivastopol’un yasadisi ilhakina
tepki olarak kisitlayici 6nlemleri onaylamustir.

Onlemler AB vatandaslar1 ve AB’de bulunan sirketler i¢in gecerlidir. Eylemleri Kirim
ve Sivastopol’un topraklari ile sinirlidir.

Bu 6nlemler sunlar1 icermektedir:

v" mal ithalatinin yasaklanmasi,

v"ekonominin belirli sektorleri ve altyap1 projeleriyle ilgili ticaret ve yatirimlarin

kisitlanmasi;

V' turizm hizmetlerinin saglanmasinin yasaklanmast;

v" belirli mal ve teknolojilerin ihracatinin yasaklanmasi.

21 Haziran 2021°de AB Konseyi bu 6nlemleri 23 Haziran 2022’ye kadar uzatmustir.

AB Konseyi Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk bdlgelerinin
yetkililer tarafindan kontrol edilmeyen bolgelerini bagimsiz olarak tanima kararina ve ardindan
gelen Rus birliklerini oraya gonderme kararina tepki olarak kisitlayici 6nlemleri onaylamistir.
Bu onlemlerin etkisi sadece Donetsk ve Luhansk bolgelerinin yetkilileri tarafindan kontrol
edilmeyen topraklari igin gegerlidir. Bu dnlemler sunlari icermektedir:

v mal ithalatinin yasaklanmast;

v"ekonominin belirli sektorleriyle ilgili ticaret ve yatirimin kisitlanmast;

V' turizm hizmetlerinin saglanmasinin yasaklanmast;

v" Dbelirli mal ve teknolojilerin ihracatinin yasaklanmasi.

Bu 6nlemler 24 Subat 2023 tarihine kadar gegerlidir.

2.1.3. Borsalara Yonelik Ekonomik Yaptirimlar

Temmuz ve Eylil 2014’te AB, ekonominin belirli sektorlerinde Rus Borsasini
sinirlamak tizere ekonomik yaptirimlar uygulamistir.

Mart 2015°te AB liderleri, mevcut yaptirim rejimini Aralik 2015 sonunda sona erecek
olan Minsk anlagmalarmin tam olarak uygulanmasina baglamaya karar vermistir. Bu
gergeklesmediginden, AB Konseyi ekonomik yaptirnmlart 31 Temmuz 2016’ya kadar
uzatmistir. | Temmuz 2016°dan itibaren ekonomik yaptirimlar her seferinde siirekli olarak 6 ay
uzatilmaktadir. Her seferinde karar, Minsk anlagmalarinin uygulanmasina iliskin durumun

tartigilmasinin sonuglarina gore yapilmaktadir.
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Su anda ekonomik yaptirimlar 2023 yilina kadar yiiriirliikte kalmaya devam

etmektedir.

Bu yaptirnmlar ekonominin finans, ticaret, enerji, ulastirma, teknoloji ve savunma

sektorlerine yoneliktir ve sunlar1 ongdrmektedir:

v

v
v

belirli Rus bankalar1 ve sirketleri i¢in birincil ve ikincil AB sermaye piyasalarina
erisimin kisitlanmast;

Rusya Merkez Bankasi ve Belarus Merkez Bankasi ile islem yasagi,

Yedi adet Rus bankasinin ve ti¢ Belarus bankasinin SWIFT sisteminden
cikarilmasi;

Rusya ve Belarus’a avro cinsinden banknot verilmesi yasagi;

Tiim Rus havayollari igin gegerli olan AB hava sahasinda uguslarin ve AB
havaalanlarina erisimin yasaklanmast;

Cesitli sektorlerde (havacilik, petrol rafinerisi ve metaliirji dahil) Rusya'ya mal ve
teknoloji ihracatinin yasaklanmast;

Askeri kullanim i¢in ¢ift kullanimli mallarin Rusya'ya ihracatinin yasaklanmast;

Silah ihracati ve ithalatinin yasaklanmasi.

Ekonomik isbirligine iliskin 6nlemler

Ekonomik isbirligini kisitlamak igin 6nlemler Temmuz 2014'te AB liderleri tarafindan

tanitilmistir:

v

v

v

Avrupa Yatirim Bankasi, Rusya Federasyonu'ndaki finansal islemlerle ilgili yeni
anlagmalarin imzalanmasini askiya almakla gorevlendirilmistir;

AB iilkeleri, yeni operasyonlarin finansmanint da askiya almak amaciyla Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi'min Yonetim kurulunda konumlarini koordine etmeyi
kabul etmistir;

AB ile Rusya arasindaki ikili ve bolgesel isbirligi programlarinin uygulanmasi

gozden gecirildi; baz1 programlarda isbirligi askiya alinmustir.

2.2. Yaptirnmlarm Rus Ekonomisinin Ana Sektorlerine EtKisi

2014’ten bu yana AB Ukrayna’daki savasa yanit olarak Rusya’ya kademeli yaptirimlar

uygulamigtir. Subat 2022°de Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ve devam eden askeri saldirinin
ardindan AB 23 Subat, 25 Subat, 28 Subat / 2 Mart, 15 Mart, 8 Nisan, 3 Haziran, 21 Temmuz,
6 EKim, 16 Aralik 2022 ve 25 Subat 2023 tarihlerinde Rusya’ya yonelik on yaptirim paketinde

daha kapsamli ve saglam yaptirimlar uygulamaktadir.
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2022°deki ekonomik biiylimedeki yavaslama, goriiniise gore Mart-Nisan aylarinda
goriindigii kadar 6nemli olmayacaktir. Rusya Merkez Bankasi agustos orta vadeli tahmininde
beklenen ekonomik biiyiimeyi diizelterek, %8-10’luk bir disiisiin %4-6’lik bir disiisle
degistirildigini, ancak 2023’te daha 6nemli bir diisiis ve 2024’te daha yavas bir toparlanma
ongordigiini belirtmektedir. Daha yumusak bir yoriingeye ragmen, genel diisiis ve siiresi Rus
ekonomisi i¢in onemli olmaktadir. Bugiine kadar daha sonraki toparlanmanin umutlarinin
degerlendirilmesi zordur — s6zde yapisal doniisiimiin basarilarina baglidir, bunun sonucuolarak
mevcut kosullar altinda ekonomik faaliyetlerin basitlestirilmesi olacaktir.

Ihracat, ithalat, bankacilik islemlerinde yaptirimlar Batili kars: taraflarla is birliginin
sona ermesi kagmilmaz olarak iiretimde ve mallarin satisinda firsatlarin kisitlanmasina yol
agmaktadir. Buna karsilik bu teslimatin fiyatinin artmasi veya yavaslamasi, donanimin

degistirilmesi vb. yoluyla mallarin ve hizmetlerin kalitesinin diismesine veya fiyatinin

artmasina neden olmaktadir.

Ekonomik Biiyiime Orani
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Sekil 2.2 Ekonomik Biiyiime Orani1 (Rusya Merkez Bankasi)

Yaptirimlar yatirim faaliyetlerini gesitli sekillerde etkilemistir:

v" Hem ekonominin durumu hem de uygulanan yaptirimlar agisindan yiiksek
diizeyde belirsizlik, isletmenin yatirim kararlarina izin vermemektedir;

v' Yabanci sermayeye erisimin getirdigi kisitlamalar, bliyiik bir Rus isi i¢in yeni

projelerin finanse edilmesine yonelik firsatlar1 azaltmaktadir. idari onlemler ve
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yabanc1 ortaklarla iligkilerin kopmasi mevcut faaliyetlerin siirdiiriilmesinde bile
bircok sirket i¢in sorun yaratmaktadir;

v Yabanci sirketler Rus pazarindan tamamen ayrilmaktadir ya da yatirim projelerinin
daralmasiyla smirli kalmaktadir. Her haliikarda, yabanci isletmelerin yatirim
faaliyeti onemli Olglide azalmistir.

Makroekonomik Analiz ve Kisa Vadeli Tahmin Merkezi'nin yatinm faaliyeti
endeksine gore, bu rakam ¢ok énemli 6l¢iide azalmistir: yil basinda pandemiden sonra 2019
ortalamasimin %125,5’ine kadar ulasmistir, Nisan ayinda 2019 ortalamasinin altina, mayis
ayinda ise 2019 ortalamasinin %91,9’una diigmiistiir.
(https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/42305/report_08092022.pdf., Erisim tarihi:
15.11.23).

Yatirim faaliyetinin restorasyonunda 6nemli bir faktor, ulusal projelerin finansmani da
dahil olmak iizere kamu yatirimlar1 olabilmektedir. Ancak, kamu harcamalarinin verimliliginin
eskisinden daha yiiksek olacagina giivenilmemelidir.

Isgiicii piyasasindaki durum da yaptirimlarin etkisini yasamaktadir. Yabanci sirketlerin
Rus pazarindan ayrilmasindan dolay1 is sayisi azalmistir: Stratejik Arastirmalar Merkezi Rusya
Federasyonu’ndaki faaliyetlerini askiya alan veya kisitlayan sirketlerde 350 bin kisiye kadar
calistiklari1 ve sadece yabanci isletmelerde dogrudan 2 milyon kisiye istihdam edildigini
tahmin etmektedir ve 4’ten 6 milyonu da dolayli olarak yabanci isletmelerle (alicilar /
tedarikgiler) baglantilidir. Hem yiiksek vasifli isgiicliniin ayrilmasindan hem de {ilkeler
arasindaki karmagsik hareketlerden ve para transferleri ile ilgili sorunlardan ve gé¢menlerin
cikisindan dolay1 isgiicii piyasasi, arzin azalmasina da maruz kalmaktadir.

Geleneksel olarak Rus isgiicii piyasasi i¢in uyum, aksama siiresi, eksik istihdam ve diger
gizli issizlik bigimleri yoluyla gerceklesmektedir. Ayni zamanda resmi igsizlik orani, yilin
basindaki %4,4’ten May1s 2022°de %3,9’a kadar rekor bir diistik seviyeye gerilmistir.

Ruble kuru 24 Subat 2022'deki olaylardan hemen sonra keskin bir sekilde zayiflamistir.
Rusya'dan hizli ve 6nemli miktarda sermaye ¢ikisi nedeniyle ilk yaptirimlarin ilan edilmesinin
yan1 sira hem Rus ekonomisinin beklentileri hem de agiklig: ile ilgili belirsizlik diizeyinin
artmasi nedeniyle ilk yaptirnmlarin ilan edilmesinden sonra deger kaybetmistir. Ancak Nisan
aymnda, cari hesap bakiyesindeki artisin arka planina karsi rublenin kademeli olarak
giiclendirilmesi baslamistir. Bunun nedeni, bir yandan ithalat hacmini azaltankisitlamalarin
getirilmesiydi: uluslararas1 6demelerin komplikasyonu, yabanci sirketlerin Rusya Federasyonu
pazarindan ayrilmasidir ve Rus kars: taraflariyla ¢alismay1 reddetmesidir. Ote yandan, petrol

fiyatlarindaki artis nedeniyle deger bakimindan ihracat artmaktadir.


https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/42305/report_08092022.pdf
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Diger zamanlarda Rus ekonomisinin giiclenmesine isaret edecek olan ulusal para
biriminin giiglii oran1 su anda agiklik derecesinde ciddi bir diisiisiin isaretidir. Uzun vadede cari
islemler dengesinde kademeli bir diisiis beklenebilir: Rus petrol ambargosunun yiiriirliige
girmesinden sonra ihracat hacimleri azalacaktir (petroliin bir kism1 Doguya ihrag edilebilse de);

paralel ithalatlar yapilacaktir.

Ruble Dolar Kuru, Brent Petroliiniin Degerine
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Sekil 2.3 Ruble Dolar Kuru (Rusya Merkez Bankasr)

Rus pazarindaki enflasyon dinamikleri tiiketim, para birimi kursu ve enflasyon
beklentilerinin dinamikleri ile belirlenmistir. Catismanin baslamasindan ve yaptirimlarin
uygulanmasindan sonraki ilk ayda fiyatlar, yogun talep, rublenin keskin bir sekilde zayiflamasi
ve enflasyonist beklentilerin artmasi nedeniyle keskin bir sekilde yiikselmistir. Ancak sonraki
haftalarda fiyat artisinin fiyatt 6nemli 6l¢iide diistii ve mayis ayinda ¢atismaninbaglangicindan
itibaren ilk kez haftalik deflasyon g6zlenmistir. Enflasyon hizinin bu kadar keskin bir sekilde
zayiflamasinin ana faktorii, gii¢lii bir ruble nedeniyle daha ucuz olan ithal mallarin katkisi

nedeniyle ulusal para oraninin giiglendirilmesidir.
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Sekil 2.4 Enflasyon Dinamikleri (Rusya Merkez Bankast)

Yaptirimlar Rusya’nin federal biitgesini de etkiledi: ekonomik kriz, petrol dis1 biitce
gelirlerine 6nemli oOlglide vurdu ve harcamalar artmaya devam etmektedir. Catismanin
baglamasindan sonraki ilk aylarda petrol ve gaz gelirleri, Rus petroliiniin indirimle satigina
ragmen petrol piyasasinin bliylimesiyle artmistir. Temmuz ayinda Maliye Bakanlig1 2022°de
ilk kez petrol ve gaz gelirlerinde bir diisiis oldugunu bildirmistir - diisiis gegen y1lin ayn1 ayina
gore %22,5 olmustur. 2022 yilinin temmuz ayinda petrol dis1 gelirler 2021 yilinin temmuz ayina

gore yaklagik %29 oraninda diigmiistiir
(https://www.csr.ru/upload/iblock/ecb/2xnbgwcbkvr541808y8uzd6gbez2iywv.pdf, Erigim
tarihi: 19.12.23).

Federal Biitcenin Temel Parametreleri
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Sekil 2.5 Federal Biitcenin Temel Parametreleri (Rusya Merkez Bankast)


https://www.csr.ru/upload/iblock/ecb/2xnbgwcbkvr5418o8y8uzd6qbez2iywv.pdf
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Genel olarak yaptirimlarin ve karst 6nlemlerin olumsuz etkilerine ve ekonomik krizin
genel durumunun Rus ekonomisinin tiim sektorleri {izerindeki olumsuz etkilerine ragmen,
belirli yaptirim tedbirleri farkli endiistrileri farkli sekillerde etkilemektedir.
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Sekil 2.6 2013-2022 yillar Arasindaki Rusya'nin GSYIH'sinin Dinamikleri, milyar ruble
Kaynak: Amirova, 2022: 138-143

Sekil 2.6’da gordiigiimiiz gibi 2014 yilinin sonunda Rus Kkarsiti yaptirimlarin
uygulanmasindan itibaren 2015 yili Rusya’nin GSYIH hacminin azalmas: olmustur. 2016 yil
ekonomi gelismesi gerceklesmemistir: GSYIH hacmi aym sekilde kalmistir. 2017 yilinda
Rusya ekonomisi geri normallesmeye baslamistir: 2016 yilma kiyasla GSYIH biiyiimesi
%2,64 olmustur. Sonraki iki sene de daha iyi gostergeler ¢ikarmistir: 2018 yili GSYIH hacmi
%2,6, 2019°da ise daha %2,76 artmistir. 2020 yilinda yine GSYIH azalmasi goriilmektedir,
fakat fark ettigimiz gibi yaptirimlardan dolay1 degil diger faktorler etkisinden olmustur (covid-
pandemi). 2021 yili ise Rusya ekonomisi yeniden biiyiimeye baslamistir: GSYIH hacmi 2020
yilina kiyasla %3,99. 2022 yilinda yeni Rus karsit1 yaptirimlarinin uygulanmasiile GSYIH
hacmi 2020 yil seviyesine kadar gerilemistir.

Asagidaki sekildeki verilere gore, 2015-2016 yillarinda yabanci yatirimlarin Rus
gayrimenkuliine olan katkis1 keskin bir disiis yasamistir. 2017'de ise durum neredeyse
degismedi: toplamin %12,9'unu olusturmustur. Ancak, 2018-2019 yillarinda yabanci
yatirimcilarin Rus gayrimenkuliine olan ilgisi yeniden artmaya baslamistir: sirasiyla %19,9 ve
%19,3 oraninda bir paya sahip olmustur. Ne var ki, 2020'de biiyiik bir diisiis yasanmustir -
%6,2'ye, ardindan 2021'de %3,3'e ve 2022'nin ilk yarisinda rekor seviyede %]1,8'e kadar

azalmistir.
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Kaynak: Dolmatova vd., 2022: 130-134

Tablo 2.1°de ekonomik yaptirnmlarin Rus ekonomisinin hangi ana sektorlerini daha

cok etkiledigi gosterilmektedir.

Tablo 2.1 Rusya’ya kars1 yaptirnmlarin ana sektorler icin etkileri

Etkileyen iiciincii
faktorler

Yaptirnmlarin sonuclari

Sise boynu etkisi

Petrol ve gaz sektorii

* Diinya kosullari;
« Iran anlasmasi

* Ambargonun ylirtirliige
girmesinden bu yana petrol,
petrol iriinleri, gaz ve fiyat
tavaninin fiziksel ihracat
hacminde azalma

» Tankerler sigortas;

* AB digindaki teslimatlar
icin filo ve altyapinin
mevcudiyeti

Makine Miihendisligi

» Ugiincii iilkelerde
gerekli ekipmanin
mevcudiyeti;

* Lojistik zorluklar

* Kurulu ekipmanin
¢aligamamasi

* Benzersiz teknolojilerin
degistirilmesi (alt sektorlere
gore degisir)

Yiiksek teknoloji

* Rus savunma
sektorliniin ihtiyaglar

* Yabanci teknoloji ve
entegratorlerin reddi;

* Bazi sirketlerin piyasadan
ayrilmasi ve yeniden
islenmesi

* Yiiksek nitelikli personelin
¢ikist

Ticaret + Pandemi nedeniyle » Emtia yapisinin ve lojistik | « Rus bilgi sistemlerine
devam eden lojistik zincirlerinin degistirilmesi gecis
zorluklar
Metaliirji * Diinya kosullart * Geleneksel ihracat « Lojistik zincirler ve
pazarlarinda varlikta O6demeler
dongiiniin zayif
asamasindaki keskin bir
diisiis
Tarim » Gida krizinin tehdidi » Tahil ihracatinda zorluk; * Yabanci kars taraflarin

* Tarim ekipmanlarina
erigsimde zorluk

uyumu;
« Ithal tarim ve hayvancilik
malzemelerinin temini

e Rus petrol ve gaz endiistrisi yaptirimlar karsisinda ve mevcut diinya durumunun arka

planina karsi 6nemli bir baski altindadir. Catismanin baslamasindan sonraki ilk aylarda,

Rusya'nin enerji ithalatinin gelecegine iliskin biiyiik dl¢tide artan belirsizlik ortaminda, petrol
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fiyatindaki artis nedeniyle petrol ve gaz gelirlerinde énemli bir artis olmustur. Ancak 2022
yazinin ortasina kadar, petrol fiyatinin ardindan petrol ve gaz gelirleri diismeye baslamistir. Yaz
sonunda ve sonbaharin baslarinda, petrolden elde edilen ihracat gelirleri, Ural petroliinde
indirimin digiiriilmesiyle desteklenmistir. Nisan ayindan agustos ayina kadar Rus petrolii varil
basina 30-35 dolar daha ucuzdu, agustos ay1 sonunda fark 23-24 dolara diistii ve bu seviyede
kalmustir.

Rus petrol ve gaz endiistrisinin konumunu etkileyen dis kosullar arasinda, ABD’nin
[ran’la bir niikleer anlasma yapma olasili1 ve ardindan dnemli miktarda petrol ve gaz pazarina
girmesi yer almaktadir. Olasi bir kiiresel durgunlugun da olumsuz bir etkisi olabilir. Rus petrol
iireticileri i¢in olumlu bir dig faktor, OPEC+’in petrol {iiretimini 6nemli 6l¢iide artirma
konusundaki isteksizligidir: Eyliil 2022’den bu yana iiretim, petrol fiyatin1 6nemli Slgiide
etkilemeyecek sekilde giinde yalnizca 100 bin varil artirilmustir.

2022 yilinin mayis aymda altinci yaptirim paketinin getirilmesi ¢ercevesinde kabul
edilen Rusya Federasyonu’ndan gelen petrol ambargosu tam olarak yiiriirliige girmistir ve Rus
petrol ve gazinin fiyat tavani da yiikselmistir. Ambargonun kademeli olarak uygulanmasi Rusya
Federasyonu’ndan gelen petrol {ireticilerinin akimlar1 Asya pazarlarina yonlendirmelerine izin
veriyor, ancak asil kisitlama Asya pazarlarina petrol ihra¢ etmek i¢in filo ve altyapinin
olmamasi ve Avrupali operatorler igin petrol tasiyan Rus gemilerinin sigortalanmasinin
yasaklanmasidir.

J Makine mihendisligi yaptirimlarmm en ciddi etkisi esas olarak yiiksek
teknolojili gerekli parcalarin ve yedek parcalarin olmamasidir. Bu da mevcut ekipmanin
caligmasinin imkansizlifina yol agmaktadir. Dolayisiyla, AB’den ithalatla ilgili kisitlamalar
arasinda kuantum bilgisayarlar, yiiksek teknoloji tirtinii elektronik cihazlar, yazilimlar, gelismis
yari iletkenler, makineler ve ulagim ekipmanlart bulunmaktadir. Bu bilesenlerin ithal ikamesi
hizli olmayan bir siirectir (eger mevcut kosullar altinda tamamen miimkiin ise). Bu nedenle,
makine miihendisligine yonelik yaptirimlarin etkilerini azaltmanin ana yolu, ti¢iincii tilkelerdeki
alternatif perakendecileri ve paralel ithalati arastirmaktir; bu da maddi lojistik maliyetlerle ve
artan teslimat stireleriyle iliskilidir.

Durumu daha da karmasik hale getiren lojistik kisitlamalar: hem 2020-2021’deki
kilitlenmelerden sonra devam eden kisitlamalar hem de Cin’deki yeni koronaviriis salginlartyla
iliskili olanlardir.

e Yiiksek teknolojili bilesenler ve yazilimlarin ithal edilmesinde benzer zorluklar, yiiksek
teknoloji alaninda faaliyet gosteren isletmeler tarafindan da yasanmaktadir. Uluslararasi bilisim

devlerinin bir kism1 Rusya’daki faaliyetlerini durdurmustur. Uluslararasi



41

ortak arastirma projeleri durduruldu — bunlarin hepsi sektordeki yatirimlari onemli Slgiide
azaltacaktir. Devlet destek programlarinin savunma sektoriinlin finansmaninin genislemesi
kosullarinda gerekli miktarda fon saglayip saglayamayacagini soylemek zordur. Yiiksek vasifli
personelin yurt disina go¢ etmesi sektor iizerinde ek bir baski olugturmaktadir.

e Ticaret sektorii icin yaptirimlarin baglica sonuglart lojistik kisitlamalar ve tedarikei
degisimleri diizleminde yatmaktadir. Rusya Federasyonu’na mallarin ithalatinin durdurulmasi
hem dogrudan yasaklardan hem de bircok yabanci ireticinin Rusya ile ¢alismay1
durdurmasindan kaynaklanmaktadir. Yeni tedarik¢iler bulmak, paralel ithalat zincirlerini
arastirmak, yeni lojistik semalar olusturmak, ticaret sektoriindeki isletmeler i¢in maliyetleri ve
zaman ¢izelgelerini artirmaktadir. Buna ek olarak, endiistri, degisen tiriin yelpazesinden dolay1
da dahil olmak {lizere azalan tiiketici faaliyetinin sonug¢larini yasamaktadir. Yabanci yazilim
tedarikinin durdurulmasi ticaret sektoriinii de etkiler - yeni bir bilgi sistemine gecis onemli
maliyetlerle iligkilidir.

e Metaliirjide ise ireticiler - metalurji endiistrisinin ihracatcilar1 (6zellikle demir-gelik
sektoril) - karsi taraflarin ayrilmasiyla ilgili en biiyiik sorunlar1 yasamaktadir: Rusya Merkez
Bankas: tarafindan yapilan bir sirket anketine gore, sirketlerin sadece% 18’1 ihracat arzindaki
durumun degismedigini, diger {reticilerin ihracatinin zor oldugunu veya durduruldugunu
bildirmistir (isletmelerin% 35’1 yeni alicilar bulmayi basardiklarini belirtse de). Rus
ekonomisinden gelen metallere olan talep de ekonomik kriz nedeniyle ve endiistriyel mallarin,
ozellikle de otomotiv endiistrisinin iiretiminin diismesiyle azalmaktadir. Sektor birgok Rus
endiistriyi i¢in ortak lojistik sorunlar1 da yasamaktadir.

Dis kosullar da baski uygulamaktadir — kiiresel metal piyasasinin dinamikleri, tiim
ekonomik gostergelerdeki genel diisiisiin ve enerji i¢in yiiksek fiyatlarin arka planina karsi
yavaslamaktadir.

J Tarimla ilgili ilk sert yaptirimlar (mineral giibrelerin liretimi de dahil olmak
iizere) hem Avrupa Birligi hem de ABD tarafindan diinya gida giivenligini korumak amaciyla
hafifletilmistir. Resmi olarak Rus tarim endiistrisi ile yapilan islemlerin yasaklanmamasina
ragmen, Rusya Federasyonu’ndan gelen gemilere Avrupa limanlarinin kapatilmasi, artan
sigorta primleri, lojistik zorluklar ve finansal islemlerin siki kosullari gibi sozde gizli
yaptirimlar nedeniyle biiyiik dl¢tide karmasik olmaktadir. Finansal gizli yaptirimlarin ¢ogunun,
toksik karsi taraflarla etkilesim ig¢in Onemli bir risk primi gerektiren yabanci finansal
kurumlardaki uyum ¢aligmalarinin sonucu oldugu gézlemlenebilir.

Tarim sektorii parcalarin ve tarim ekipmanlarinin tedarikinin durdurulmasi nedeniyle de

ciddi zorluklar yagamaktadir.
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Tarim endiistrisi i¢in bir baska tehlike de, bazi iireticilerin Rusya pazarindaki
faaliyetlerini durdurmus olan ekim malzemesinin ve ithal islahin elde edilmesinde olasi
kesintilerdir;  veterinerlik  ilaglar1 ile ilgili ~ sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
(http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Analitics/PROM/2022/INV_2022-07-08.pdf, Erigim
tarihi: 29.12.23).

Boylece dokuz yil boyunca devam eden yogun yaptirim savaslarinin ardindan Rus
ekonomisi, kismi izolasyon kosullarinda var olma konusunda olduk¢a uyum saglamustir.
Bati'dan gelen ongoriilere ragmen, Rus ekonomisi ¢okmiis degildir; ancak, uygulanan

kisitlamalarin ciddi zararlar verdigi kesindir.

2.3. SWOT Analizi

Avrupa lilkeleriyle yiiksek teknoloji, finans alan1 ve stratejik endiistriler alaninda is
birligi yapmak i¢in uygulanan kisitlamalar Rusya ekonomisi i¢in en giiclii olumsuz etkiydi. Rus
bankalarinin mevcut kredileri alma olasiligin1 smirlayan ekonomik yaptirimlar, tlkedeki
yatirim krizine ve rublenin neredeyse iki katina ¢ikmasina neden olmustur. Mevcut durum, yerli
sirketlerin dis bor¢larinin daha da pahali olmasina yol agabilir.

Rusya i¢in ekonomik yaptirimlarin, petrol ihracatina yonelik giiclii odaklilik nedeniyle
olabildigince dinamik olarak gelismeyen bir {ilkenin ekonomisini kurmak i¢in mitkemmel bir
bahane oldugu belirtmelidir. Rusya, yurtdisindan ithal edilen bir¢ok iiriinii iiretmek igin
muazzam miktarda kaynaga sahiptir.

Uzmanlarin bakis agisina gore, Bati’nin yaptirimlari, basta tarim sektorii olmak iizere
Rus ekonomisinin gelismesi igin giiclii bir itici giic haline gelebilir. Ayrica, Bati’nin
yaptirimlart Rusya’y1 Latin Amerika ve Asya pazarlarina yeniden yonlendirebilir.

Sonug olarak, olumsuz yonlerine ragmen yaptirimlarin da olumlu bir etkisi vardir. Rus
karsiti yaptirimlar, devlet kurumlarin1 daha o6nce kabul etmeyecekleri kararlar almaya
zorlamaktadir. Ornegin, yaptirimlar olmadan, ithal ikamenin konusu ortaya ¢ikmayacakt.

Yaptirimlarm olumlu sonuglarint béylece not edebiliriz:

v' Rusya, tiim Avrupa ve Amerikalilarin ithalat ikamesi konusunda galismaya

baglamistir - tirtinlerin yeni ithalat ve pazarlama pazarlarina giris;

v lthal ikamesi politikas1 cercevesinde kendi tarimimin ve balik¢giliginin gelistirilmesi,

.....

v Minerallerin satisina karsi, tiretim tabaninin genislemesi.


http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Analitics/PROM/2022/INV_2022-07-08.pdf
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Dolayisiyla, Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin ayn1 zamanda olumsuz sonuglar1 da
vardir, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin gelismesine ve onu daha yiiksek kaliteli bir seviyeye
tagimasina da ivme kazandirmistir.

Yaptirim politikasinin Rusya Federasyonu ekonomisi iizerindeki etkileri SWOT analizi
ile belirlenmektedir. Analizin sonuglarina gore, Rusya’nin mevcut firsatlar gergeklestirmek ve
tehditlerle ylizlesmek i¢in i¢ giiglere ve kaynaklara sahip olup olmadigimi ve hangi igsel
eksikliklerin hizli bir sekilde ortadan kaldirilmasini gerektirdigini degerlendirmek miimkiin

olacaktir.

Tablo 2.2 SWOT

Giiclii Yonleri Zayif Yonleri

1. Ekonomiyi modernize etme ¢abasi,; 1. Ulkenin kriz durumu;

2. Genetigi degistirilmis organizmalar iceren
diisiik kaliteli iirtinlerin ithalatinda azalmast;
3. Rus halkinin dis tehditlere tepki olarak bir

2. Doviz kurundaki keskin artis, ithal edilen mallarin
yiiksek maliyetine yol agmustir;
3. Yabanc1 yatirimlar akiginin yavaglamast;

araya gelmesi. 4. Petrol fiyatlarindaki distis;

5. Ticaret hacminin azaltilmasi.

Firsatlar Tehditler

1. Ulkenin kriz durumu;

2. Rusya ithal bagimli bir iilke oldugu i¢in, bir iiriin
krizine yol acabilecek ithalat kaynaklarinin yetersizligi;
3. Gida fiyatlarindaki artig nedeniyle toplumun sinifsal
farklilagmas: artabilir;

4. D1s politika ¢atismalarinin siddetlenmesi.

1. Yerli tiretimin daha da gelistirilmesi i¢in
beklentiler;

2. Yeni istihdam yaratmak, tilkedeki igsizlik
sorununu bu sekilde ¢ozmektedir;

3. Rusya’nin yiiksek uluslararasi seviyeye
ulagmasi ve «hammadde igneden» kurtulmast,
4. Diger iilkelerle yeni siyasi ve ekonomik
baglarin kurulmast;

5. Kendi tek 6deme sisteminin olusturulmasi.

2.4.  Avrupa Birligi Uye Ulkeleri icin Yaptirnmlarin Olumsuz Etkisi

Yaptirimlar iki ucu keskin bir silahtir. Onlar1 Rusya'ya karsi uygulayarak, Avrupa
iilkeleri zaten zor durumlarin1 daha da kétiilestirmistir. Eski Diinya iilkelerinde ekonomik
biliyiime 1,5 kat yavaslamistir - 2022 yilin sonunda yaklasik % 3 olmustur, ilk alt1 ayin etkisini
azaltmistir. Ancak 2023 yili Almanya ve Italya gibi biiyiik AB iilkelerinde GSYIH 0,2-0,3
oraninda bir diisiis olmaktadir.

Yaptirimlar, Rusya ile olan ticaretin ve genel karsilikli bagimliligin ¢ok daha kii¢lik
oldugu géz éniine alindiginda, bunlar1 uygulayan iilkelere — 6zellikle ABD yerine AB Uye
Ulkelerine - ekonomik bir maliyet getirmistir. AB iilkeleri icin ana etkilerden biri, Rusya’nin
cesitli tarimsal gida iriinlerini yasaklayan karsi yaptirimlarindan kaynaklanmaktadir. 2013
yilinda AB’nin yasak kapsamindaki mal ihracati 5,1 milyar Euro degerindeydi — AB’nin o yil
Rusya’ya tarimsal gida ihracatinin %43’ ve diinyaya tarimsal gida ihracatinin %4’ tdiir.
Yasagin etkileri, o zamana kadar tarimsal gida ihracatlarinin yarisindan fazlasin1 Rusya’ya

gonderen ti¢ Baltik {ilkesinde 6zellikle siddetliydi. Bir dereceye kadar, bu etkiler o zamandan
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beri hafifletilmistir: Tazminat 6demeleri ve pazar destegi de dahil olmak iizere AB 6nlemleri,
ciftcilerin acil krizden kurtulmasina yardimci oldu ve ihracatgilar, 6rnegin Asya’da alternatif
pazarlar bulmustur.

AB ekonomisinin diger sektorlerinin ¢ogu dogrudan etkilenmemektedir. Ne AB ne de
Rusya yaptirimlari, Avrupa’nin Rusya’ya ihracatinin (makine, otomobil ve kamyonlar,
elektrikli ve elektronik ekipmanlar, ilaglar) veya Rusya’nmin Avrupa’ya ihracatinin
(hidrokarbonlar, metaller) ana kategorileri igin gegerli degildir. Genel olarak, Rusya'ya yapilan
toplam AB ihracat1 2014’te 99 milyar dolardan 2015°te 70 milyar dolara ve 2019°da yalnizca
kismen toparlanarak 88 milyar dolara gerilemistir. Bu diisiis, kismen, yukarida bahsedilen
Rusya’daki dis ticaret ve yatirnm ortamindaki genel bozulmayi yansitmaktadir, ancak
muhtemelen en azindan doviz kurlartyla ilgisi vardir. ikincisi, petrol fiyatlar ile korelasyon
egilimindedir. Temmuz 2014 ten itibaren alt1 ay i¢inde ruble, euro karsisinda % 40 oraninda
deger kaybetmistir ve bu da AB mallarini Rus tiiketiciler i¢in neredeyse iki kat daha pahali hale
getirmistir.

Ticaret ve diger etkileri birlestirerek, AB ekonomisi igin yaptirimlarin maliyetini
degerlendirmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. Yine, dnemli farkliliklar var. Mutlak
anlamda, AB ekonomisinin yaklasik 10 kat daha biiyiik oldugu gbz Oniine alindiginda,
GSYIH’ye gore AB icin ¢ok daha kiiciik olmalarina ragmen, AB ve Rusya kayiplar1 aym
biiytikliik sirasindadir.

Ozel operasyonun baslamasindan sonra Bati, yenilenmis bir giicle Rusya karsit1 bir
yaptirim politikast baglatmistir, ancak segilen strateji gordiiglimiiz gibi Bati1 {ilkelerini de
etkilemistir.

Avusturya Bagbakani1 Karl Nehammer, “Yaptirimlar Rusya’y1 Avrupa Birligi’ndendaha
giiclii bir sekilde etkilemeli’ demistir. Fakat Bati iilkelerindeki yiyecek ve yakit fiyatlar
artmaktadir ve Avrupa’daki bazi sehirlerde insanlar hayatin degerlenmesinin arka planina
kars1 Kitlesel protestolara katilmaktadir. Bati igin Rusya’ya karsi yaptirimlarin neye
donistigiint anlamak icin, yerel medyanin materyallerine ve politikacilarin ifadelerine bakmak
yeterlidir.

Avrupa Birligi'ni Rusya'ya yonelik uyguladigi ekonomik yaptirimlar, AB'nin kendi
iiyeleri tizerindeki ekonomik yapilarina, Rusya ile olan ticari iliskilerine ve ulusal ¢ikarlarina
bagli olarak cesitli etkiler meydana getirmistir. Yaptirnmlarin temel etkileri su sekilde
Ozetlenebilir:

Ekonomik Etkiler: Rusya ile ticaret ve ekonomi alaninda yakin 1is birligi icinde olan AB

tilkelerinde, yaptirnmlar ekonomik aktivitelerde diisiise ve pazar kayiplara yol agabilir.
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Ornegin, Polonya ve Baltik iilkeleri gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, énceden Rusya ile
onemli ticari iliskilere sahipken, yaptirimlar ve karsi yaptirimlar nedeniyle ekonomik
zorluklarla karsilasabilirler.

Enerji Giivenligi: Baz1 AB iilkeleri, 6zellikle gaz tedariki alaninda, enerji kaynaklarinin
Rusya'dan ithalatina bagimlidir. Yaptirimlar, bu {iilkelerin enerji glivenligi i¢in ek riskler
olusturabilir ve enerji kaynaklari ile tedarikgileri konusunda alternatif arayislari tesvik edebilir.

Diplomatik iligkiler ve giivenlik: Rusya'ya yonelik yaptirimlarin uygulanmasi, Avrupa
Birligi (AB) ile Rusya arasindaki diplomatik iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Ozellikle
Rusya'ya simir1 olan bazi AB iilkelerinin giivenligi ve istikrar lizerinde etkili olabilecek bu
gerilim, uluslararasi iligkilerin karmasik dinamiklerine isaret etmektedir.

Ticaret ve ekonomik iligkilerin ¢esitlendirilmesi: Yaptirimlar, AB {ilkelerini Avrupa
icinde ve diinyanin diger bolgelerinde alternatif pazarlar ve is birligi ortaklari aramaya
yonlendirmistir. Bu durum, ekonomik ¢esitliligin artirilmasina ve Rusya pazarina olan
bagimliligin azaltilmasina katki saglayabilir. Boylelikle, ekonomik ac¢idan daha direncli bir yap1
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ic politika: Yaptirimlarin uygulanmasi, AB iilkelerinde Rusya'ya karsi politika
konusunda i¢ tartisma ve anlagmazliklara neden olabilir. Farkli siyasi giicler, yaptirim
politikasinin etkinligi ve ulusal ¢ikarlar tizerindeki etkileri konusunda ¢esitli goriislere sahip
olabilir. Bu durum, ulusal politikalarin ve AB'nin dis iliskiler stratejilerinin sekillendirilmesinde
belirleyici bir rol oynayabilir.

Avrupa Birligi (AB) tiye devletleri, 2021 Eyliil ile 2022 Eyliil arasindaki siire zarfinda
enerji ve hammadde iiriinlerindeki fiyat artislariyla basa ¢ikmak amaciyla toplamda 450milyar
avroyu tahsis etmislerdir (Briiksel merkezli Bruegel Enstitiisii'niin 23 Eyliil 2022 tarihli
arastirmasina gore). Avrupa'nin bir¢ok tilkesi, ciddi enflasyon soklari ile kars1 karsiyadir ve bazi
iilkelerde enflasyon endeksleri tarihsel zirvelere ulasmistir. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi'nin
(Eurostat) verilerine gore, Euro Bolgesi iilkelerinde 2022 Agustos'unda yillik tiiketici
enflasyonu %9,1 seviyesine yiikselmis, bir 6nceki yila kiyasla %3 artmistir (AB genelinde ise
%10,1'e erismistir). En kotii durumda olan iilkeler arasinda Estonya (%25,2), Letonya (%21,4)
ve Litvanya (%21,1) bulunmaktadir. Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan ve Polonya gibi
iilkeler de yiiksek iki basamakli enflasyon oranlarina sahiptir. Tiiketici fiyatlarinda yasanan artig
ozellikle motorin, gida ve temel ihtiyag tirtinlerini etkilemektedir. AB iilkelerinde endiistriyel
enflasyonun da arttig1 gézlemlenmektedir. Almanya Federal istatistik Ofisi'nin 20 Eyliil 2022

tarihli raporuna gore, sanayi iiriinlerinin
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fiyatlar1 2021 Agustos'una gore %45,8 artmistir. Belge, soz konusu artisin ‘gecen yilin ayn
donemine kiyasla tarihsel siirecteki en yiiksek artis oldugunu’ belirtmektedir. Alman
sirketlerindeki fiyat artisinin baslica nedeni, enerji kaynaklarinin fiyatlarinda meydana gelen
artigtir. Avrupa'da enerji sorunlari nedeniyle tiikketici duyarliligi rekor diizeyde diisiik seviyelere
ulagmistir. Avrupa Komisyonu'nun degerlendirmesine gore, Euro Bolgesi'ndeki tiiketici gliven
endeksi Eyliil 2022'de gozlemlenen en diisiik seviyeye (eksi 28,8) geriledi, ancak Kasim ayina
kadar hafif bir iyilesme gosterdi (eksi 25,8). Bu endeks, tiiketici harcamalarini 6nceden tahmin
eden bir oncii gostergedir. Endeksin diismesinin temel nedeni, hanehalklarinin kig mevsiminde
elektrik enerjisi kithgina ve zaten hizla artan enflasyona daha fazla hiz kazanmaya

hazirlanmalaridir.
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Ekonomik yaptirnmlar ve Ukrayna'daki durumdan en fazla etkilenen Avrupa

tilkelerinin ilk on listesine, negatif etkinin azalma derecesine gére sekiz Orta ve Dogu Avrupa


http://www.zew.de/en/publications/zew-expertises-research-reports/research-reports/
http://www.zew.de/en/publications/zew-expertises-research-reports/research-reports/
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iilkesi (Polonya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Litvanya, Macaristan, Estonya,
Romanya) ve Almanya ile Italya girmistir. Yaptirimlarin ve Ukrayna'daki durumun ekonomi
iizerindeki en az etkisinin oldugu alt1 iilke ise (negatif etkinin artis derecesine gore) Norveg,
Irlanda, Kibris, Danimarka, Isvigre, Hirvatistan olarak belirlenmistir.

Norveg ve Irlanda, Avrupa'da negatif etkilerin beklenmedigi tek iilkelerdir. Aksine,
Norveg petrol ve gaz fiyatlarindaki artiglar nedeniyle biit¢e agiginda ve cari islemler dengesinde
rekor diizeyde artislar elde etmistir, Irlanda ise elektronik endiistrisi ve yazilim iiriinlerine

yonelik yogun dis talep sayesinde makroekonomik gostergelerini 6nemli 6l¢iide iyilestirmistir.
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Tablo 2.3 Ekonomik Géstergeler iizerindeki Olumsuz Etkisi

Olumsuz Etki (puanlarda)
2022 2023 Toplam 2022—
2023
]: Polonya -4.894 -3,615 -8.509
2: Letonva -6,015 -1,873 -7.888
3 Cek -5,950 -1,708 -7.658
4 Slovakya -4.468 -3.119 -7.587
5. Litvanva -5.141 -2.267 -7.408
6. Macaristan -4.832 -2.345 -7.178
7 Estonya -5,785 -0,910 -6,695
8 Almanya -3.861 -2,778 -6,640
9. Romanyva -3.474 -1,919 -5,393
10. Italya -2,707 -2,536 -5,243
11. Isveg -1,905 -2.833 -4.738
12. Birlesik Krallik -2.726 -1,804 -4.530
13. Ispanya -2.376 -1,905 -4.282
14. Slovenya -2.046 -2.027 -4.073
15. Bulgaristan -3.236 -0,780 -4.016
16. Liiksemburg -2.518 -1.119 -3.638
17. Avusturya -2.142 -1,321 -3.463
18. Hollanda -2.178 -1.116 -3.294
19. Fransa -1,774 -1,484 -3,258
20. Belgika -2.136 -1,016 -3,151
21. Portekiz -1.926 -1,078 -3.004
22. Malta -1.372 -1,496 -2.867
23. Finlandiya -1.650 -0,977 -2,626
24. Yunanistan -2.103 -0.377 -2.480
25. Hirvatistan -1.308 -0,541 -1.849
2 Isvicre -1.300 -0.515 -1.815
27. Danimarka -1.142 -0,667 -1.809
28. Kibris -1,392 -0.300 -1,692
29. Irlanda 1.448 0313 1,760
30. Norveg 5.077 3,888 8.966

Kaynak: Vavt Hesaplamalari https://www.vavt.ru/ (Erigim tarihi: 19.11.23)

Orta derecede negatif etkiden etkilenen iilkeler arasinda Kibris, Danimarka, Isvicre ve
Hirvatistan bulunmaktadir. Bu iilkeler, kamu biitgcesi veya cari islemler dengesi agisindan
eksiklik veya orta diizeyde negatif bir dengenin yani sira ilimli bir enflasyon artigin1 karakterize
etmektedirler.

Yiiksek negatif etkiden etkilenen 14 iilke arasinda Yunanistan, Finlandiya, Malta,

Portekiz, Belgika, Fransa, Hollanda, Avusturya, Liikksemburg, Bulgaristan, Slovenya, Ispanya,


https://www.vavt.ru/
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Ingiltere ve Isve¢ bulunmaktadir. Bu grup iilkelerin cogunda, enflasyon, cari islemler dengesi
ve kamu biitcesi dengesi eszamanli (gogu kez belirgin bir sekilde) kotiilesme egilimindedir.
Bu grup iilkelerin hemen hepsi, 6nemli miktarda net enerji ithalatgisidir. Cok yiiksek negatif
etki gosteren ‘anti-liderlerin on’ listesi ise Polonya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Litvanya, Macaristan, Estonya, Almanya, Romanya ve italya'dan olusmaktadir.

Polonya, petrol ve gaz ithalatina son derece bagimlidir. Aymi sekilde, Rusya ve
Ukrayna'ya olan ihracat bliylik Ol¢lide bu iilkelere bagimlidir ve bu da keskin bir sekilde
azalmistir. Ulkenin zayif bir ulusal para birimi bulunmakta ve AB'den alinan desteklerin
nispeten azalmasi biitce dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Sonug¢ olarak, Polonya net
negatif etki agisindan agikga lider konumundadir. Diger grup iilkelerinde ise tiim gostergelerde
benzer veya neredeyse ayni durum gézlenmektedir.

Italya'nin neredeyse %100'liik bir oranda petrol ve gaz ithalatina bagimlilig1 vardur.
Ayrica, 2022'de hala devam eden COVID-19 salgin1 nedeniyle yabanci turizmin ¢ok yavas
toparlanmasi etkili olmustur. Artan devlet harcamalar1 ve zayif euro ise yliksek enflasyona
neden olmaktadir. Ulke, resesyon sinirmda dengeleme ¢abasi igindedir.

Almanya Basbakan1 Olaf Scholz, Rus karsiti yaptirimlarin uygulanmasinda «ters
etkilerinin» dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Bu etkinin gelmesi uzun stirmemistir.
Almanya'da yillik enflasyon rekor seviyelere ulasmistir, Alman halki iirtin kithg ve fiyat
artiglarindan sikayet etmektedir.

Enerji kaynaklarimin fiyatlarindaki artis nedeniyle, lilke «yeni yoksulluk» ile karsi
karstya kalmistir. Ona gore, niifusun bir kismi1 zaten fazladan kilovat harcamamaya ve enerji
tasarrufu yapmaya g¢alismamakta, maliyetleri azaltmaya daha fazla ikna edilmelerine gerek
kalmamaktadir.

Kimyasal endiseler de Rus enerji ambargosunun Alman endiistrisi i¢in yikici sonuglara
yol acacagl konusunda uyarida bulunmaktadir. Ornegin, bir iilke Rusya'dan gaz ithalatini
durdurmaya karar verirse, ¢elik, kimya ve kagit endiistrisi isletmeleri birka¢ hafta iginde
kapanacaktir.

Bloomberg'in tahminlerine gore, iilkede Rus gazinin reddedilmesi durumunda 220
milyar avroluk bir iiretim diisiisii meydana gelecektir.

Yakat fiyatlarindaki artis nedeniyle, Fransa'nin ¢esitli sehirlerindeki yiizlerce taksisoforii
protestolara katilmistir. Mart ay1 sonuna kadar iilkedeki petrol iriinlerinin maliyeti tarihi
zirveye ulagsmistir: dizel yakit1 litre basina 2,1165 avroya, benzin SP95 1,967’ye ve Siiper SP95
2,0042’ye yiikselmistir.
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Fransizlar gelecek sezon arz kesintileri riski nedeniyle elektrik ve gazdan tasarruf
etmeye ¢agirilmaktadir, ‘aksi takdirde kisin isler kotii olabilir’.

Parlamentoda yaptirimlar nedeniyle tarima yonelik tehditler hakkinda bahsedilmektedir:
ciftgiler gelecek yil azotlu giibre kitligi nedeniyle tiretimde bir azalmaya izin vermektedir.
Siyasetgiler, Avrupali azotlu ¢6ziim iireticilerinin, AB'nin Rusya'ya kars1 yaptirimlarindan
sonra degeri rekor seviyelere ulasan gaza bagli oldugunu belirtmektedir.

Yerel basinda, Bati'nin Rus karsit1 yaptirimlarinin basarisizligi hakkinda goriisler ortaya
cikmaktadir. Gazeteciler son zamanlardaki kisitlayici onlemlerin  basarili olamayacagina
inanmaktadir, ¢linkii bu tiir adimlar daha 6nce istenen sonucu vermemistir.

2022 yilin mart ayinin sonunda Ispanya, enerji fiyatlarinin ayarlanmasi ve istihdamdan
tasarruf edilmesini talep eden mitinglere bogulmustur: Ispanya’nin 58 sehrinde biiyiik capli
protestolar diizenlenmistir.

Cifteiler ve kamyoncular da iilke genelinde greve gitmistir. Madrid’de ulagim isgileri
akaryakit zammina kars1 ¢ikmistir, buna 4 bin kisi katilmistir.

Ispanyol medyasi tarafindan yapilan bir ankete gore, katilimcilarin neredeyse yaris1 evde
1sitmay1 kullanmay1 birakmustir, %44'i daha az gida ve tiikketim mallar1 satin almaya baglamistir
ve %22'si ‘yagmurlu bir giin’ i¢in stok yapmaya karar vermistir.

Bundan 6nce, Ispanya’daki yetkililer magazalarin istisnai durumlarda tek bir aliciya
satabilecekleri {irlin say1sini sinirlamasina izin vermistir.

Ayrica Ekonomik yaptirimlarin, AB'nin bazi iyelerinin tarim sektoriinde onemli
etkilere yol a¢tig1 g6zlemlenmektedir. Bu etkilerin ana unsurlari asagida siralanmistir:

Pazar kayb1: Ozellikle tarim sektdriinde Rusya ile yakin iliskiler igcinde olan bazi AB
tilkeleri, Rusya'nin kars1 yaptirimlari nedeniyle pazar kayb: yasadilar. Ornegin, Baltik iilkeleri,
Finlandiya, Polonya ve Almanya gibi {ilkeler, Rusya'min en biiyiilk tarim iriinleri
ithalat¢ilarindan biri olmalar1 sebebiyle tarim iiriinlerinin satisinda zorluklarla karsilasabilirler.

Ekonomik sikintilar: Rusya'daki pazar kaybi, baz1 AB iilkelerinin tarim sektorii i¢in
ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmasina neden oldu. Tarim isletmeleri ve ¢iftciler, pazar
eksikligi sonucunda satis hacimlerindeki azalma ve gelirlerdeki diisiisle miicadele etmek
zorunda kaldilar. Ekonomik zorluklar: Rusya'da yaganan pazar kaybi, baz1 AB iilkelerinin tarim
sektorii i¢in ekonomik sikintilara neden oldu. Tarim isletmeleri ve giftciler, pazareksikligi
sonucunda satis hacimlerindeki azalma ve gelirlerdeki diisiisle kars1 karsiya kaldilar.

Ihracat Stratejilerinin Yeniden Degerlendirilmesi: Avrupa Birligi iiyesi bazi iilkeler,

yaptirimlar ve karsi yaptirimlara verilen yanita yonelik tarim {irtinleri ihracat stratejilerini
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yeniden gozden gegirmek zorunda kalmislardir. Bu tilkeler, Avrupa i¢inde ve disinda alternatif
satig pazarlarini aramak i¢in daha etkin bir sekilde hareket etmislerdir.

AB Destegi: Avrupa Birligi, yaptirnmlar ve kars1 yaptirimlardan kaynaklanan zorluklarla
basa ¢ikmak igin iiye iilkelere yardim etmek amaciyla 6nlemler almistir. Buénlemler arasinda
finansal destek saglanmasi, zararlarin telafi edilmesi ve tarim sektoriinii tesvik etmeye yonelik
programlarin gelistirilmesi bulunmaktadir.

Tarim Uretiminin Cesitlendirilmesi: Bazi AB iilkeleri, ihracat pazarlarma olan
bagimlilig1 azaltmak amaciyla tarim pazarlarini gelistirmeye ve iiretimi ¢esitlendirmeye daha
fazla odaklanmislardir. Bu ¢abalar arasinda Rusya disindaki pazarlara yonelik girisimler de
bulunmaktadir.

Yaptirimlardan etkilenen iilkelerin belirlenmesi, onlarin 6zel ekonomik yapilarina,
Rusya'ya olan bagimliliklarina ve diger faktorlere baglhidir. Ancak, geleneksel olarak Rusya ile
yakin ticari iligkilere sahip olan Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya, Finlandiya ve Almanya
gibi iilkelerin, yaptirimlar ve kars1 yaptirimlardan potansiyel olarak en ¢ok etkilenecekleri ne
cikarilabilir.

Dolayisiyla bu yaptirimlarin Avrupa Birligi’'nin kendilerini de olumsuz etkileyerek iilke
durumlarini daha da kotiilestirdigi goriilmektedir.

AB, bu yaptinmlarla Ukrayna ve diger AB iilkelerinin giivenligini savunmay1
hedeflemektedir. Ancak, gordiigiimiiz gibi AB iilkelerinde yaptirnmlarin etkileri farklilik
gostermektedir.

Oncelikle, AB iilkeleri arasinda yaptirimlarin uygulanmasi konusunda farkli goriisler
vardir. Bazi iilkeler Rusya’yla olan ticari iligkilerini siirdiirmek istedikleri i¢in yaptirimlara
kars1 ¢ikmaktadir. Bazilar1 ise, yaptirimlarin devam etmesi gerektigini savunmaktadir.

Yaptirimlarin AB {ilkelerine en biiyiik etkisi, ticaret iligkilerine neden olan ekonomik
kayiplar olmustur. Rusya AB'nin dis ticaret ortaklarindan biridir ve en biiylik petrokimya ve
dogalgaz kaynaklarma sahiptir. Bu nedenle, yaptirimlar bu iilkelerin Rusya ile olan
ticaretlerinde ciddi bir azalmaya yol agmustir. Ozellikle, Almanya, Italya ve Fransa, Rusya ile
olan ticaretlerinde 6nemli kayiplar yasadilar.

Yaptinnmlarin diger bir etkisi, Avrupa iilkelerinin birbirleriyle olan iliskilerinin
bozulmasidir. Ozellikle Orta ve Bati Avrupa iilkeleri, Rusya ile olan ticaret ortakliklari
nedeniyle yaptirimlarin ardindan birbirlerine karsi suglamalarda bulundular. Ancak,
yaptirimlarin uzun siire devam etmesi nedeniyle, tilkeler arasindaki anlasmazliklar azalmistir.

Sonu¢ olarak, AB’nin Rusya'ya yonelik yaptirimlarmin iilkeler iizerindeki etkisi

farklilik gostermektedir. Yaptirimlar en belirgin etkisi, ekonomik kayiplarina neden olan
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ticaret iligkilerinde yasanan azalmadir. Ancak, yaptirimlarin uzun siire devam etmesi, tilkeler
arasindaki iliskileri etkilemis olsa da bazi iilkeler ¢ok Onemli miittefiklerine olan

bagimliliklarint degistirmeden yaptirimlara devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NIN RUSYA’YA YONELIK YAPTIRIMLARININ RUS DIS
POLITIKA KONSEPTI UZERINDEKI POTANSIYEL ETKILERI

3.1. Ekonomik Yaptirnmlarin Rus Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri

Avrupa Birligi’nin yaptinmlarinin Rusya’ya olan etkisi, lilkenin dis politikas1 iizerinde
cesitli sonuglara yol agmistir. Oncelikle, bu yaptirrmlar Rus ekonomisine biiyiik zararlar
vermistir ve Rusya, enerji kaynaklarina olan bagimliligini azaltmak i¢in alternatif ¢éziimler
aramak zorunda kalmigtir. Bu durum, Rusya’nin Asya iilkeleriyle olan iligkilerini
giiclendirmesine yol agmustir. Ozellikle, Rusya Cin ve Hindistan ile olan iligkilerini artirmaya
odaklanmistir, boylece Asya iilkeleriyle ticaretini artirmistir.

Ikinci olarak, Rusya ve AB arasindaki siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskileri olumsuz
etkilemigtir. Rus hiikkiimeti, bu yaptirimlar1 AB’nin saldirgan bir davranisi olarak géormektedir
ve bu da Rusya ve AB arasindaki siyasi-sosyal iliskilerin zayiflamasina neden olmustur.

Ucgiincii olarak, Rusya’nin Ukrayna politikasinda da 6nemli bir rol oynamistir. Bu
yaptirimlar, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri, siyasi ve ekonomik miidahalelerini
smirlamigtir ve bu da Rusya’nin Ukrayna politikasinda degisiklik yapmasina yol agmustir.

Son olarak, Rusya’nin uluslararas: itibarin1 da ciddi sekilde zedelemistir. Rusya’nin
uluslararasi itibar1 ve statiisii yaptirnmlar nedeniyle zarara ugramistir ve bu da Rusya’nin Batili
tilkelerin yani sira diger iilkelerle iliskilerinde de olumsuz etkilere yol agmustir.

AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirnmlari Rusya’nin ekonomik kayiplar yagamasina, Siyasi-
sosyal iliskilerinin zayiflamasma, Ukrayna politikasinda degisiklik yapmasina ve uluslararasi
alandaki itibarinin diigmesine neden olmustur. Ancak, yaptirimlarin sonuglari her zaman tahmin
edilemez ve AB iilkeleri alternatif planlar gelistirmek zorundadir. AvrupaBirligi’nin Rusya’ya
yonelik ekonomik yaptirimlarinin Rusya’nin dis politikas1 iizerindeki etkileri oldukga
tartismalidir. Yaptirimlarin Rusya’ya ekonomik agidan ciddi bir zarar verdigi,ancak Rusya’nin
yaptirimlara karsi kararli bir tutum sergiledigi kabul edilmektedir. Bazigalismalar, yaptirimlarin
Rusya’nin Bat1’ya olan bagimliligini azalttigini ve Rusya’y1 diger iilkelerle daha yakin is birligi
aramaya ittigini gostermistir. Bununla birlikte, yaptirimlarin Rusya’nin Ukrayna politikasinda
bir degisiklige neden olmadig: da belirtilmektedir.

Batil1 devletler tarafindan uygulanan yaptirimlarla Rusya, uluslararas1 sistemden tecrit
riski altina girmistir. Ancak bazi bolgesel giicler sayesinde Moskova, yaptirimlara ragmen
serbestce hareket edebilecegi bir alan elde etmistir. Bu firsat1 saglayan iilkeler arasinda Cin,
Hindistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) 6n plana ¢ikmaktadir.

Rusya’nin dis ticaret alaninda 2022 basi, gegmis trendlerin bir devami niteligindedir.

Ancak mart ayinda yaptirimlarin uygulanmasiyla durum degisiklik gostermistir. Onceden



54

Rusya’nin ihracat ve ithalatinin yaklasik %55°i yaptirimlara katilan {ilkelerden gelmekteydi.
Rusya, dis ticaretini yeniden sekillendirmek zorunda kalmistir ve dost olmayan iilkelerin pay1
%45’e dismistiir. Bu degisim, Asya iilkeleriyle yapilan is birlikleri sayesinde hizla
gergeklesmistir.
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Sekil 3.1 Bat1 yaptirimlari altinda Rusya Federasyonu’nun dis ticareti 2022 yilinda Rusya
Federasyonu'nun dis ticaret dinamikleri, 2021 yilina kadar %
Kaynak: UN COMTRADE statistics, SPUTNIK

Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Rusya’nin dis ekonomik faaliyetlerinde BDT,
BRICS, SCO, APEC gibi ¢ok tarafli ekonomik is birligi alanlarin1 ve AEB ¢ergevesinde
entegrasyonunu giiglendirmeyi 6ncelikli alanlar olarak belirlemektedir.

BDT, daha once Sovyetler Birligi’ne iiye olan devletlerin bir araya geldigi bir
topluluktur: Rusya, Belarus, Ozbekistan, Tacikistan, Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan,
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Kirgizistan ve Tirkmenistan. Ukrayna ise hi¢cbir zaman bu topluluga resmi olarak tiye
olmamustir.

BRICS, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika'nin devletlerarasi bir
birligidir.

SCO, Sanghay Is birligi Orgiitii olarak bilinen Hindistan, Kazakistan, Cin, Kirgizistan,
Tacikistan, Pakistan ve Ozbekistan gibi iilkelerin olusturdugu bir topluluktur.

APEC, Asya-Pasifik Ekonomik Is birligi olarak bilinir ve su anda 21 iiye iilkeye
sahiptir.

AEB, uluslararas1 bir bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitii olup Ermenistan,
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya’dan olusmaktadir.

Rus ihracat merkezi, Rusya’nin oncelikli ihracat alanlarini igeren dort tilke grubunun

giincel haritasini olusturmustur.

Kuzey Y Ay
Amerika
Avrupa
4
Atlantik
Okyanusu
Afrika
Giiney
Amerika Hint Avustralya

Okyanusu

Sekil 3.2 Rusya’min ihracat alanlari

. Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Beyaz Rusya gibi eski SSCB iilkeleri, zaten ticari ve ekonomik
iligkilerin kuruldugu tilkelerdir (3 iilke, 35,9 milyar $).

Cin, Hindistan, Vietnam, Tiirkiye, Misir, Cezayir ve Iran gibi Asya ve Orta Dogu'nun biiyiik iilkeleri,
Rusya’nin dostg¢a ortaklaridir (7 iilke, 46,9 milyar $).

Latin Amerika, Afrika ve Giineydogu Asya'da bulunan biiyiik pazarlar ise biiyiime potansiyeline sahip
pazarlardir (15 iilke, 15,7 milyar $).

Sirbistan, Fas, Kenya ve diger bazi {ilkeler, Rus tedarikini artirma potansiyeline sahiptir (15 iilke, 4,6 milyar

$).
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Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, yeni ticari ve ekonomik iligkilerin ingasinin yani sira
dost devletlerle mevcut baglar gliclendirmeyi miimkiin kilmistir. Rus ekonomisi, iilkenin dis
ekonomik kalkinma stratejisi dogrultusunda alternatif ticaret yollarin1 ve satis pazarlarini

aramak ve insa etmek i¢in hiz kesmeden devam etmektedir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Son on yilda Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliskiler, kiiresel
politikanin Kilit unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu iki tilke arasindaki gerilim ve ¢atismalar
artarken, yaptirnmlar diplomatik alanda etkili bir arag olarak 6nem kazanmustir.

Iliskilerde nemli bir ddnem, Rusya'nin 2014 yilinda Kirim'1 ilhak etmesidir. Bu eylem,
ABD ve Avrupa miittefikleri tarafindan yaptirimlarin uygulanmasini hizlandiran bir katalizor
olmustur. Yaptirimlar, Rus ekonomisinin belirli bireyleri, sirketleri ve sektorleri hedef almustir.

ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar, iki {lilke arasindaki gesitli ekonomik iligkilere
dogrudan kisitlamalar getirmis, Rusya'nin sermaye piyasasina erisimini sinirlamis ve Rusya'ya
teknoloji ile bazi ekipmanlarin ihracatin1 engellemistir. Yaptirimlar, 6nemli sektorleri iceren
biiylik petrol, makine, tasimacilik, savunma, metalurji sirketleri ile bazi1 bankalar, 275 kisi ve
476 sirket gibi 6nemli sektdrlere yoneliktir.

Yaptirnmlar, ABD veya miittefikleri i¢in kritik olan sirketlere (6rnegin, roket motorlari
ireten Energomash gibi) uygulanmamistir. Uygulanan smirlamalarin etkinlik derecesini
degerlendirmek oldukg¢a zordur, ¢iinkii bunlar diger ekonomik faktorlerle birlesmistir. Bu
faktorler arasinda Rusya'da 2014'ten bu yana ekonomik biiyiimenin %3'ten %0,7'ye diigmesi,
rublenin dolar karsisinda %50'den fazla deger kaybetmesi, lilkedeki enflasyonun artmasz, biitge
ac1gmin biiyiimesi, Rusya'dan sermaye ¢ikisinin artmasi, iilkede yoksullugun artigi, ekonomik
¢esitlenmenin yavas olmasi, yolsuzluk, olumsuz demografik kosullar vb. bulunmaktadir. Genel
olarak, yaptirimlar ve yukarida belirtilen faktorler Rus ekonomisine ciddi zarar vermis olsa da,
uzmanlar, Rus ekonomisinin zamanla toparlandigini ve ABD'nin baslangigta bekledigi etkiyi
tasimayan ekonomik Onlemlerin politik etkilerini siirdiirdiigiinii belirtmektedir. (Lyudmila
Yurievna Ananievna. Vliyanie sanktsiy na rossiysko-amerikanskie otnoseniya //
Obrazovatelniy portal «Spravogniky. — 23.02.2021. — URL
https://spravochnick.ru/mezhdunarodnye_otnosheniya/vliyanie_sankciy na_rossiysko _amerik
anskie_otnosheniya/, Erisim tarihi: 02.12.2023).

Ulkeler arasindaki diplomatik iliskiler daha da gerilmistir. Siber saldirilara, se¢imlere

miidahalelere ve diger bolgelerdeki ¢atigsmalarin desteklenmesine yonelik suglamalar,
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diplomatik sOylemdeki savasi siddetlendirmistir. Batili iilkelere yonelik yaptirimlara karsi
Rusya, ABD dahil olmak tizere bat1 iilkelerine kars1 karsi-yaptirnmlar uygulamistir. Belirli
tirtinlerin ithalatinin yasaklanmasi, ulusal bagimsizligin bir gostergesi ve yaptirimlarin etkilerini
hafifletme c¢abasi olarak goriilmiistiir.

Rusya ve ABD arasindaki iligkiler bir dizi kiiresel ¢catismayi etkilemektedir. Suriye ve
Libya krizleri, bu iki devlet arasindaki rekabetin sahalarina doniismiistiir. iki iilke arasindaki
iliskilerin gelecegi, diyalog icin hazirliklilari, her iki iilkenin i¢ ve dig politikasindaki
degisiklikleri ve kiiresel jeopolitik kaymalar gibi bir dizi faktore baghdir.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

December 2012: (Russis-speciic) Magnitsky human rights and corruption sanctions

March 2014: Ukraine-related targeted sanctions
March 2014: Ulraine-related targeted sanctions

July 2014: Ukraine-related economicsanctions
July 2014: Ukraine-related economic sanctions

August 2017: CAATSA (sanctions against: defence sector, energy pipelines, etc)
g
B €y soncions
B Russian counter-sanctions

Sekil 3.3 ABD ve AB yaptirnmlari (AB’ye gore ABD yaptirimlar1 daha fazladir)
Kaynak: EPRS

2014 yilindan itibaren, 6zellikle Obama Yonetimi tarafindan biiyiik 6l¢iide kigkirtilan
Ukrayna krizi bahanesiyle, ABD'nin Rusya'ya yonelik ‘sistematik frenleme’ politikasina
yonelik adimlar atilmis ve etkilesimin temelini ¢okertme yoluna gidilmistir. Donald Trump'in
secim zaferi sonrasinda, ABD Baskan1 birka¢ kez Rusya ile iliskileri daha siirdiiriilebilir bir
zeminde yeniden kurma arzusunu ifade etmis olmasina ragmen, Washington tarafindan
diismanca bir ¢izgi siirdliriilmistiir. 2014-2021 yillar1 arasindaki siiregte yiiriitiilen catisma
baglaminda, ABD Rusya'ya kars1 ¢esitli yontemleri kullanmistir. Bunlarin arasinda:

v Ekonomik yaptirimlar;

v" Askeri-politik araglar;

v' Propaganda ve diger yontemler bulunmaktadir.
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Sekil 3.4 Rusya ile ABD arasindaki ticaret hacmi
Kaynak: US Census Bureau

Toplamda, 2014-2021 yillar1 arasinda gesitli Amerikan kisitlamalari altinda 288 Rus
vatandasi ve 485 kurulus etkilenmistir. 2014-2021 yillar arasindaki Rusya-Amerikailiskilerini
olumsuz etkileyen faktorlerden biri, ABD'nin i¢ politik konjonktiirii olmustur. Bu konjonktiiriin
bir pargasi, Rusya'nin Amerikan se¢imlerine miidahale iddialar1 ve Rus fobiyi igeren temelsiz
iddialarin partiler aras1 miicadelede kullanilmasidir. Rusya ise ulusal ¢ikarlarini koruma
amaciyla Amerika'nin dostane olmayan eylemlerine karsi 6nlemler almaktadir. Bu 6nlemler
asimetrik ve ayna nitelikli olmak {iizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Ayn1 zamanda, Rusya,
ABD hiikiimetinin karsilikli ve esit is birligine gergekten hazir olmas1 durumunda, iliskilerin
normallesme olasiliklarini kapatmamaktadir. Ancak, genel olarak, Rusya ve ABD arasindaki is
birligi olanaklari, Rusya-Amerika iliskilerindeki genel olumsuz durum nedeniyle sinirlidir.
Diplomatik miilkiyet sorunu hala ¢éziilmemis bir sorun olarak durmaktadir. Ayrica, silah
kontrolii konusu da endise yaratmaktadir. Ancak ayni zamanda, uluslararasi ve bolgesel

konularda ikili temaslarda bir artis gézlemlenmektedir.



59

800

642,8

600

400

200 28,7

215,6

0
Sekil 3.5 Rusya’dan ABD’ye ithalat 2023

Kaynak: US Census Bureau
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Sekil 3.6 ABD’ den Rusya’ya ihracat 2023

Kaynak: US Census Bureau

Yakin yillarda, uzmanlarin 6ngoriilerine gore, Rusya-Amerika iliskilerinin genel
ortaminin ¢atismali bir nitelikte olmasi beklenmektedir. En ciddi sorunlar stratejik istikrar ve
bununla baglantili  olarak niikleer silahlarin  yayilmasimi  onleme konularinda
gbzlemlenmektedir. Daha az 6nemli ancak yine de ¢atigmali olan diger konular arasinda enerji
ve uluslararas1 hukuk sorunlar1 bulunmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda, Rusya ve ABD'nin
ekonomik baglantilarin1 istikrar astiracak bir kompleksin olmamasi, Rusya-Amerika
iliskilerinin gelisimini zorlastirmaktadir. Bolgesel diizeydeki durum ise potansiyel olarak

catismali olup devam etmektedir. Bir¢ok anlasmazlik, ABD ve Rusya arasinda soguk savas
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doneminden miras kalmistir. En bliyiik ¢eliskiler Avrupa'da gozlemlenmektedir. Orta Asya
konusunda da karsit goriislere sahiptirler. Ancak ayni zamanda, bolgesel diizeyde, Rusya-
Amerika etkilesiminin yapici olabilecek kosullar1 olusturabilecek bir dizi stabilizasyon faktorii
bulunmaktadir. Yakin gelecekte, Asya-Pasifik bolgesinin Rusya-Amerika etkilesiminde 6nemli
bir rol oynamasi beklenmektedir. (Kak sanktsii vliyayut na otnoseniya mejdu Rossiey i SSA:
analiz i posledstviya // Naugnie.Ru — portal dlya studentov i aspirantov. — 26.10.2023. —
URL https://nauchniestati.ru/spravka/vliyanie-sankczij-na- rossijsko-amerikanskie-
otnosheniya/, (Erisim tarihi: 20.12.2023).

Zorluklara ragmen, yaptinmlar ayni zamanda diplomatik ¢ozim arayislarina
yonlendirici bir etken olabilir. Her iki iilke, iliskileri gelistirmeye katkida bulunan ortak¢ikarlar
ve is birligi alanlar1 bulabilir.

Sonug olarak, Rusya ve ABD arasindaki iliskiler, yaptirimlarin uygulandigi donemde
karmasik ve ¢ok yonlii kalmaktadir. Yaptirimlar ekonomi ve diplomasi iizerinde etkiler
yaparken, ayni1 zamanda uluslararas iligkiler alaninda yeni olanaklarin kesfedilmesine tesvik
edici bir giig olabilir. Gelecek, her iki tarafin da diinya istikrar1 ¢ikarlart dogrultusundadiyalog

Ve yapici is birligine hazir olma derecesine baglidir.

3.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Rusya, Bat’nin yaptirimlarina karsi Cin ile stratejik bir ortaklik gelistirmeyi tercih
etmistir. Son yillarda Rusya ve Cin arasindaki iliskiler, bircok alanda hizla ilerlemistir. Iki
iilke arasindaki ticaret hacmi 6nemli dlgiide artmistir. Su anda Rusya'nin Cin'e ihracati, Bati
ortaklarma olan ihracatindan daha fazladir. Bu sayede Rusya, yaptirimlarin etkisinidengeleme
imkan1 bulmustur.

2022’de Cin, Rusya'dan gaz ve petrol alimlarini artirmaya baglamistir. Ayrica, Rus tarim
ve gida endiistrisi {irlinleri de Cin’e olan ihracatta artis gostermektedir. Bunun yani sira, Cin
otomobil ve insaat makineleri ihracati da Rusya’ya dogru artis gdstermistir. Ayrica, Cin
yatirimcilarinin Rusya'da petrol ve gaz kimyasi, kereste isleme tesislerinin insasina katilimi da
tartisilmaktadir.

Ancak, baz1 Cinli iireticiler hala Rus pazarmi terk etmistir. Ornegin, Huawei Rusya'daki
gelistirme merkezini kapatmis ve akilli telefonlarin ve baz istasyonlarinin dogrudan Rusya’ya
gonderimini durdurmustur. Bat1 pazarlari, yillik geliri 100 milyar dolar1 asan bir sirket i¢in Rus
pazarlarindan daha 6nemli oldugundan bu tercih yapilmis olabilir.

Yine de akilli telefonlar paralel ithalat yoluyla hala Rusya’ya girmeye devam

etmektedir. Baz istasyonlarmin teslimati ise muhtemelen hiikiimet diizeyinde miizakere


https://nauchniestati.ru/spravka/vliyanie-sankczij-na-rossijsko-amerikanskie-otnosheniya/
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edilmis ve dogrudan degil, aracilar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte, Cin
mallarimin Rusya’ya gonderimi AB veya ABD’nin kisitlayici listelerine dahil olan {iriinlerin
ithalatindan daha yavag biiyiimektedir. Cogu zaman Cinli sirketler, yaptirim riskleri nedeniyle
arz1 artirmaya hazir degillerdir ve devletlerarasi diizeyde yaptirimlar atlatmak kolay bir siireg
degildir.
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Sekil 3.7 Rusya ve Cin arasindaki ticaret hacmi

Kaynak: russian-trade.com

Ayni zamanda, 2022 yilinda Rusya ve Cin arasindaki ticaret hacmi, ¢esitli tahminlere
gore (resmi veriler heniiz Rusya veya Cin tarafindan yayinlanmamistir), 186,3 milyar dolardan
190,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu da Cin’i Rusya’nin en biiyiik dis ticaret ortagi haline
getirmistir  ve  hizla  ilerlemektedir.  (‘Otkritty ~ jurnal’  https://journal.open-
broker.ru/research/torgovlya-pod-sankciyami/, Erisim tarihi: 11.10.2023).

Bununla birlikte, Rusya’nin Cin'e olan bagimliligi da risklere neden olabilir. Cin,
Rusya’nin enerji sektorii i¢in bir¢ok ticaret firsat1 sunmakla birlikte, Cin’in ekonomik ve
siyasi giicii, potansiyel bir risk olarak ortaya ¢ikabilir. Ayrica, Rusya’nin Cin ile olan
iliskileri, Batili iilkelerin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlarin kalkmas1 durumunda zarar
gorebilir. (Rossiysskiy sovet po mejdunarodnim delam, Sergey Sanakoev, 3 Mart 2022,
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/kitay-nikogda-i-ni-pri-kakikh-
usloviyakh-ne-prisoedinitsya-k-lyubym-sanktsiyam-i-odnostoronnim-aktsi/, Erisim tarihi:
11.10.2023).

Sonug olarak, Rusya ve Cin arasindaki stratejik ortaklik, Rusya i¢in bir ¢ikis yolu

olabilir, ancak bu ortaklik, Rusya’nin Batili iilkelerle olan iliskilerini degistirmesini
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gerektirebilir. Rusya’nin Cin ile olan iliskileri ekonomik ve stratejik agidan 6nemli olmasina

ragmen, uzun vadeli olarak siirdiiriilebilir olup olmayacag belirsizdir.

3.1.3. Korfez Ulkeleri

Rusya’nin Kérfez iilkeleri ile olan baglantilari, bu yaptirimlar: etkilemektedir. Ozellikle
enerji sektori tizerindeki yaptirimlar, Korfez tilkeleri i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Rusya,
diinyanin en biiyiik petrol tireticilerinden biri oldugu i¢in petrol gelirleri de tilke i¢in Kritik bir
konudur. Ancak, yaptirimlar nedeniyle Rusya, petrol ihracatinda zorluklar yasamaktadir.

Bu durumda, Kérfez iilkeleri devreye girer. Ozellikle Rusya’nin en biiyiik petrol alicis
olan Cin’in yan sira, Korfez iilkeleri de Rusya’nin petrol ihracatina destek vermektedir.
Ornegin, Suudi Arabistan’in Ekim 2019°da Rusya’y1 ziyaretinde, enerji bakanlar1 arasinda
petrol fiyatlarini1 destekleme konusu ele alinmistir.

Korfez iilkeleri aym1 zamanda Rusya ile diger alanlarda da is birligi yapmaktadir.
Ozellikle Rusya’nm Suriye politikas1, Korfez iilkeleri arasinda dzellikle Suudi Arabistan gibi
tilkelerin tepkisine neden olmustur. Ancak, son donemde yapilan goriismelerde, Korfez
tilkelerinin Suriye konusunu da ele aldig1 bilinmektedir.

Avrupa Birligi’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlari, Rusya’nin Korfez iilkeleri ile olan
iliskilerini de etkilemektedir. Ancak, Korfez tilkeleri hem petrol ihracati hem de diger alanlarda
Rusya ile is birligi yapmaya devam etmektedir.

Cin ve Hindistan’1n enerji ihtiyaclart ve Suudi Arabistan ve BAE nin enerji politikasi,
yaptirimlara ragmen Rusya’nin enerji piyasasinda aktif bir rol oynamasini saglamaktadir.
Ozellikle Suudi Arabistan ve BAE, Bati diinyasmin Rusya’yr sikistirma politikasinda bir
baglanti1 olarak goriilmektedir. Ciinkii bu tilkeler daha fazla petrol iiretseydi, zaten rekor
seviyeye ulasmis olan enerji fiyatlarinin diismesine neden olacakti. Bu da Rus ekonomisinin
cokiistinli hizlandiracagina inaniliyordu. Ancak, 5 Ekim 2022’de OPEC ve OPEC+ grubu,
glinliik petrol tiretimini 2 milyon varil azaltma karar1 almistir. (Salma El Wardany-Grant Smith-
Fiona MacDonald-Golnar Motevalli, “OPEC+ Rebuked by US After Cutting Output to Keep
Prices High”, Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-10-05/opec- panel-

recommends-2-million-barrel-cut-to-output-limits, Erisim tarihi: 13.10.2023).
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Sekil 3.8 Korfez iilkeleri ile ticaret hacmi

Kaynak: ria.ru

Kisaca, Rusya ile Korfez iilkeleri arasindaki iliskilerin derin bir hale gelmesi
goriilmektedir. Bununla birlikte, Moskova-Riyad hatt1 boyunca enerji iligkileri yogunlasmstir.
Mesela, iki devlet enerji fiyatlar1 konusunda ortak bir durus sergilese de olumlu olmustur. Suudi
Arabistan, Rusya araciligiyla Kuzey Kutbu'nda aktif bir oyuncuya doniismektedir. Bu baglamda
Ocak 2018'de Suudi Aramko ve Novatek sirketleri arasinda bir mutabakat zapti imzalanmigtir.
Riyad, Kuzey Kutbu'nda dogal gaz ve sivilagtirilmig dogal gaz (LNG) tiretiminde 6nemli bir rol
oynamaya baslamistir. (Richard Clifford, “When the Kingdom Comes: Saudi Arabia in the
Arctic”, The Polar Connection,https://polarconnection.org/saudi-arabia-arctic/, Erisim tarihi:
13.10.2023).

3.1.4. Afrika

Son yillarda, Rusya Afrika ile olan baglarin1 giiclendirmeyi ve genisletmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle, Afrika, Rusya igin stratejik bir ortaklik haline gelmistir.

Ancak, Avrupa Birligi'nin Rusya'ya uyguladigi yaptirimlar, Rusya'nin Afrika'ya olan
bagimliligin1 artirmistir. Rusya, Avrupa piyasalarina erisimini kaybettigi i¢in Afrika
piyasalarina yonelik bir dis politika stratejisi benimsemistir.

Rusya, Afrika ile olan ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirmek i¢in bircok adim
atmistir. Petrol ve dogal gaz ¢ikarimi, niikleer enerji santralleri, madencilik, tarim ve gida

tirtinleri tiretimi gibi alanlarda bir¢ok projeye sahiptir.
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Ekonomik iligkilerin yan1 sira, Rusya ayn1 zamanda askeri, siyasi ve diplomatik agidan
da Afrika'da var olmaya c¢alismaktadir. Askeri tatbikatlar diizenlemekte, askeri techizat
satmakta ve askeri tisler kurmaktadir. Ayn1 zamanda siyasi ve diplomatik acidan da aktiftir ve

birgok {ilke ile ikili anlagsmalar imzalayarak bu {ilkelere destek saglamaktadir.

Russia widens scope in Africa
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Sekil 3.9 Rusya Afrika'daki kapsamini genisletmektedir.

Rusya i¢in oncelikli hedef, Giiney Afrika, Misir, Nijerya gibi biiyilik devletler ve Arap
Magrip Birligi, Sahel Besligi gibi 6nemli alt bolgesel kuruluslarla ticaret iliskilerini
serbestlestirmektir. Bu sayede ticaret, ekonomik ve endiistriyel is birligi i¢in uygun bir ortam
olusturulmasi hedeflenmektedir. Rusya-Afrika iliskilerinin istenen serbestlestirilmesi, uzun
vadede ticari, ekonomik ve endiistriyel ve yatirim is birliginin tiim ydnleri i¢in uygun bir

ekosistem olusturmalidir.
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Sekil 3.10 Afrika ile ticari ve ekonomi iliskiler

Kaynak: finrock.ru

2021 Ocak ayindan bu yana Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesinin faaliyete
gecmesiyle birlikte, Rus sirketleri i¢in 1,34 milyar insana ve yiiksek ekonomik biiyiime
oranlarma sahip tiim Afrika ticaret alanina erigim firsatlari sunulmaktadir.

Rusya'nin enerji kaynaklari, gida ve sanayi tiriinleri gibi ihracat alanlar1 GAC'ye y6nelik
olarak gelistirilmelidir. Ayrica tarimsal sektoriin bilimsel ve teknolojik bilesenlerinin
gelistirilmesi, hayvancilik ve tarimsal iriin isleme gibi konularda Rusya'nin liderlik roli
oynamasi gerekmektedir.

Rusya, tarimsal {iriinlerin iiretimi i¢in bilimsel aragtirmalarin ve teknolojilerin bolgeye
aktarilmasina onciiliik etmelidir. Bu sayede Afrika'daki aclik ve yetersiz beslenme sorunlarina

¢oziim bulunabilir.
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COVID-19 pandemisi siirecindeki deneyim, Rus bilim ve endiistrisinin epidemiyoloji
ve bulasict hastaliklarin 6nlenmesindeki lider konumunu gostermistir. Bu kritik donemde, GAC
ile i birligi, ortak bilim merkezlerinin kurulmasi ve tibbi ilag liretiminin organizasyonu gibi
alanlarda genisletilmelidir.

Egitim ve bilim alanindaki is birligi genellikle Rusya ile GAC arasindaki iliskilerin
temelini olusturmus ve dncelikle Rus iiniversitelerinde bolge tilkeleri igin uzmanlarin egitimine
odaklanmistir. Ancak, Afrikali 6grencilerin ABD ve diger gelismis iilkelerdekitiniversitelere
kabul olanaklarinin azalmasiyla birlikte, yiliksek nitelikli uzmanlarin egitiminde liderlik Cin
Halk Cumbhuriyeti'ne ge¢mektedir. Rusya, bolgedeki bazi iilkelerde yiliksek ve ek yiiksek
ogrenim programlarini tesvik etmeli ve bu alandaki yeteneklerini aktif olarak desteklemelidir.

Afrika kitasi, yeni yiizyilin basindan bu yana rekor sayida dijitallesmeyle karakterizedir.
Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti ile birlikte, dijital iletisim aglarmi kurma, bilgi giivenligini
saglama ve ‘dijital ugurumu’ azaltmaya yonelik uzmanligin1 ve teknolojisinisunabilir. Rus
programlama 6gretim modeli, Afrika'daki ¢ogu devletin orta ve yiiksek 6grenim sistemlerine
entegre edilebilir.

Afrika, biiylik potansiyele sahip genis ve yogun niifuslu bir kita olarak Rusya i¢in biiytik
jeopolitik oneme sahiptir. Rusya'nin Afrika {ilkeleriyle olan ticaret yapisi su anda son derece
avantajlidir. Olumlu ticaret dengesi Rusya lehine gelismektedir ve bu tablonun gelecekte de
devam etmesi beklenmektedir. Bu durum, Rus ithalatinin GAC'den artmasi i¢in dnemli bir firsat
penceresi acacaktir.

Rusya'ya yonelik Avrupa Birligi yaptirimlari, Rusya'nin Afrika ile olan iligkilerini
kisitlayabilir. Ancak, Rusya'nin Afrika'ya olan bagimliligi géz Oniline alindiginda, bu
yaptirimlarin etkisinin smirli olmas1 muhtemeldir. Rusya'nin, Afrika ile olan ekonomik, siyasi
ve askeri iligkilerini giiglendirmeye devam etmesi beklenmektedir. (Tsentr sotsialno-
ekonomigeskih 1 geopoliticeskih issledovaniy, Profesor Stanislav Tkachenko, Erisim tarihi:
06.11.23)

3.1.5. Tiirkiye

Rusya, son yillarda Tiirkiye ile olan iligkilerini 6nemli 6l¢lide giiglendirmistir. Enerji,
turizm, ticaret ve savunma sanayi gibi bir¢cok alanda is birligi igcinde olan bu iki tilke arasindaki
iliskiler, Avrupa Birligi'nin Rusya'ya yonelik yaptirnmlar1 sebebiyle bazi zorluklarla kars:

karsiya kalmaktadir.
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Tiirkiye'nin Rusya ile is birligi ve Rusya'dan yapilan ithalatin artmasi, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne olan bagimliligin1 azaltmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye
yonelik yaptirimlari, bu is birligine engel teskil etmektedir.

Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, Tiirkiye'nin NATO iiyeligi ve bolgesel giic olma
ozelligiyle dikkat cekmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'nin Rusya ile daha fazla
is birligi yapmasmi engellemeyi hedefledigi bir noktadir. Ancak, Tirkiye i¢in Rusya ile
iligkilerin 6nemi her gegen giin artmaktadir.

Tiirkiye, NATO tiyesi olmasi, AB ile Guimriik Birligi'ne iiye olmas1 ve Ukrayna'nin
stratejik ortagi olmasiyla bilinir. Ancak resmi Ankara, Rusya'ya karsi yaptirim rejimine
katilmamistir. Ozellikle Ukrayna'daki Rus 6zel operasyonunun baslamasiyla birlikte Tiirkiye,
Rus is diinyasi, oligarsiler ve turistler i¢in bir tiir sessiz liman haline gelmistir.

Bu egilim, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Cumhurbaskanlar1 Vladimir Putin ve Recep
Tayyip Erdogan'in Sogi'deki toplantisi sirasinda daha da pekismistir. Iki lider, Rus gazmin ruble
cinsinden kismi olarak hesaplanmasina karar vermis ve Tiirkiye ayrica Rus 6deme Sistemi
‘Mir’’i bes bankasinda tanitmay1 kabul etmistir. YILMAZ irem ipek Tez calismasindabelirttigi
gibi lakin bu durum, Tiirkiye'ye yapilan uyarilar da dahil olmak {izere, Bati iilkeleri tarafindan
olumsuz bir tepkiye yol agmistir. VakifBank, Halkbank, Ziraat Bankasi, Is Bankas1 ve
DenizBank, "Mir" sisteminin tiyeleriydi ve ABD Hazine Bakanligi'nin bu bankalara, Rusya'nin
yaptirimlar1 atlatmak igin yardim etmemeleri konusunda uyarida bulunmasinin ardindan,
DenizBank (BAE'ye ait) ve Is Bankasi Eyliil 2022'de ‘Mir’ kullamilarak gerceklestirilen
islemleri durdurduklarini duyurmustur. Ziraat Bankasi, Halkbank ve VakifBank ise bir hafta
sonra bu bankalarin izinden giderek 27 Eyliil'de ‘Mir’ sisteminden ¢ikmistir. Tiirkiye ve Rusya
arasindaki "Mir" kullanimi, Rusya'min Mastercard ve Visa Kkartlarmin kullanimini
yasaklamasinin ardindan Kkritik bir hal almis ve bu nedenle "Mir" {izerindeki kisitlamalar ciddi
sonuglar dogurmustur. Rus tur operatorleri dernegi ATOR, Ruslarin kartla 6deme yaparken
sorun yasayabilecegini belirterek Rus turistlere nakit para ile seyahat etmelerini onermistir.
(Yilmaz. I, 2023: 46)

Tiirkiye'nin yaptirimlara kars1 ‘6zel’ tutumunun ¢esitli nedenleri vardir. Birincisi, Tiirk
yetkililer yaptirnmlar1 etkili bir dis politika aract olarak gormemekte ve bu nedenle
katilmamaktadir. Ankara, yaptirimlarin verimsiz oldugunu ve karsi iiretkenlikleri tesvik ettigini
savunmaktadir.

Ikincisi, Ankara'nin Rusya Federasyonu'na kars1 yaptirim rejimine katilmayi reddetmesi
basarili arabuluculuk icin Moskova ile diyalogun siirdiiriilmesi ihtiyacini agiklamaktadir.

Istanbul'da imzalanan Tahil Girisimi ve Ortak Koordinasyon Merkezi'nin
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kurulmasindan sonra tahillarin Afrika ve Orta Dogu iilkelerine tedarik edilmesini saglamaya
yonelik «besleyici arterin» korunmasini yaptirnmlarin engelleyecegi iddias1 da bu baglamda
ortaya ¢ikmustir.

Ucgiinciisii, yaptirimlar konusu Ankara igin son derece hassas bir meseledir, ciinkii
Tiirkiye uzun yillardir AB, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'nin yaptirimlari altindadir,
ozellikle savunma ve sanayi alaninda. Tiirkiye'nin yaptirimlara karsi ¢ekingenligi bu baglamda
anlam kazanmaktadir.

Dordiinctisii, iilkede Bati karsiti diislinceler artmaktadir. Tirk halkinin  ¢ogu
Ukrayna'daki ¢atismanin faillerini Rusya degil, ABD ve NATO olarak gérmektedir. Bu
nedenle, onlar1 Rusya ile is birligi yapmaktan vazgegmeleri i¢in ikna etmek oldukga zordur.

Buna ek olarak, Tiirkiye AB iiyesi olmadig: i¢in teknik olarak yaptirim paketlerine
katilmamakta Ozgiirdiir. Tiirk yetkililer birkag kez teorik olarak BM diizeyinde tanitilan
yaptirimlara katilmaya hazir olduklarini belirtmis olsalar da bu senaryonun gergekci olmayisi
ve BM'nin Rusya ile dogrudan bir c¢atismanin Onlenmesine izin verme olasilig
diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'nin bu tutumu anlasilabilir hale gelmektedir.

I¢c politik faktdrler de Tiirkiye'nin yaptirimlara karsi durusunda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye'deki ekonomik durumun kétiilesmesi, Rusya'nin Tiirk ekonomisi i¢in
onemli bir ticaret ortagi ve kaynak olmasi, yaptirimlarin uygulanmasinin Tiirk ekonomisine
ve segmenine olumsuz bir etki yapacagi anlamina gelmektedir.

Ticaret ve ekonomik alanlarda Rusya'nin Tirkiye i¢in arzu edilen bir ortak olmaya
devam etmesine ragmen, Rusya Federasyonu'nun giivenlik, askeri-teknik is birligi ve savunma
alaninda bir rakip oldugu unutulmamalidir. Tiirkiye'nin Rusya ile olan iliskileri, i¢ politika,
ekonomik bagimlilik ve bolgesel faktorler gibi bircok karmasik etkenin birlesimiyle
sekillenmektedir.

Secimlere birkac ay kala, Tiirkiye'deki ekonomik durum hizla kétiilesmekte; enflasyon
ve lira kuru tiim zamanlarin en yiiksek seviyelerine ¢ikmaktadir. Rusya, genellikle opak olsa da
hala Tiirkiye icin énemli bir ticaret ortagi ve kaynagi olma 6zelligini korumaktadir. Ulkenin
enerji kaynaklari, Rus pazarlar1 ve Rus turistlerine olan kritik bagimlilig1 goz 6niine alindiginda,
Rusya'ya yonelik yaptirimlarin Tiirk ekonomisine ve segmenine biiyiik bir sok etkisi yapmasi
beklenmektedir.

Ticaret ve ekonomik acidan Rusya, Tiirkiye i¢in arzu edilen bir ortak olmaya devam
ederken, Rusya Federasyonu'nun giivenlik, askeri-teknik is birligi ve savunma alaninda bir
rakip oldugu unutulmamalidir. NATO ile sorunlu olsa da Ankara'nin Moskova ile olan ¢aresiz

dostlugunu giiglendiren bir ortaklik s6z konusudur.
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Ankara'min 6zel ilgi gosterdigi F-16 ve diger silahlarla ilgili is birliginin yeniden
baglatilmasi, birka¢ milyar dolarlik ‘Rosatom’’un Tiirk bankalarina tek seferlik transferinden
daha az ¢ekici bir teklif degildir. Ayrica, Tiirkiye'nin Rusya'nin Tiirkiye'nin ana ticaret ortagi
olmasi yerine Avrupa Birligi ile olan iliskilerini gz ardi etmemek énemlidir (EvgeniyaGaber,
11 Agustos 2022, https://inosmi.ru/20220811/sanktsii-255455188.html). (Erisim tarihi:
06.11.2023).
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Sekil 3.11 Tiirkiye ile ticaret hacmi

Kaynak: russian-trade.com

Tiirkiye, su anda Rus petrolii, gaz1 ve tahillarini satin alip bunlan {giincii {ilkelerde
satmak suretiyle ticaret yapmaktadir.

Avrupa tlkelerinin Rusya’ya yonelik yaptirimlari, Tiirkiye i¢in bir firsat penceresi
acmistir. 2022 yilinda, Tiirkiye nin Rusya Federasyonu’na olan emtia ihracati bir dnceki yilin
ayni donemine gore %150 artarak 6,9 milyar dolara ulagmistir. Rusya Federasyonu’na yapilan
mal tedarikgileri arasinda Tiirkiye, Cin ve Belarus’a geriden gelerek tiglincii sirada yer almastir.

Tiirkiye’nin ihracatinin artmasi, ticaret dengesindeki biiyiik agigin kapatilmasiagisindan

kritik 6neme sahiptir.


https://inosmi.ru/20220811/sanktsii-255455188.html
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Mali ve ticari baglarin geniglemesi, Moskova ve Ankara'nin ekonomik zorluklarla basa
cikmak i¢in birbirlerine yonelmelerini gostermektedir. Tiirkiye, Rus enerji kaynaklarina ve
ekonomik destege ihtiya¢ duyarken, Rusya da uluslararasi izolasyonunu azaltmak ve ekonomik
krizle basa ¢ikmak i¢in Tiirkiye'ye bel baglamaktadir.

Rus parasiin Tiirkiye'ye tasinmasiyla birlikte, Ruslar arasinda muhaliflerden
oligarklara kadar bir dizi kisinin Tiirkiye'ye gog ettigi goriilmiistiir. Tiirkiye'nin Rusya'yaenerji
sektoriinde giicli baglar1 devam ederken, Tiirkiye Rus petrolii ve gazi satin almahacmini iki
katina ¢ikarmistir. Rusya, Tiirkiye'de 2021 yilinin tamamu i¢in iki kat daha fazla olan yaklasik
500 sirket acarak bu ticari baglar1 daha da giiclendirmistir. Tiirkiye'nin Rusya'yaolan ihracati,
Ruslarin Tiirkiye'de ¢esitli iiriinleri satin almaya baslamasiyla temmuz ayinda gecen yila gore
%75 artmigtir. (The Wall Street Journal, 25 Agustos 2022, Otnoseniya s Turtsiey pomogayut
Rossii obhodit zapadnie sanktsii)

Sonug olarak, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler, Avrupa Birligi'nin Rusya'ya yonelik
yaptirimlar1 nedeniyle zorluklarla kars1 karsiya olsa da bu iligkiler Tiirkiye'nin bagimsizligina
katkida bulunmaktadir. Her iki taraf i¢in de karsilikli fayda saglayan bu iliskilerin, ekonomik
ve stratejik anlamda daha da gii¢lenebilecegi diisiiniilmektedir.
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3.1.6. Orta Asya Ulkeleri

Orta Asya bolgesi ile Rusya arasinda gegmisten gelen bir dizi faktdr bulunmaktadir;
ortak Sovyet tarihi, genis sinirlar, saglam ticaret iliskileri, glineyden gelen asirilikgilar ve
terorizm tehditleri gibi etmenler bunlardan sadece birkagidir.

Bugiin itibariyle, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistangibi
bes Orta Asya lilkesi sadece Moskova'ya degil, ayn1 zamanda Cin, Avrupa ve hatta ABD gibi
diger biiylik aktorlere de ilgi gostermektedir. Bati'nin uyguladigi yaptirim baskisinaragmen,
Orta Asya iilkeleri Rusya ile ticari ve diplomatik iligkilerini slirdiirme konusunda kararhdir.
Ancak, Ukrayna krizi ve kiiresel degisiklikler, bolgesel is birligi ve entegrasyon potansiyeline
yavas yavas yansimaktadir.

Avrupa Birligi'nin Rusya'ya uyguladigi yaptirimlar, Rusya'nin Orta Asya iilkeleri ile
iliskileri lizerinde 6nemli bir etkiye neden olmus, Rusya'nin ekonomisine zarar verirken Orta
Asya tlilkeleri ile olan ticaret ve ekonomik iligkilerini de etkilemistir. Rusya, bu iilkelerle hem
ekonomik hem de stratejik agidan 6nemli bir baga sahiptir, zira bu iilkeler Rusya ile yiiriitiilen
ticaret sayesinde énemli dlgiide ekonomik bagimlilik i¢indedirler. Ayrica, Rusya, Orta Asya
iilkelerine enerji kaynaklar1 saglama ve bdlgedeki giivenlik tehditlerine karsi is birligi yapma
konusunda aktif bir rol oynamaktadir.

Rusya'nin ekonomik zorluklari, Orta Asya iilkelerinin Rusya ile olan ticaretini azaltma
ve bolgedeki ekonomik bagimliliklarini azaltma egiliminde olabilecegini gdstermektedir.
Ancak, yaptirim baskisinin baslamasindan bu yana gecen yil, Rusya'nin Bati pazarlarinda bazi
driinleri satin alamamasi nedeniyle Avrasya Ekonomik Birligi iilkeleri ve Asya bolgesindeki
diger baz iilkelerle ticaret iligkilerini gelistirmeyi basardig1 goriilmektedir. Bu durum, sadece
Cin ve Tiirkiye gibi bagimsiz politika izlemeye calisan iilkelerle iligkileri degil, ayn1 zamanda
Orta Asya lilkelerinin ekonomik kalkinma sanslarini hizlandirmak adina ortaya ¢ikan durumu
da yansitmaktadir. (https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/rossiya-i-tsentralnaya-aziya-poiski-
formatov-vzaimodeystviya/, Erisim tarihi: 20.11.23)

Bu baglamda, Ukrayna'daki askeri catismaya ragmen, Rusya'nin komsu Asya
tilkelerinin resmi olarak Moskova'ya kars1 yaptirim uygulamamasi sasirtict degildir. Bu durum,
bu iilkeler arasinda ticaret cirolarinda keskin bir artisa neden olmustur. Ozellikle Eurostat'a
gore, Avrupa'dan Rusya'ya yapilan ihracatta biiyiik bir diislis yasanmasina ragmen (2021'in ayni
dénemine gore Kasim ayina kadar %47 diisiis), Avrupa iilkelerinin Ermenistan, Kazakistan,
Giircistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve hatta Belarus'a yaptig1 sevkiyatlar belirgin bir sekilde
artmistir. Toplam biiyiime %48 oraninda olup 20,3 milyar avroyu asmistir. Ayn1 zamanda,

uzmanlar bu artisin biiyiik 6l¢iide Rus karsit1 yaptirnmlara maruz kalan mallar igin


https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/rossiya-i-tsentralnaya-aziya-poiski-formatov-vzaimodeystviya/
https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/rossiya-i-tsentralnaya-aziya-poiski-formatov-vzaimodeystviya/
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(%95 oraninda) oldugunu belirtmislerdir. Bu durum, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'na
gore 2022 yilinda AB'den Kirgizistan'a yonelik ihracatin %84, Ermenistan'a %72, Tacikistan'a
%21, Giircistan'a %19 ve Kazakistan'a %14 arttigin1 gostermektedir.

Bu yilin sonunda, Rusya ile Orta Asya arasindaki ticaret ve ekonomik gostergelerin

rekor seviyede olmasi beklenmektedir.

3.1.7. Hindistan
Hindistan, Rus enerji kaynaklari ve silahlarinin 6nde gelen alicis1 konumundadir.Rusya
ile Hindistan arasindaki ticaret hacmi, 2022'de 30 milyar dolar1 asmistir. Bu biiytime egilimi

devam etse de, gecen yil lilkeler arasindaki ticaret iliskileri 6nemli 6l¢iide degisim gostermistir.

50

30,0

250
200

15,0 13,6

1.0 11,2
10,0 94 9,3
7.8 7.7

) I I

0.0
2015 r. 2016 . 2017 r. 2018 r. 2019+. 2020 . 2021r. 2022r.

Sekil 3.13 Hindistan ile ticaret hacmi

Kaynak: ria.ru

2022'de Rus ihracatindaki artisin ¢ogu, Rus petrol arzindaki artisa dayanmaktadir.
Hindistan, Asya'daki ikinci en biiytik alict olarak Cin'i gegmis ve Rusya, Irak ve Suudi
Arabistan'in 6niinde Hindistan'a (%22) en biiyiik petrol tedarik¢isi olmugtur. Bunun yan sira,
Rusya Federasyonu, Hindistan'a giibre ve bazi tarim iiriinleri konusunda da artan bir tedarik

saglamistir.
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2022'min ilk on ayinda Hindistan, Rus mallarin1 28 milyar dolara satin almis, ancak
Rusya'ya sadece 2,3 milyar dolarlik bir ihracat gergeklestirmistir. Bu, onceki yilin ayni
donemine gore %14'liik bir azalmay1 temsil etmektedir.

Rusya, Hindistan i¢in 6nemli bir enerji ve askeri techizat kaynagi olma ozelligini
stirdiirmektedir. Ancak, 2008'den bu yana artan yaptirimlar, is birligini zorlastirmustir.
Hindistan, ABD'nin uluslararas1 finans sistemine olan entegrasyonu nedeniyle tek tarafli
kisitlamalara dirense de bir¢cok 6zel Hint sirketi Rusya ile is yapmaktan kaginmay1 tercih
etmektedir.

Hindistan'in ekonomisi biiyiik 6l¢iide 6zel sektor tarafindan belirlendigi igin, bu durum
Moskova ile ekonomik etkilesim i¢in firsatlar1 kisitlamaktadir. Savunma ve enerji alanindaki
islemler ¢cogunlukla devlet sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Hindistan ve Rusya arasinda ekonomik baglar1 giiglendirmenin bir yolu, ‘rupiden
rubleye’ mekanizmasinin kullanilmasidir. Yani, ithalat ve ihracat islemleri icin Hint ve Rus para
birimlerinin kullanilmas1. Ulkeler, ulusal para birimleriyle ticarete gecis konusunda anlagmustir.
Aralik 2022'nin baslarinda, bir dizi Rus bankas1 Hint bankalarinda yerel para biriminde hesap
acma izni ald1 ve bu hesaplarda rupiler birikmeye baslamistir.

Bati'nin Rusya'ya yonelik yaptirimlarina ragmen, Hindistan ve Rusya arasindaki ticaret
2022'de keskin bir sekilde artmistir. 2022'nin nisan aymdan aralik ayma kadar Hindistan'in
Rusya'dan yaptig1 ithalat, bir 6nceki yilin ii¢ katina ¢ikarak 32,8 milyar dolara ulagmistir. Bu
artisin temel nedeni, diinya enerji piyasalarindaki degisikliklerle iliskilendirilen Rus petrol
ithalatindaki artigtir. Ancak, ayn1 donemde Hindistan'dan Rusya'ya yapilan ihracat ticte birinden
fazla azalmis ve 2,2 milyar dolara gerilemistir. Bu dengesizlik, ticaret mekanizmasinin etkisiz
oldugunu gostermektedir. (Valday Mejdunarodniy diskussionniy klub, Amit Bandari,
Ekonomiceskie svyazi Indii i Rossii v usloviyah sanktsiy, 11.04.2023)

Gelecekteki gelismeler iki senaryo etrafinda sekillenebilir:

e Hintli ihracatcilar, Rusya'nin altyapi olusturmadigi rupiler karsiliginda mallarin1 daha
kolay ihrag edebilirler.

e Ulkeler, yaptirimlar nedeniyle Rusya'ya géndermeyi durdurduklari iiriinlerin Hindistan
tizerinden paralel ithalatin1 diizenleyebilirler.

Muhtemelen  bu iki senaryonun bir  kombinasyonu  gergeklesecektir.

(https://journal.open-broker.ru/research/indiya-vyhodit-iz-nirvany/, Erisim tarihi: 25.11.23)


https://journal.open-broker.ru/research/indiya-vyhodit-iz-nirvany/
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3.1.8. Latin Amerika Ulkeleri

Rusya, son donemde Latin Amerika tlkeleri ile olan iliskilerini siirekli olarak
giiclendirmektedir. Bu artisin arkasindaki temel dinamikler arasinda Avrupa Birligi'nin
Rusya'ya yonelik uyguladigi yaptirnrmlar ve ABD'nin Latin Amerika iilkelerine yonelik baskilar
onemli bir rol oynamaktadir.

Rusya'nin Latin Amerika ile iliskileri, 6zellikle Venezuela, Kiiba, Nikaragua ve Bolivya
gibi iilkelerdeki siyasi krizlerle yakindan baglantilidir. Bu iilkeler, ABD'nin etkisi nedeniyle
ekonomik zorluklar yasarken, Rusya bu iilkelerin ekonomik taleplerini karsilamak adina
yardimlarda bulunmaktadir.

Ozellikle Venezuela ve Brezilya gibi iilkelerle gerceklestirdigi petrol ve dogalgaz
ticareti, Rusya'nin Latin Amerika'daki etkisini artirmaktadir. Ayrica, Rusya Latin Amerika
tilkelerine silah satislart ve niikleer enerji santralleri gibi biiyiik projelerde aktif bir rol
oynamaktadir.

Latin Amerika ilkeleri, ABD'nin baskilarina ragmen Rusya'ya karst herhangi bir
yaptirim uygulamamistir. Bu durum, Rus hiikiimeti i¢in bdlgedeki tilkelerle olan ekonomik ig
birliginin stratejik bir 6nem tasidigini1 gostermektedir. Brezilya, Ekvador, Meksika ve Arjantin
gibi tlilkeler, Rusya'nin en 6nemli ekonomik ortaklar1 arasinda yer almaktadir. Nikaragua, Peru
ve Kolombiya gibi tilkelerle de olumlu beklentilere sahiptir.

Rusya ve Ekvador arasindaki ticaret, iiretim, yatirim ve bilimsel-teknolojik alanlardaki
is birligi olduk¢a Onemlidir. Ekvador, Brezilya'nin hemen ardindan Rusya'min Latin
Amerika'daki ikinci biiyiik ticaret ortagidir. Iki {ilke arasindaki ticaret hacmi 2021'de 1,92
milyar dolar1 asarak bir 6nceki yila gore %28,8 artmistir. Ekvador'un Rus dis ticaret cirosundaki
pay1 %0,245 seviyesinde bulunmakta ve Rus ihracatinin yapisal olarak mineral tiriinler (%53,4),
kimya sanayi triinleri (%29,9), ahsap ve kagit trtinleri (%13,2), metaliiriinleri (%1,4) ve
makine ve ekipmanlar (%1,2) gibi sektorlere hakim oldugu goriilmektedir.

Rusya'nin Ekvador'a yonelik ihracati, 2021'de 6zellikle gida iiriinleri ve tarimsal
hammaddelerde %99,7'lik bir paya odaklanmistir. Canli agacglar, kesilmis c¢igekler, diger
bitkiler, balik, kabuklular, yumusakgalar, kakao ve kakao {iirlinleri gibi kategorilerde biiylik
artiglar yasanmigken, yenilebilir meyveler ve findiklarda belirgin bir kisint1 gdzlenmistir.

Ekvador, Rusya'ya yonelik herhangi bir yaptirimi hizlandirmak konusunda aceleci bir
tutum sergilememekte ve biiyiik olasilikla ticari ve ekonomik is birliginin daha da giiclenmesini
desteklemektedir. Diger yandan, Ekvador'un son yillarda dis ticarete olan ilgisi belirgin bir artig
gostermistir. Bu baglamda, 2021'de Ekvador'dan Rusya'ya ihrag edilen
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iirlinlerin hacmi yaklasik 1 milyar dolar1 bulmus ve bu ihracatin ¢ogunlugunu muz, ¢igek ve
karides gibi tirtinler olusturmustur.

Rusya'nin Latin Amerika iilkelerine olan toplam ihracati sadece 400 bin dolarla siirl
kalmistir. Bununla birlikte, Ekvador'dan gelen kesilmis ¢igeklerin biiyiik bir kism1 ve Rus
pazarina neredeyse tiim muzlar Ekvador kaynaklidir. Ekvadorlu ¢ift¢ilerin gosterdigi aktif
hosnutsuzluklar, tilkeler arasindaki ticaret iligkilerinin daha da giiglenmesine katki saglayabilir.
Ozellikle, Rusya'ya yapilan muz tedarikinin biiyiik bir kismin1 olusturan Ekvador, Rus
yaptirimlarina karsi ¢ikan muz {ireticilerinin mart ayinda Guayas eyaletinde diizenledigi
protestolarla giindeme gelmistir (Ekvador'un Rusya’ya en biiyiik muz tedarikg¢isi olmaktadir ve
Rusya pazarina tiim ihracat malzemelerinin yaklasik ti¢te biriniolusturmaktadir).

Ekonomik is birliginin en dnemli yonii, dogrudan yabanci yatirimlardir. Ancak su ana
kadar Rusya'dan Ekvador'a yonelik yatirim miktar1 simirli olup, yatirim projeleri de oldukca
kisithdir. 2000'li yillarin basindan bu yana, Rus girisimciler 6zellikle petrol arama, barisgil
niikkleer enerji ve hidroelektrik santralleri insa etme alaninda ¢esitli projeler
gerceklestirmislerdir. Ornegin, Ekvador'daki Toachi-Pilaton kompleksinin merkez istasyonu,
Rus Eximbank'in kredi fonlar1 (153 milyon dolardan fazla) ve Inter RAO PAO sirketinin
uzmanlari tarafindan insa edilmistir. Ayrica, Rusya'nin Rosneft NC PAO sirketi, Amazon
Selva'da petrol sahasinda cesitli kesiflere imza atmistir. Gelecekteki yatirim is birliginin
gelisimi, Ekvador'un bu alandaki hazirligina ve Rusya'ya yonelik yaptirim konusundaki
tutumuna biiytik 6l¢lide bagl olacaktir. Peru, Rusya i¢in gelecek vaat eden bir ticaret ortagidir
ve bu iilke, Rus karsiti yaptirnmlari desteklemeden Rus-Peru is birligini giiglendirmeyi
planlamaktadir. iki {ilkenin 2021 ticaret hacmi 612,9 milyon dolar olarak gergeklesmis ve bir
onceki yila gore %49,6 artis gostermistir. Ancak, Perunun Rusya'nin dis ticaret cirosundaki
pay1 yalnizca %0,078 olup, diinya siralamasinda 77. siradadir ve tiim Latin Amerika tlkeleri
arasinda 5. siradadir.

Peru'ya yapilan Rus ihracatinin 2021 yapisinda kimya endiistrisi iiriinleri %61,9'luk bir
paya sahipti. Ayrica, metaller ve bunlardan elde edilen iiriinler (%11,4), gida {riinleri ve
tarimsal hammaddeler (%9,7), mineral iirtinler (%6,6), odun, kagit hamuru ve kagit tirtinleri
(%6,5), ile makine, ekipman ve tasitlar (%2,5) arasinda O6nemli bir pay bulunmaktadir.
Ihracattaki en biiyiik artis giibreler, tahillar, plastikler, demirli metaller ve bunlardan elde edilen
tirtinler, organik kimyasal bilesikler, kauguk, kimyasal filamentler gibi iiriin kategorilerinde
goriilmiistiir. Ote yandan, ihracattaki en biiyiik kisint1 mineral yakitlar, petrol ve damitma

tirtinleri ile bitiimli maddelerden kaynaklanmuistir.
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Rusya, 2021'de Peru'dan gida ve tarimsal hammaddelerin (%91,0) yan1 sira kimya
sanayi tiriinlerinin (%3,9), tekstil ve ayakkabilarin (%1,5), makinelerin, ekipmanlarin, araglarin
(%1,4), metallerin ve bunlarin tirlinlerinin (%2,1) yan1 sira gida dirinleri ve tarimsal
hammaddeleri (%2,1) ithal etmistir. En biyiik talep, yenilebilir meyve ve findik, balik,
kabuklular, yagli tohumlar ve meyveler, niikleer reaktorler, kazanlar, inciler, regineler, sakizlar,
bigak tirlinleri gibi iiriin kategorilerinde gézlenmistir. Peru, Rusya'daki en biiyiik avokado
ihracatgis1 olma ozelligini tasimaktadir. ithalatta 2021'de maksimum kisinti, kahveve cay,
baharat, bakir, kakao gibi iiriin kategorilerinde gézlemlenmistir. (Otget o vnesney torgovie
mejdu Rossiey i Peru v 2021 g.: tovarooborot, eksport, import, struktura, tovari, dinamika. —
Vnesnyaya torgovlya Rossii:  https://russian-trade.com/reports-and-  reviews/2022-
02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-peru-v-2021-g/, Erisim tarihi: 14.10.2023).

Bugiin Peru icin, Rusya pazarindaki varligini genisletmek adina biiyiik firsatlar
bulunmaktadir. Ancak, lojistik konusundaki erken ¢oziime ihtiya¢ duyulan bir sorun ortaya
cikabilir. Geleneksel olarak, Peru iiriinleri her zaman Rusya'ya Amsterdam {izerinden
ulastirtlmistir. Ancak gilintimiizde, Pasifik rota segenekleri, Cin veya Vladivostok lizerinden
degerlendirilebilir.

Peru ve Rusya arasindaki yatirim is birligi, biiylik projelerle sekillenmektedir. Bu
projeler arasinda, Ica bolgesinde faaliyet gdsteren Peru madencilik sirketi Cosapi Mineria'da
Rus madencilik iiretim yonetim sisteminin ‘Karier’ projesi 6ne g¢ikmaktadir. Bu projenin
yatirim miktar1 750 bin dolardir. Ekonomik is birligi beklentileri, gelecekte tekstil iiriinleri
iiretimi alaninda da artig gdsterebilir. Peru'nun biiyiikel¢gisi Juan del Campo, giyim iiretimi i¢in
Peru'da biiyiik firsatlarin bulundugunu ve bu alanda aktif calismalarin yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Nikaragua, Sovyet doneminden bu yana Rusya igin giivenilir bir ortak
olmustur. Bugiin, bu iilke Rus karsit1 yaptirimlara katilmayarak, ekonomik is birligini Rusya ile
daha da gii¢lendirmeyi planlamaktadir. 2021'de Rus-Nikaragua ticaret hacmi bir 6ncekiyila
gore %186,5 artarak 161,5 milyon dolara ulagsmistir. Ancak, Nikaragua'min Rus ticaret
cirosundaki pay1 diinya siralamasinda 117. siraya denk gelen %0,021 seviyesindedir.

Rusya'nin Nikaragua'ya yaptigi ihracatin yapilanmasinda Kkimya sanayi iiriinleri
(%50,27), metal ve bunlarin firiinleri (%20,74), gida triinleri ve tarimsal hammaddeler
(%15,02), makine ve ekipmanlar (%12,83) one ¢ikmaktadir. Thracattaki en biiyiik artis,
farmasotik driinler, siyah metaller, kara tasimaciligi araglari, giibreler, yaglar, baski
endiistrisinin Uriinleri, un ve tahil endiistrisinin iiriinleri gibi kategorilerde gortilmistiir. Ancak
tahillarda belirgin bir kisint1 gozlenmistir. (Otget o vnesney torgovle mejdu Rossiey i Nikaragua

v 2021 godu: tovarooborot, eksport, import, struktura, tovari, dinamika. —


https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-peru-v-2021-g/
https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-peru-v-2021-g/
https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-peru-v-2021-g/
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Vnesnyaya torgovlya Rossii: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-
02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-nikaragua-v-2021-g/, Erisim tarihi: 15.10.2023).

2021'de Nikaragua'dan Rusya'ya yapilan ithalatta ise gida {iriinleri ve tarimsal
hammaddeler (%94,4), tekstil ve ayakkabilar (%4,8) 6n planda olmustur. Maksimum artis yagh
tohumlar ve meyveler, kahve ve ¢ay, giyim esyalar, tiitiin, alkollii igecekler ve sirkegibi
kategorilerde kaydedilmistir. En biiyiik kisint1 ise balik ve kabuklular, bakir ve bakir {irtinleri,
hazir tekstillerde gozlenmistir. Ticaret is birliginin daha da gelistirilmesi i¢in ortaklarin lojistik
zorluklar1 agmalar1 gerekmektedir, bu ¢oziildiigiinde Rus-Nikaragua ticaret hacminde énemli
bir artis beklenmektedir.

Son yillarda, iki iilke arasindaki yatirim is birligi aktif olarak gelismistir. GLONASS
ol¢tim toplama istasyonu, Mechnikov’un mevsimsel gribine kars1 as1 tiretimi i¢in ortak girisim,
Yota de Nicaragua S.A. gibi biiyiik yatirim projeleri dnemli bir rol oynamaktadir. Managua'daki
Augusto Sandino Uluslararas1 Havaalani'min altyapist ve Bluefields'daki deniz limaninin
genisletilmesi gibi projeler, finansal sektorden bir dizi Rus yatirimei tarafindan 2022'de hayata
gecirilmistir.

Rusya'nin Latin Amerika tilkeleriyle is birligi, ekonomik yaptirimlarin olumsuz
etkilerini en aza indirme ve ulusal mal piyasasinda istikrarsizlagsmay1 Onleme amacini
tasimaktadir. Bu, Latin Amerika iilkeleri icin Rusya mal piyasasindaki paylarini genisletme ve
ciddi ekonomik faydalar elde etme firsat1 sunmaktadir. Rusya ile Latin Amerika ve Karayipler
iilkeleri arasindaki ekonomik is birliginde, ekonomik alanin yam sira diger alanlarda (siyasi,
bilimsel, teknik, egitim, c¢evresel, kiiltiirel) ortakliklarin artmasi ongoriilen yeni bir asama
planlanmaktadir.

Rusya'nin Latin Amerika'daki varligi hem boélge hem de Rusya igin stratejik dneme
sahiptir. Latin Amerika tilkeleri, Rusya ile olan ticari baglarin1 siirdiirerek ekonomik
kalkinmalarma katkida bulunabilirler. Ayn1 zamanda, Rusya da Latin Amerika'daki petrol,
gaz ve diger dogal kaynaklar araciligiyla enerji ihtiyacini karsilayabilir. Sonug olarak, Avrupa
Birligi'nin Rusya'ya yonelik yaptirimlari, Rusya'nin Latin Amerika iilkeleriyle olan iligkilerinde

artisa neden olmustur ve bu iliskilerin her iki taraf i¢in de stratejik bir 6nem tasidig1 sdylenebilir.

3.2. Ekonomik Yaptirimlar Baglaminda Rusya’nmin Giivenligi
Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenligi, topraklar1 ve vatandaslarini cesitli tehdit ve

tehlikelere kars1 koruyarak tilkenin uzun vadeli gelisme potansiyelini giivence altina alir. Bu,


https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-nikaragua-v-2021-g/
https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-nikaragua-v-2021-g/
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geleneksel olarak askeri, gida, bilgi, devlet, teknolojik ve ekonomik giivenligin temel
unsurlarini igerir ve Rus devletinin ulusal ¢ikarlarinin ayrilmaz bir pargasidir.

Ulusal giivenlik meseleleri Rusya'da en iist diizeyde yonetilmekte olup, giivenligin
temeli devlet kiiltiir politikasinin bir pargasidir. Devletin ulusal giivenlik politikasini belirleyen

diizenleyici belgeler genel olarak sekil 3.14°de sunulmustur.

Rusya Federasyonu'nun askeri doktrini

Rusya Federasyonu'nun denizcilik doktrini

Rusya Federasyonu'nun bilgi giivenligi doktrini

Rusya Federasyonu'nun enerji giivenligi doktrini

Rusya Federasyonu'nun endiistriyel giivenligi doktrini

Rusya Federasyonu'nun iklim doktrini

Rusya Federasyonu'nun 2025 yilina kadar ¢evre giivenligi stratejisi

Sekil 3.14 Rus Ulusal Giivenlik Politikasinin Diizenleyici Belgeleri

Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenligi, devletin, toplumun ve bireyin hayati
¢ikarlarinin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasini saglayarak yasamin gesitli alanlarinda
dogrudan etkilidir.

Rusya'nin giivenligi, ekonomik istikrari, enerji kaynaklarina erisimi ve askeri giiciline
baglidir. Ancak, modern Rusya, bir dizi zorluk ve tehditle kars1 karstyadir. Bu zorluklardan biri,
Bati'min uyguladigi yaptirim politikasidir, Ki bu yaptirimlar ekonominin stabilitesini
zayiflatarak, istihdami ve ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemistir. Bu durum, i¢ siyasi
istikrar1 da olumsuz yonde etkilemis ve siyasi bir krizin kaynagi haline gelmistir.

Diger bir etki alani, yaptirimlarin enerji kaynaklarina erisimi sinirlayarak Rusya'nin
enerji giivenligini etkilemesidir. Rusya'nin enerji sektorii, 6zellikle dogal gaz ihracati,
yaptirimlar nedeniyle zorluklarla karsilasmis ve enerji alt yapisinin modernizasyonu
aksatilmstir.

Son olarak, yaptirnmlar Rusya'nin askeri giiglerini de etkilemistir. Ukrayna Krizi
nedeniyle savunma harcamalarini artirma ihtiyact dogmus, ancak finansal sektoriin zayiflamasi

nedeniyle askeri modernizasyon projeleri gecikmistir.
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Bu baglamda, Rusya'nin ulusal giivenligi, i¢ ve dis tehditlere karsi etkili bir sekilde
miicadele edebilmesi i¢in ekonomik, enerji ve askeri alanlarda stratejik ¢oziimler gelistirmeyi
gerektirmektedir.

Bati'min uyguladigi yaptirimlar, bireyler ve tiizel kisilere yonelik olarak
gergeklestirilmistir. Rusya'ya karsi uygulanan yaptirimlar genellikle engelleme ve sektorel
olmak iizere iki temel tiire ayrilabilir. Uzmanlara gore, Bati'nin Rusya'ya yonelik yaptirimlari,
bilgi, siyasi ve ekonomik baski araglarini igeren uzun vadeli bir nitelik tagimaktadir. Bazi
analistlere gore, yaptirnmlarin ana hedefi, iilkedeki sosyo-ekonomik durumu istikrarsizlastirmak
ve daha sonra iktidar rejimini degistirmektir. Bu kigkirtic1 eylemlerinbasinda ise Avrupa Birligi
ve Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir.

Ekonomik faktorlerin, lilkenin ulusal giivenligini saglama siiregleri iizerindeki etkisi
tartismasizdir. Ozellikle Ukrayna kriziyle ilgili olarak Rusya'ya yénelik yaptirimlar, Rusya'nin
Kirim'a katilmasina ve bu olaylara karsi alinan 6nlemlerle birlikte, milli glivenligi daha da
zorlastirarak siirdiiriilebilirlik tehditleri olusturmustur.

Bati'nin yaptirimlarinin Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenliginin gesitli bilesenleri
iizerindeki etkilerinden bahsedilebilir. Rusya Federasyonu'nun egemenligi ve ulusal giivenligi,
temel olarak ekonomiye dayanmaktadir. Yaptirim kosullarinda, Rus ekonomisi 6nemli 6l¢iide
zayiflamistir, ki devlet yetkilileri de bunu inkar etmemektedir. Ozellikle enerji ve finans
sektorleri biiyiik Ol¢lide etkilenmistir. Batili iilkelerin dis pazarlarina yonlendirilen birgok
biiyiik Rus projesi askiya alinmistir. Ayn1 zamanda yaptirimlar, i¢ pazarin gelismesini tesvik
eden bir itici gii¢ haline gelmistir. Teknolojik giivenlik alaninda baz1 tehditler ortaya ¢ikmis ve
yogunlagmistir. Bati lilkelerinin uyguladigi yaptirimlar, Rusya'nin ileri teknoloji alanindaki
egemenligini bir kez daha gostermistir.

Rusya Federasyonu'nun teknolojik giivenligine yonelik dis tehditler, zellikle Rusya'nin
bilimsel ve teknolojik potansiyelinin gii¢lendirilmesine odaklanan gelismistesislerin ilgisizligi
ve ileri teknolojilere erisimin «engellenmesi» ile belirlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
ve AB, Rusya Federasyonu'nu izole etmeyi amaglayan bir politika benimsemis durumdadir. Bu
politikanin ana unsurlari, bilimsel ve teknik alanlarda Rusya ile olan baglar1 «kisarak» diger
tilkeleri Rusya Federasyonu ile is birliklerini smirlamaya yonlendirmekti. Rusya
Federasyonu'nun teknolojik giivenligi tizerindeki dis tehditler, i¢ sorunlarla birlikte karmasik
bir yap1 olusturmaktadir. Gida giivenligi, RusyaFederasyonu'nun ulusal giivenliginin temel
bilesenlerinden biridir. Ancak, Bati'dan uygulananyaptirimlarin etkisiyle gida giivenligi sorunu
onemli 6l¢iide artmistir. Bir iilkenin gida tirinlerinin %20'sinin yurt disindan ithal edildiginde

gidaya bagimlilik olarak kabul edildigi
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geleneksel anlayis, yaptirimlarin uygulanmasi oncesinde Rusya i¢in %40'n {izerindeydi.
Bati'nin yaptirim politikasiyla kars1 karsiya kalan Rusya, ithal ikame sorununu ¢6zme yolunda
yerli tarimsal tiretimi canlandirma ve gelistirme ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. Ayrica,
eski Sovyet Cumhuriyetlerinden tarim {iriinlerinin tedarikini yeniden saglamak ve Avrasya
tarim pazarini olusturmak da diisliniilen segcenekler arasindadir.

Askeri giivenlik alaninda da bazi tehditler ortaya ¢ikmaktadir, sadece Avrupa'da fiize
savunma sisteminin konuslandirilmasiyla sinirlt degildir. Yaptirimlarin neden oldugu dis askeri
tehlikeler arasinda uzaya silah yerlestirilmesi, kiiresel etki ve Rusya Federasyonu'nun
cikarlarma tehdit olusturan siyasi rejimlerin komsu devletlerde kurulmasi gibi unsurlar
bulunmaktadir.

Ancak, Rusya'nin diinya siyasetinde ve gilivenliginde oynadigi 6nemli rol goz ardi
edilemez. Suriye ve Orta Dogu'da aktif bir aktor olan Rusya, niikleer gii¢ olarak kiiresel sahnede
lider aktorlerden biridir. ABD ile bir¢ok kez kars1 karsiya gelmis olmasina ragmen, Rusya'nin
diinya ¢apinda 6nemli bir etkisi vardir.

Sonu¢ olarak, AB ve Rusya arasindaki siyasi gerilim ve ekonomik yaptirimlar,
Rusya'nin ulusal giivenligi lizerinde 6nemli bir etki birakmistir. Ancak, her iki tarafin da roliinii
g6z Oniinde bulundurarak, tiim taraflarin ¢6ziim arayigsina yonelmeleri ve saldirganliktan
kaginmalar1 6nemlidir. Bu nedenle, yaptirnmlarin etkileri konusunda dikkatli bir diyalog
yiriitiilmesi, Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki iligkilerin yeniden normallestirilmesine

yardimci olabilir.

3.3. Ikili Siyasi Iliskiler ve Diplomasi

Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi arasindaki ikili iligkiler 90-lardan baslangig
almaktadir. Aralik 1991'de Bialowieza Anlagmalar1 imzalanmistir ve Rusya Federasyonu'nun
kurulusu gergeklesmistir. Daha sonra, 1993'te Maastricht Antlasmasi'nin imzalanip
onaylanmasinin ardindan Avrupa Birligi (AB) kurulmustur. Yeni kosullarda, Rusya ve AB,
birbirlerini énemli jeopolitik ortaklar olarak gdrmiistiir ve bu durum, 1994 tarihli AB-Rusya Is
birligi ve Ortaklik Anlagsmasi'na yansimistir. AB-Rusya ortakliginin gelismesi beklenen ana
alanlar sunlardir:

v' Siyasi iliskiler;
v" Ticaret ve ekonomi, enerji ve ekoloji;
v’ Insan haklar1 ve dzgiirliikleri;
v Egitim;
v

Bilim ve teknolojinin gelisimi;
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v Finans alaninda is birligi.

AB, Rusya igin enerji kaynaklari, yart mamul {irtinler ve diger hammaddelerin yani
sira yiiksek teknolojili mallar, yeni teknolojiler ve yatirimlarin en biiyiik tedarikg¢isi olan 6nemli
bir pazardir. Tersine, AB, Avrupa mallarinin pazarlanmasi i¢in genis bir pazar olan Rusya'ya
ilgi duymaktadir. AB ve Rusya Federasyonu cografi olarak komsudur ve ortak sinirlara sahiptir,
bu da onlar1 Dogu-Bati iletisim hatt1 boyunca 6nemli ulasim koridorlar1 haline getirir. Avrupa
ve Rusya, Rusya'nin baris giicii olarak hareket etmek de dahil olmak tizere Avrupa siyasi ve
askeri siireclerine defalarca aktif olarak katildiklar1 uzun bir yakiniliski gegmisine sahiptir.
AB'in dis politika onceliklerinden biri olan uluslararasi glivenlik ve catisma ¢oziimiinde is
birligi de 6nemli bir odak noktasidir.

Ote yandan, Avrupali politikacilar, Charles de Gaulle'den bu yana, Ingiltere'den Urallara
kadar tek bir Avrupa alaninin yaratilmasindan bahsettiler ve bu, Rusya'nin Avrupa entegrasyon
stirecine dogrudan dahil edilmesini gerektiriyordu. AB ayrica, insan haklar1 alanindaki
giivenilirligini ve demokratik ve sivil toplum standartlarin1 Rusya'ya genisletmeyi ve bdylece
iilkenin i¢ politikasini kaldira¢ kazanmay1 amaglamaktadir.

AB'nin doguya dogru genislemesi, Rusya Federasyonu'nun AB iilkeleri ile sinirindaki
Kaliningrad bolgesinin yerleskesiyle iletisim sorununu giindeme getirdi ve vizesiz rejimin
kurulmast i¢in diyaloglari baslatti. Ancak, bir¢cok temas ve is birligi noktasina ragmen, AB ile
Rusya Federasyonu arasinda ulusal ¢ikarlardaki farkliliklardan kaynaklanan nesnel ¢eliskiler
bulunmaktadir. Ozellikle:

v Dogu Ortakligi programi, Sovyet sonrasi alanda liderlik konusunda AB ile Rusya

Federasyonu arasinda bir miicadeleye yol agmaktadir;

v" AB’nin enerji tedarikgilerini ¢esitlendirme arzusu, Rusya Federasyonu’ndan gelen
gaz arzinin payinin azalmasina ve ayrica "Giliney Akim" ve "Kuzey Akim-2" gibi
projelerin dondurulmasina yol agmaktadir;

v AB ve Rusya Federasyonu, Suriye’deki ¢atisma, Sovyet sonrasi alandaki ¢atigmalar
gibi birgok bolgesel ¢atismanin diizenlenmesine ¢esitli konumlardan bakmaktadir;

v AB, odak noktasint ABD ve Cin gibi ortaklarla iligkilere yogunlastirirken, Rusya
Federasyonu ile iliskiler iyi komsuluk sistemine dayanmaktadir;

v" AB’nin doguya dogru genislemesi, ABD’den temettii almak i¢in Rusya ile siyasi
sermaye olarak catismayr Kkullanan Rusya Federasyonu’na (Baltik Devletleri,
Polonya, vb.) kars1 olan iilkeleri olumsuz yonde diisiinen Avrupa Birligi'ne dahil

etmistir.
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Ortaklik Anlagsmasinin imzalanmasindan bu yana gecen ilk yirmi y1l, RusyaFederasyonu
ve AB iliskilerinin karmasik bir evrimine taniklik etmistir. 2005 yilinda hazirlanan yol haritasi,
ekonomik is birligi, giivenlik, adalet ve insan haklari, egitim ve bilim gibi ortak alanlarin
olusturulmasini 6ngdrmiistiir.

Kargilikli ticaret degisiminin ekonomik gostergelerindeki artisa ragmen, Rusya
Federasyonu ve AB iligkileri bircok zorluga ragmen yavas gelismistir. Vizesiz rejim (2002
yilinda baglatilan) ve ortak ekonomik alan kurma (2001 y1l1) girisimleri, on yillardir devam eden
miizakerelerin somut sonuglarini ve uygulama planlarini igermeksizin giizel niyetli girisimler
olarak kalmustir.

Ikili iliskilerin evrimi, Rusya'min 2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO)
katilmasiyla 6nemli bir adim atmig olsa da 2014'te yasanan kriz ve iliski vektoriindeki degisim,
AB ile olan ticari ve ekonomik avantajlarin gergeklestirilmesinde Rusya'nin tereddiit etmeden
ilerlemesine engel olmustur.

2013-2014 yillar1 arasinda Ukrayna'daki siddetli iktidar degisikligi ve Kirim'in Rusya'ya
katilmasiyla ilgili olaylar sonrasinda, Avrupa Birligi (AB), Rusya'nin pozisyonuna baski
uygulamak amaciyla Ukrayna meselesinde AB ve ABD gerekliliklerini yerine getirilmesini
hedefleyen bir dizi siyasi ve ekonomik yaptirim uygulamistir. Bu yaptirimlar, Kirim'm
Ukrayna'ya devredilmesi ve Ukrayna'nin dogusundaki ¢atismanin ¢dziimiine odaklanmuistir.
Siyasi yaptirimlar, Rusya ile AB arasindaki is birligini genigletmeye yonelik miizakerelerin
dondurulmasina ve Rusya'nin uluslararasi miizakere formatlarindan diglanmasina neden
olmustur.

Rusya Federasyonu ile Avrupa Birligi arasindaki ¢agdas donem dis ticaret i birligi,
2014 yilindan itibaren gelecekteki ayriligin belirginlestigi bir donemle baglamistir. RF ve AB

arasindaki ticaret gostergelerinin degisimi Tablo 2.3'te sunulmustur.

Tablo 3.1 Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi arasindaki karsilikh ticaret hacmi, 2014-2022 yillari

arasinda milyon dolar cinsinden dl¢iilmiistiir.

Gosterge 2014 y1l 2015 y1l 2016 y1l | 2017 y1l | 2018 y1l | 2019 y1l | 2020 y1l | 2021 2022 y1l
yil
AB'ye 224409 136779 | 130618 | 130158 | 205109 | 189200 | 136700 | 158500 221700
Ihracat
AB'den 118053 65422 69909 81183 89283 88600 82100 | 89300 62000
Ithalat
Ticaret 106355 71356 60708 48975 | 115826 | 100600 54600 | 69200 159700
Dengesi
Ticaret 342462 202201 | 200527 | 211341 | 294392 | 277800 | 218800 | 247800 283700
Cirosu

Kaynakg¢a: 2014-2021 g. — Torgovo-ekonomigeskoe i investitsionnoe sotrudnigestvo Rossiya - ES v mae 2021
g., https://www.economy.gov.ru/material/file/99663f4ac8c7b40b03888bc8f10036a4/TEC_EU_May 2021.pdf
(Erisim tarihi: 13.12.23)



https://www.economy.gov.ru/material/file/99663f4ac8c7b40b03888bc8f10036a4/TEC_EU_May_2021.pdf
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Ekonomik yaptirimlar, bir dizi Rus sirketine, 6deme islemlerinin uygulanmasina, Rusya

Federasyonu'ndaki teknoloji dagitiminin kisitlanmasina, Avrupa bankalarindaki bazi sirketlerin

ve bireylerin varliklarinin dondurulmasina yonelik tedbirleri icermistir. Bu durum, Rusya

Federasyonu'nun AB'nin ortaklarindan c¢ikarilmasina ragmen, AB'min genel olarak hem

Ukrayna'daki durumla hem de Rusya'ya yonelik yaptirimlarla ilgili olarak kritik bir konumda

bulunmasina neden olmustur. Ancak, Rusya ile Avrupa giigleri arasindaki iliskilerin

gelistirilmesi, AB'nin uluslararasi karakterinin 6zellikleri, siireksizligi ve dnceliklerin
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tutarsizligina ragmen devam etmektedir. Bireysel Avrupa iilkeleriyle (6rnegin Italya, Almanya
vb.) ikili iligkiler, AB'den bagimsiz olarak daha verimli bir sekilde gelismektedir. (Zaharov
Germanovi¢ Vladislav. Evropeyskiy soyuz i ego otnoseniya s Rossiyskoy Federatsiey //
Obrazovatelniy portal ‘Spravognik’. 16.10.2020. - URL.
https://spravochnick.ru/mezhdunarodnye_otnosheniya/evropeyskiy soyuz_i_ego_otnosheniya
_s _rossiyskoy_federaciey/) (Erisim tarihi: 24.11.2023).

Subat 2022'de, AB'nin 6nemli liderleri olan Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Makron
ve Almanya Bagbakani Olaf Scholz, Moskova ile Kiev arasindaki ¢atismay1 dnleme amaciyla
bir araya gelmistir, ancak bu ¢abalar basarisiz olmustur. Ekim 2022'nin sonunda, sekiz aylik
miicadelelerin ardindan, Almanya Cumhurbaskan1 Frank-Walter Steinmeier, Ukrayna Kkrizinin
Moskova ile Berlin arasindaki iligkilerde ‘¢i1g1r acan bir kopma’ ya neden oldugunu belirtmistir.
(https://www.reuters.com/world/europe/no-room-old-dreams-german-  president-says-russia-
ties-2022-10-28/, Erisim tarihi: 12.12.2023).

Bu donemde, Avrupalilar, anlasmazligin ¢oziimiinde 6nceki arabuluculuk rollerini
kaybetmislerdi; mart ayinda, bu rolii Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
devralmistir. Rusya-Ukrayna arasindaki son yiiz yiize miizakereler Istanbul'da, AB'nin katilim1
olmaksizin gerceklesti ve agustos ayinda sona erdi, ardindan Kasim ayinda ‘tahil anlagsmas1’
yeniden miizakere edilmistir. Macron ve Scholz ile olan temaslar giderek azaldi, diizenli telefon
goriismelerine indirgenmeye baslanmistir. Rusya'nin AB ile siyasi organlardaki temaslart da
kesilmistir.

Ekonomik iligkilerdeki bozulma da belirgin hale geldi. FinExpertiza tarafindan yapilan
hesaplamalara gore, 2021'in sonunda AB, Rus dis ticaretinin %36'sin1 (Rusya'nin ihracatinin
%38,3"i ve ithalatin %32'si) olusturuyordu. Ticaretin temeli enerji is birligi idi, ancak 2022'nin
23 Subat'inda, yani Moskova'nin DPR ve LPR'nin bagimsizligini tanimasinin ardindan
uygulanan dokuz yaptirim paketi ticareti ciddi sekilde zayiflatmistir. 2022'nin mart ayina kadar,
Rusya, AB'nin bireylere ve tiizel kisilere uyguladigi kisitlamalarin sayisinda Irann geride
birakmustir.

Yaptirimlar, Rus petroliiniin deniz yoluyla, kdmiirle, celikle, diger ¢esitli minerallerin
tedarikiyle simirlanmis, Rus petrol ve gaz fiyatlari {izerinde maksimum tavan anlagmalarina
varilmistir. Elektronik ve endiistriyel ekipman gibi 6nemli liriinlerin ithalat1 yasaklanmistir. Rus
pazari, 3000'den fazla yabanci sirketin faaliyetlerini askiya aldi ya da terk etti - bu veriler,
Rostrud tarafindan izvestia'ya Mart'tan Temmuz'a kadar bildirildi. AB ve ABD tarafindan
belirlenen kilit Rus bankalarinin ¢ogu, uluslararast SWIFT sisteminden ¢ikarildi ve varliklarin

dondurulmasi dahil bir dizi kisitlamaya maruz kalmistir. Rus Merkez Bankasi'nin yabanci


https://www.reuters.com/world/europe/no-room-old-dreams-german-president-says-russia-ties-2022-10-28/
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bankalardaki 300 milyar dolarlik varliklari da dondurulmustur. Rus is adamlarinin 6nemli bir
kisminin miilkiyeti de el konulmustur.

AB, ABD'iin ardindan Rusya ile dogrudan hava iletisimini durdurdu, Rus ugaklarinin
ucuslarin1 yasakladi ve Avrupa havayollarinin rekabet giiclinii zayiflatan Rus topraklari
iizerinden ucus yasagi almistir. Avrupa, kendi topraklarinda limanlarini kullanma olasiligini
kisitlad1 ve Rus kamyonlarinin kendi topraklarinda ¢alismasini yasaklamistir. Eyliil ayinda AB
diizeyinde vize verme ve ikamet izni alma konusunda kisitlamalar getirilmistir. Rus- Avrupa ve
Rus-Amerikan egitim ve bilim degisimleri dondurulmustur. 2022'de Rusya, AB ve ABD
arasinda diplomatik temsilciliklerin izole edilmesine yonelik adimlar atilmistir. Mayis ayina
gelindiginde, AB, ABD ve Ingiltere'de Rus devlet medyasinin faaliyetleri yasaklanmistir.

Eski Almanya Basbakani Angela Merkel'in Minsk anlagsmalarinin Ukrayna'y1 militarize
etmek i¢in kullanildig1 yoniindeki agiklamalari, AB ile Rusya arasindaki iligkilerde benzeri
goriilmemis bir giiven Krizine isaret etmistir. Rus-Avrupa iliskilerinde, 1960- 1970'lerde Bati
Avrupa'ya gaz ve petrol tedariki karsiliginda yapilan temel anlagmalarintemeli atildigi
donemdeki gibi bir temel sarsiimigtir. SSCB'nin 1970'lerden 1980'lere kadar bu tiir ekipmanlara
sahip olmasi ve Afganistan'daki savasa ragmen Avrupa'nin gaz almasi, o donemin Siyasi
gerilimine ragmen is birligini siirdiirmeye isaret etmistir.

Diinya genelinde ekonomik, ticaret, lojistik ve emtia piyasalarindaki ¢alkantili donem,
mevcut siyasi ve ekonomik ugurumun on yildan fazla bir siiredir asilmasimin beklendigi bir
doneme isaret etmektedir. Eger mevcut egilimler 3-5 yil daha devam ederse, Rusya ve AB
arasindaki karsilikli yararli is birligine donme olasilig1 zor bir hale gelebilir. Bu durumozellikle
insani boyutuyla dikkate degerdir, ¢iinkii insan baglarinin kopmasi, Avrupa ve Rusyaarasindaki

karsilikli anlayisin ve giivenin zayiflamasina neden olabilir.
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Rusya'ya yonelik ekonomik yaptirimlar, ABD ve Avrupa Birligi tarafindan birlikte
gerceklestirilmigtir. Yaptirim uygulamalari ve uzatma kararlari, Rusya Federasyonu dis
politikasinin batili devletlerle, batili devletlerin etkisinde kalan devletlerle ya da uluslararasi
orgiitlerle olan seyrini 2014 Kirim Krizinden giinlimiize etkilemistir. ABD i¢in Rusya ile olan
ekonomik 1iliskiler belirleyici etkiler olusturmasa da AB i¢in bu durum olumsuz sonuglar
dogurmustur.

Genel olarak, yaptirimlarin politik ve hukuki nedenlerle uygulandigi ve Rusya'nin
uluslararas1 sistemden tam olarak olmasa bile G8 6rneginde oldugu gibi belirli merhalelerle
uzaklastirildigi, kiiresel arenada olumsuz bir devlet imaji olusturma amacii tasidigr da
sdylenebilir. Ikinci hedef olarak ise Rus ekonomisini zayiflatma ve Putin’e kars1 sosyalgerilim
yaratma ¢abasi yoniinde hedefler tasidigi izlenimi de uyandirabilir. Batili {ilkelerin Rusya’ya
yonelik siirdiirdiigii bu ekopolitik strateji Rus dis ticaretinin ithalat sektorlerini aksatmaya
yoneliktir. Ustelik bu tiir ciddi ekonomik hamlelerin Rus ekonomisi iizerindeolumsuz sonuglar
olusturdugu ekonomik verilerle ortaya konulmustur.

Batili {ilkelerin uyguladigi ekonomik yaptirimlarin Rus ekonomisi iizerindeki olumlu
yonleri i¢in su sonuglara varilabilir:

v" Ulusal ekonominin ana sektorlerine yonelik devlet destegi saglanmustir.

v Devlet, ekonomi iizerindeki katilim ve denetimini arttirmistir.

v Devlet, ithalatin eksik oldugu sektorlerde hafif sanayi ve kiiglik isletmelerin

gelisimini hizlandirmastir.

Gilinlimiizde, Rusya, bat1 iilkeleriyle olan dis ekonomik iliskilerini daha az avantajh
kosullarda yeniden kurmaktadir. Bu nedenle, devlet Asya iilkelerine daha fazla odaklanmis ve
i¢ ekonominin gelisimine 6zel bir onem vermistir.

Rusya i¢in en biiyiik tehdit, bilgi yogun ve hassas endiistriler, enerji ve dogal kaynaklar
tiretimi  konusundaki teknolojik gerilikleri hedefleyen yaptirimlardir. Bu yo6niiyle,bu tiir
yaptirimlar digerlerinden daha tehlikeli sonuglar dogurabilir. Ciinkii tiiketim mallarina yonelik
kisitlamalarin asilabilir olmasiyla birlikte, teknolojiye erisimdeki kisitlamalar daha kalici ve
derinlemesine olabilir.

Rusya'ya yonelik yaptirim baskisinin artmasi kagiilmazdi ve nihayet Rusya-Ukrayna
savagl bu siireci hizlandirmistir. Yaptirnmlar ekonomiye biiytik zorluklar getirirken, ayni
zamanda yeni firsatlar da sunmustur. Ozellikle, yerli iiretimin gelismesine ivme kazandirmak

icin Diinya Ticaret Orgiitii'nden ¢ikilmali, koruyucu tarifeler getirilmeli, finansal kaynaklar
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altin ve doviz rezervlerine degil, ger¢ek sektorlere yonlendirilmeli, kiiclik ve orta dlgekli
isletmeler vergiden muaf tutulmali ve Merkez Bankasi millilestirilmeliydi. Ulkenin bugiin
havacilik endiistrisini, ilag iiretimini, genis tiiketim mallarinin iiretimini vb. yeniden insa etmesi
gerekiyordu. Ancak, tiim bunlar1 hizlandirilmis bir tempoda yapmak, kaginilmaz bosluklar ve
kayiplarla birlikte gelecektir.

Askeri operasyonun durdurulmasinin ardindan durumun normale doénecegi ve
yaptirimlarin kaldirilacagi yanilgisiyla ekonomi politikasinda degisiklik yapmamak hatali
olacaktir. Aslinda, ana yaptirimlarin kaldirilmayabilecegi ve halkin ekonomik durumunun uzun
stire kotiilesmesine katlanmak zorunda kalmayacagi bir durum ortaya ¢ikabilir. Bunedenle, dis
politika ile i¢ politika ve ekonomik politika biitiinlestirilmeli ve siirdiiriilmelidir; aksi takdirde,
uzun vadede toplumsal reaksiyonun gidisi olumsuz bir senaryoya gore sekillenebilir.

Yaptirimlara karsi baslica karst onlem olarak, yerli iiretimin gelistirilmesi ve Rus
pazarinin yerli iiriinlerle doldurulmasi stratejisi benimsenmelidir. Bu adim, sadece ekonomik
bagimsizligr artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda alternatif para birimlerine gec¢isin onciisii
olacak, bu da Bati'nin ekonomik egemenligi i¢in bir tehdit olusturacaktir. Ayrica, dost
devletlerin belirlenmis bir listesi olusturulmali ve bu iilkelerle karsilikli kazan¢hi ekonomik
iligkiler yeniden canlandirilmalidir.

Bu stratejiyi hayata gecirmek adina Moskova'nin dncelikle gaz ve petrol sevkiyatlarini
Avrupa'dan diger bolgelere (6rnegin Cin ve Hindistan) daha yliksek miktarda yonlendirmesi
gerekmektedir. Ayrica, ABD'ye uranyum ve giibre tedarikine ambargo uygulamasi, Iran ve
Kuzey Kore ile ekonomik iligkileri gelistirmesi ve Venezuela, Kiiba gibi ABD ile karsit
durumda olan Latin Amerika {ilkeleriyle ittifak kurmasi onemlidir. Bu adimlar, Rusya'nin
ekonomik ¢esitlenmeyi saglamasi ve Bati'min ulusal ¢ikarlarina ve kolektif giivenligine etkin
bir bigimde saldirarak, yapici bir diyalog ortami yaratmasina olanak taniyabilir.

Yaptirimlarin etkileri zamanla dinamik ve degisken olabilecegini ayrica dnlemlerin
etkinliginin, jeopolitik baglam ve taraflarin diyalog ve uzlasmaya olan hazirliklar1 dahil olmak
iizere bir dizi faktore bagli oldugunu belirtmek 6nemlidir.

Durum, politik kararlara, kiiresel ekonomideki degisikliklere ve iilkeler i¢indeki ¢esitli
faktorlere bagl olarak degisebilir. Ekonomik yaptirimlarin yani sira politik, askeri, siber ve gizli
onlemlerle birlikte uygulandig1 disiintildiiglinde, biiyiik giicler arasindaki ¢atismalarda
yaptirimlarin sagladigi faydalara dair 6nemli 6gretiler ¢ikabilir. Bu konuda Tiirkiye Savunma
Sanayisine yonelik ABD ve Bat1 iilkelerince yapilan yaptirimlar ve yaptirimlar karsisinda

Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma teknolojisindeki basarilar1 akla getirilebilir. Rusya veya
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Cin gibi buyiik gicler, emtia, mallar, kritik materyaller ve finans gibi alanlarda diinya
pazarlarina yogun bir sekilde entegre olmuslardir. Bu durum, ekonomik biiyiiklik ve
siyasi/askeri giiglerini artirarak, ekonomik baskilara kars1 daha az savunmasiz hale gelmelerine
neden olur. Yaptirimlarin ekonomik etkisini savusturmak, yaptirim uygulayan iilkelerin 6nlem
almasin1 ve uluslararas1 miittefikler arasinda destek bulmasinmi saglamak i¢in daha biyiik
kaynaklara sahip olmalarin1 gerektirir. Ornegin Rusya-Ukrayna savasina ragmen Almanya
basta olmak tizere pek ¢ok Batili iilkelerin Rusya’dan enerji, uranyum, celik ya da tahil irtinii
ithal etmesi bu duruma 6rnek verilebilir. Bu gozlemler ve son gelismelerin analizisonucunda,
asagidaki sonuclara varilabilr:

v’ Biiyiik gii¢ catismalarinda, yaptirimlar baslangicta hedefin mal ve sermaye erisimine
sadece artimsal bir etkiye sahip olabilir; ancak, zamanla tahrip edicietkileri artar. Bu
nedenle, yaptirimlarin uygulanmasi uzun vadeli bir taahhiidii ve siirekli bir
uygulamay1 gerektirir.

v" Hedef alinan biiyiik bir gii¢ tarafindan ilk yaptirimlara karsilik olarak uygulanan kars1
onlemlerin maliyeti ciddi olabilir. Bu, yaptirimlarin siirdiiriilmesine yonelik i¢siyasi
destegi zayiflatmak amaciyla tasarlanmistir. Batili politika yapicilarinin, biiyiik giig
catismalarindaki yaptirimlara uzun vadeli politik destek saglamak igin igdestek veya
vergi indirimleri gibi 6nlemler almasi gerekmektedir.

v Hedef iilkeye karsi tutarli ve koordineli yaptirimlarin siirdiiriilmesi politikanin
etkinligi ve dayaniklilig1 i¢in oldukga kritiktir ve G7 tilkelerinin stratejik ¢ikarlarin
uyumlu hale getirmek icin siirekli is birligi gerektirir. Gelecekteki yaptirim
senaryolari i¢in planlama dahil edilmelidir.

Aslinda Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik saldirisinin, savasin maliyetlerini hesaplamak
icin heniiz erken olabilir. Zararlar hala artmakta ve savasin ger¢ek boyutu, verilerin kismen
gizlenmesi nedeniyle net olarak goriillememektedir. Lakin jeopolitik sonuglar ortaya
cikmaktadir. Uzun vadeli yaptirimlarin kiiresel ticaret ve finansi etkileme olasilifiyla birlikte,
sadece Avrupa i¢in degil Dogu-Bat iligkileri i¢in de gercek bir ‘Zeitenwende’yi’ yani ‘caglar
doniisiimiinii’ isaret etmektedir. Ukrayna'daki savas, ikinci Diinya Savasi'in yaralarin1 yeniden
agmistir ve Dogu Avrupa, tekrar Rus saldirisina karsi giivenlik zaafiyetine ugramistir. Ancak
bolgedeki hiikiimetler, Putin'in taleplerine boyun egmek yerine, Ukrayna'ya ekonomik ve askeri
destek saglamak ve Rusya'ya karsi koordineli yaptirimlarla miicadele etmek icin Amerika
Birlesik Devletleri ve G7 miittefikleri ile ¢alisma kararliligi gostermektedir. Bu iilkeler i¢in,
isgal sadece bir toprak anlagsmazligindan ibaret degildir; ayn1 zamanda varolussal bir mesele

olarak kabul edilmekte ve Avrupa'nin Soguk Savas doneminde ABD'nin destegine
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giivendigi bir donemi yansitmaktadir. Ironik bir sekilde, Putin, Bat1 iilkelerinin bir araya gelerek
giiclii bir sekilde hareket etmesini saglamistir. Bu durum ise Batr ittifakini gliglendirmistir.

Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik saldirganligi, bir dizi énemli degisiklige yol agmustir.
Bu saldirganlik, Ukrayna'nin Avrupa Birligi'ne olas1 tiyeligi siirecini hizlandirmis ve yillarca
i¢ cekisme yasadiktan sonra NATO'nun canlanmasina ve genislemesine destek saglamistir.
Bununla birlikte, savas ve Bati'nin uyguladig1 yaptirimlar, Rus ekonomisini daha bagimsiz ve
daha az verimli hale getirmistir. Savasin maliyetleri ve kayiplari, vasifli vatandaslarinin biiyiik
Olgekte go¢ etmesi, Bat1 mallarina ve teknolojilerine erisimin azalmasi ve Rusya'ya dogrudan
yapilan yabanc1 yatirimlarin ¢ekilmesi gibi faktorlerle devam etmektedir. Bu durum, iilkenin
kaynaklarimi1 gelistirmesini ve diinya pazarlarinda rekabet etme yetenegini ciddi sekilde
etkilemektedir. Enerjiyi silah gibi kullanma politikasi, Rus ekonomisi i¢in kalici ve olumsuz
sonuglar dogurabilir. Avrupa, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisini hizlandirmistir. Cin ve
Hindistan gibi iilkeler, Avrupa'min deneyiminden ders ¢ikararak enerji ithalatindaki
bagimliliklarin1 azaltmaya yonelik adimlar atmaktadir. Rusya'nin giivenilir olmayan bir
tedarik¢i olarak {in kazanmasi, ticaret akislarin1 ve Rus kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
yatirimlart engelleyebilir. Bu durum, sadece petrol ve gaz degil, ayn1 zamanda tarim {iriinleri,
giibreler ve hammadde tedariklerinde Rusya'ya olan bagimliligi azaltmak i¢in tedarik
zincirlerinin yeniden yapilandirilmasini da tesvik etmektedir.

Bununla birlikte bu olaylar Rusya ve Iran1 daha yakin ekonomik ortaklar haline
getirmektedir ve Rus savas ¢abasimin Iran ve diger iilkelerin silahlarimni yenilemesine yardimci
olmalar1 gerektigini daha da vurgulamaktadir. Uzun siiredir devam eden bos vaatlerin ardindan,
Rusya'nin Iran endiistrisine yatirnm yapmaya, iki tarafli ticareti artirmaya ve iki otoriter
hiikiimet arasindaki siyasi baglar1 derinlestirmeye basladig1 goriinmektedir. Son olarak ve
olduk¢a endise verici olarak, savas ekonomisini ve geleneksel askeri giiciinii zayiflattikga,
Rusya Cin'e daha fazla bagimli hale gelmektedir; bu durum, enerji satin alimlar1 araciligiyla
Rusya'ya ekonomik bir destek saglayan Cin ile iliskileri daha da gii¢lendirmektedir. Ayrica,
Rusya'nin savas malzemesi saglamayi disiindiigii iddia edilmekte ve bu da ABD-Cin
gerilimlerini artirmaktadir. Bu durum, bu islemlere dahil olan Cinlibireyler ve kuruluslar
lizerinde yeni yaptirimlarin uygulanmasina yol agabilir; eger Cin ordusuna ana tedarikgiler
dahil edilirse, yaptirimlar ayrica biiyiik Cin finansal kurumlarini da kapsayabilir ve bu durum,

diinya finansal piyasalarinda ciddi bir sorunlara neden olabilir.
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