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Avrupa Birligi Uyelik ve Katilim Siirecinde M ali Yardimlarin Tanm Sektorii Cercevesinde
Degerlendirilmesi!

R. Figen Ceylan'

Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimi, A ntalya 07070 Tiirkiye
E-posta: ceylan.figen@gmail.com

OZET

Tarim sektoriine saglanan mali katkilar agisindan, Avrupa Birligi (AB) entegrasyon sfireci, dikkat gekici uy gulamalar iceren
ve SOH'.I.I(;:lar tireten bir uluslararast igbirligine isaret etmektedir. Avrupa Birligi'nin iye filkelerin mali transferlerinden olugan
biltgesinin en bilyiik kalemi baglangigtan beri Ortak Tarim Politikast ve politika kapsaminda kullanilan Garanti fonlar: iken
Ikmm_ biyiik kalem ise Uyum Politikas1 aract olan yapisal fonlardir. Bu ¢aliyma kapsaminda Avrupa Birlig cmcgrasyor;
stirecinde Uy e iilkelere politika araglan gergevesinde ve adaylik ile katilim stirecinde diger tilkelere kullandirilan fonlarn genel

kapsam ve ﬁz:ellikle tanm sektoril tarafindan kullanilan fonlar ile ilgili gincel gelismelerden bahsedilmistir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, mali yardim, uyum, Ortak Tarim Politikasi, Uyum Politikass, IPA

Evaluation of Financial Assistance in the European Union Membership and Accession Process in
the scope of Agriculture
ABSTRACT

European Union integration process signs an international cooperation that involve significant applications and produce
outcomes in terms of financial transfers toagriculture. While the biggest account of the European Union budget formed out of
transfers of the member countries is the Common Agricultural Policy and Guarantee funds used in the scope of the policy ., the
second big account is formed by the structural funds of the Cohesion Policy . The study encompasses general scope of the funds
used by members during integration process and used by candidates and acceding countries in the accession process and
specifically recent developments with regards to the funds used by agriculture.

Key Words: European Union. financial assistance, cohesion, Common Agricultural Policy, Cohesion Policy, IPA

1. AVRUPA BIRLIiGI

Avrupa Birligi 1900’lerin ikinci yarsmin diinya giindemine soktugu ¢ok uluslu bir birlik olarak benzerlerinden
¢ok farkhh 6zelliklere sahiptir. Bunun temel nedeni, kurulusunun temellerinin bir savas sonrasipolitik birliktelig in
yeni savas ve catismalan 6nleyecegi inanci, bir diger nedeniise ekonomik kalkinmay: biiytimenin ta kendisi kadar
dnemseyen kurulus felsefesidir.

Temelleri 1957 tarihli Roma Anlasmasi’'na dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugu temelde i¢ ticarette tiim
vergi ve kotalan kaldiran, dis ticarette ise ortak ithalat tarife sistemi 6ngéren bir glimriik birligidir. Anlagmanin
temeli ve ana amaci ticaret engellerinin kaldirimasidir. Ortak Pazar Anlagmasiile tiim politik yapilan ile birlikte
entegre bir ekonomik toplulugun olusturulmas: amaglanmistir.

Kurulus siirecinde AET’ nin temel 6zellikleri ise agagidaki gibi tanimlanmistic [Becer, 1962]:

e Tiim kisitlayic1 ve ayrmen ticaret etkilerinin ortadan kaldinldigr bir ortam olugturulmahdir.
e Topluluk i¢inde isgiicii, sermaye ve isletmelerin serbest dolagimmin saglanmas gereklidir.
L]

Uyelerinin ekonomik ve sosyal politikalarmmn  (parasal, mali ve istihdam politikalannin) uyumunun
saglanmasi gereklidir.

° Kalkinma ve uyum fonlan gibi ortak ¢alisan ajanslann olugturulmasi birlik igerisinde ekonomik ve sosyal

uyumun saglanmasi i¢in gereklidir.

1951 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ndan yola ¢ikan alti Gilkenin (Belgika, Fransa, Hollanda, Lilksemburg,
Bati Almanya ve italya) ortakhignda 1957 Roma Anlasmast ile temeli aulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, resmi
kayitlara gore 1992 Maastricht Anlagmasiile Avrupa Birligi'ne donistiiriilmiigtiir. Maastricht Anlagmasi’nin temel
hedefi federal bir birlik olusturmak ve ulusal yasama, yiiritme ve yargi giiglerinin bir bélimiinii Avrupa
Komisyonu ajanslarma devretmektir [Goldstein, 1992]. Birligin 2013 yil itibariyle 28. {iyesiHirvatistan olmugtur
ve Tiirkiye birlige aday 5 tilkeden birisi olarak 2004 yilindan beri katihm siirecindedir. {

Alt iiyeden yirmi sekiz fiyeye giden siiregte bélgeler vetilkeler arasi gelismiglik farklarmimn kapnnhmﬂs: §nenﬂ:
bir hedef alan olmustur. Bu siiregte uyum politikasi araglanyla geride kalmig bdlgeler ve ilkeler ile geligmis u[kv..
ve bolgeler arasmdaki farklar programh bir sekilde azalilmaya cabsilmistir, Bu kapsamdfi tanim sektérini
ilzilendiren mali programlar temelde ortak tanm politikasi ve uyum politikasi gergevesinde dii:rf:nlenerek
yonetilmistir. Bu bakis agisindan hareketle, meveut ¢algmanin amact 2014-2020 mali prograni Gncesinde farkli

' Bu galiyma Akdeniz Universitesi Ziraat Fakdiltesi Tarim Ekonomisi BSlimi’nde 2010,03.012.1017 BAP referans numarasi
ile yGirfitiilen doktora tezinden fay dalanarak hazirlanmigtir.

1682



e

-
-

~ =
%, &
thy, it
Thoa i

politika bilesenleri altinda iiye ve katihm siirecindeki ilkelerde tanm sektoriiniin hangi araglarla ve ne 6lciide
desteklendiginin degerlendirilmesidir.

2. ORTAK TARIM POLITIiKASI

2.1.0rtak Tarim Politikasi amaglar: ve prensipleri

Ortak Tanm Politikas1 (OTP) Avrupa Birligi'nin biitlinctil bir esasla y(iriitiilen ilk ve {iye iilke vatandaslarni
dogrudan etkileyen tek politikasidir. Birligin alti kurucu fiyesinin tanmda ortak piyasa olusturmalari ulusal
pazarlama yapilarmi topluluk pazarlama yapisina ¢evirmigtir. Bu aynizamanda toplulugun finansalsorumlulugunu
istlendigi ortak bir fiyat sisteminin olugturulmasi anlamma gelmigtic [White, 1995],

Roma Anlagmasi'nn 39. Maddesinde bahsedildigi tizere OTP' nin genelhedefleri istikrarli piyasalar olusturma
ve kirsal niifusa adaletli bir yasam saglamadir [Malcolm, 1995]. Bir bagka deyigle tiiketim tarafinda OTP hedefi
{irlin piyasalarni stabilize etmek, iiriin aram siirdiiriilebilic kilmak ve diriinlerin tiiketicilere kabul edilebilir
fiyatlarla ulagtinlmast iken; iiretim tarafindaki hedef¢iftgilerin ve kirsal niifusun yagam kalitesini iyilegtirmektir
[White, 1995; Usher, 1988; Lasok ve Bridge, 1991; Harrop, 1989]. Alti temel iilkenin tarimla ugrasan niifuslarmm
ihtiyaclanni giderme esasi iizerine olugturulan OTP’ nin ana amaglan géyledir [Byme. 1971; Johnston, 1974;
Gupta ve ark., 1989]:

e Tanmsal tiretimi artimak,

e Cifigilere adil hayat sartlar sunmak,

e Piyasa istikran saglamak ve

e Kabul edilebilir fiyatlarda arz giivenligi saglamaktr.

Elmar Rieger’ in (2000) belirttigi izere OTP ‘Bat1 Avrupa Refah Devleti’ ve bunun ahlaket ekonomik yapismin
aynimaz bir parcasidir ve amaci ulusal ¢iftgi topluluklarini hem uluslararasi hem de ulusal politika gelistirme
stireglerinin igine ¢ekmektir [Syrrakos, 2009]. Olusturuldugu dénem degerlendirildiginde OTP® nin Almanya ve
Fransa arasindaki pazarhgin kagmilmaz sonucu oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, II. Diinya Savasi sonrasi Dogu
Almanya’nin talebini kaybeden ve uluslararasi desteklerle imalat sanayi lideri haline gelen Bati Almanya'nin
sanayiiirinleri ticaretini, kurulan igbirligi alaninda, gelistirebilmesinin tek yolu, Fransa’nin tanm firiinleri ticareti
oniindeki engelleri de kaldirmasi olarak degerlendirilmistir [Grant, 1997; Yilmaz, 2005].

Ortak Tanm Politikasi’ ni1 tammlamak fizere 1962 yilinda ortaya atilan ii¢ temel prensip asagidaki gibidir
[Yilmaz, 2005].

a) Tek Pazar: Tanmsal iiriinlerin iiyeler arasinda serbest dolagimi ve bu amagla birlestirilmis pivasann

organize edilmesi anlamma gelir.

b) Topluluk tercihi: Bu prensip AB menseli iiriinlere her iilkede tercih ve fiyat avantaji saglanmasi ve ic
piyasalann t¢iincii iilkelerden ithal edilen iiriinler ve uluslararasi piyasalarda ani fiyat dalgalanmalan ve
diisiislerden korunmasianlamma gelir.

¢) Mali dayamgma: OTP’ nin uygulanmasindan kaynaklanan tiim maliyetler Avrupa Toplulugu biit¢esinden
karsilanacaktr.

Uygulama siirecinde tek pazar olusumu 6zellikle ortak parasal sistemin gelismemesi ve telafi edici ECU
(Avrupa Para Birimi) sisteminin iilkelerin para birimlerine déniistiiriilmesi siirecinde giftgilere mali kayip
yaratmas1 nedeniyle ortak para birimi Euro’nun kullanimina kadar ¢ok etkin sonuclar iiretmemigtir, Ancak, iiriin
piyasalarmin ulusal 6zelliklerden bagmsiz yonetilmesi ile ortak piyasa diizenleri islerlik kazanmustrr. Telafi
odemeleri de gii¢lii para birimine sahip olan iilkelere fayda saglamustir [Yilmaz, 2003].

OTP’ nin temel dzelligi fiyat politikasini gelirin yeniden dagitimi araci olarak kullanmasidir (Bryne, 1970].
Stire¢ icerisinde tanm desteklemek amaciyla ii¢ farkh fiyat unsuru kullanilmistir (Gupta ve ark., 1989; Yilmaz,
2005]:

a) Hedef fivat: Uretici fiyatlarmm dalgalanabilecegi {ist limittir.

b) Esik fivat: ithalat fiyatlan icin i¢ piyasada uygulanan en diisiik fiyattrr, ithalat fiyatlarini bu diizeye yiikseltmek
icin degisken vergi, thracat fiyatlanni diisiirmek igin ise degisken siibvansiyon kullanilmaktadir.

c) Miidahale fivati: I¢ direticileri ihracat rekabetinden korumak igin esik fiyatin altinda tutulan bu fiyat tireticilerin
refah kaybmm 6nlenmesi gerektiginde kullanilmaktadir.

Bunun diginda fiyat destegiharcamalanni kisitlama gibi istikrar saglayici araglar kullanilmaktadir. Ureticilerin
arz fazlalannin imhasinda maliyetin bir kismuni iistlenmesi gereklidir. Bu durum eg-sorumluluk vergisi olarak
adlandinimaktadir. Ayneca, iiretim esigi belirli bir arz diizeyinin Gstiine ¢iktig nda fiyat garantisini asamal sekilde
asaglya gekme de uygulanan araglardan bir digeridir. Uriin fiyatlan diinya fiyatlarmm iizerine ¢iktiginda
thracatgilar siibvansiyonlararaciig: ile ihracata tesvik edilmektedir [Yilmaz, 2005]. Béylece yiiksek fiyath tiriinler
diinya piyasalannda satilabilmektedir. Bu aynizamanda i¢ piyasada talep bulamayacak tiriinlerin disariya satilmas;

] yoluyla gifigilere saglanan bir refah destegidir [Moyer, 1992]. Dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli nokta ise,

bu araglarn 6zellikle takip eden fiyat arigmm, ilk durumda olusan olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilece g i
Ongorildiginde uyguland\gidir.
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Topluluk tercihinin tarife ve stibvansiyonlarla uygulanmasi ile .AB Pi)fasalan kendi‘kendine yeterli l}al'e
gelirken, disandan ithalat talebinin azalmasi diinya tanm firtinleri ticaretini p‘lumsuz etkller‘duruma gelmigtir
[Yilmaz 2005]. DTO miizakereleri cercevesinde birlik digina uygulanan tarife dig1 engellerin kaldimimasi ve
ithalat tarifelerinin de kademeli olarak azaltilmasi kararlagtinlmigtir [Yilmaz, 2005; Syrrakos, 2009].

Kullanilan mali araglar 2005 yilina kadar Avrupa Tarnmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun (ATYGF)
Garanti bileseninden karsilannustir [Bryne, 1970]. Boylece AB OTP’ nin mali sorumlulugunu ilkelerin katki
paylan ile olusturulan biitceden karsilamaktadir [Yilmaz, 2005]. Fonun Yonlendirme biEcseni‘ise kn_’sal kql!unma
yatimmlan igin kullanilmaktadir. Pazar ve gelir desteklerinin  kaynagi olan Garanti bileseni, pO]It.l-kﬂﬂlﬂ_
olusturulmasmdan beri hem Avrupa Birligi biitgesinin hemde tiye devletlerin biitge i¢in ayirdiklan paymn en onemli
kismuni olusturmaktadir [White, 1995]. ;

ATYGF uygulama siirecinin basindan itibaren dogrudan ddemeler ve ithalat vergilerinden olugturulan }alr
havuz ile finanse edilmistic [Bryne, 1970]. 21 Haziran 2005 1290/2005 Konsey Karari ile ATYGF ikiye
aymlmistr. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (ATGF) dogrudan ddemeler ve piyasa diizenleme ddemelerini
karstlarken, Avrupa Kirsal Kalkinma icin Tarim Fonu (AKKTF) kirsal kalkinma programlarni finanse edecek
sekilde diizenlenmistir. Fonlarm ayrimasi ve ddeme sistemlerinin  gercevesinin yillik biit¢e kapatilmasi
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi OTP harcamalarinda biitge disiplini saglamaya yonelik 6nemli bir adimdr.

2.1. Ortak Tarim Politikasi reform ¢aligmalari

Ortak Tanm Politikasi birlik biitgesinin en biiyiik kalemi olmasi nedeniyle hc_rr_l Avrupa Birligi'nin
kurumsallasma ve diinya sistemine ekonomik olarak entegrasyon siirecinde en fazla elestiri alan uygulama alans

olmus, hem de genisleme ile birlikte pek ¢ok uygulamanin revize edilmesine gereksinim duyulmustur. Yilmaz
(2005) ve Syrrakos (2009) OTP reform galismalarmi asagidaki gibi agiklamigtir.

2.1.1. Mansholt plam — 1968

Mansholt tiikketimin iiretimle orantili bir hizda artmamasi1 nedeniyle arz fazlasina 6nlem alinmas: gerekliligine
dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda, 1972 yilinda Avrupa tanmmni modemize etmek lzere yapisal 6nlemler ortaya
koyulmustur. Ancak. bunu takip eden yillarda iiriinlerin arz-talep uyusmazlifi devam etmistir. 1980°lerde biitce
baskis1 nedeniyle OTP reformu daha ¢ok onem kazanmistir. Ilk adim olarak, 1984 yilinda siit endiistrisinde

harcamalan kontrol altina almak iizere siit kotalar1 uygulamaya koyulmustur. 1988 yilinda ise biitge stabilizatdrleri
uygulamaya koyulmustur.

2.1.2. MacSharry reformu — 1992

GATT (Giimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) Uruguay Turu yani DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)
oncesimiizakereler dogrultusunda OTP’ nin diinya ticaretine olusturdugu baskikontrol altina ahnmak istenmistir.
MacSharry, Komisyon Baskani Delors ile birlikte serbest tarm ticaretine, yani tanma yapilan AB
siibvansiyonlarinin kaldinlmasma, karsiydi [Daugbjerg, 1999]. Bu stirecte, {iretimi birakmalan kargihgnda biiyiik
iireticilere destek saglanmus, kiigiik iireticiler destek diginda birakilmistir. Sonugta reforme edilen OTP, reform
oncesinden daha pahal hale getirilmistir. Ancak, garanti fiyatlannin diisiiriilmesi ve iiretim arazisini daraltiimasa,
AB’ nin iiretim fazlahgmi azaltmugtir. Buna karsin, ¢iftlik gelirlerinde azalma da olmamistir [Dinan, 1999],

2.1.3. Giindem 2000 reformlar: — 1999

OTP reformlarmin derinlesmesi Giindem 2000 ile baslanustir,. ODAU genislemesi, tek para birimine gegis
siirecinin mali baskisy, tigtincii iilkelerden gelen rekabet baskisi ve DTO Doha Turu miizakereleri OTP’ yi yeni
reforma itmistir. Bu donemde ikinci destek bileseni olarak kirsal kalkinma agik olarak tanmimlannus ve pazar
desteklerinden aymmlmstir [Syrrakos, 2009]

Giindem 2000 reformlan Avrupa tanminin rekabet giiciinii artrmaya odaklandig1 i¢in Oncelikli olarak et ve
tahil fiyatlannin 2000, siit fiyatlarmin 2005°ten itibaren diistiriilmesine karar verilmistir. Bunun yani sira, dogrudan
tdemeler 1992’den daha farkh sekilde organize edilmistir. Kirsal kalkmma Olgiileri ise tanm sektoriiniin yapisal
uyunu, daha az tercth edilen alanlarda {iretimin tegvik edilmesi, genglerin ¢ifigilige Gzendirilmesi, erken
emekliligin tesvik edilmesi, tanm-gevresel faaliyetlerin zenginlestirilmesi, isleme ve pazarlama tesislerine yatirim,

ormancilik faaliyetlerine yatinm ile gelistirilmistir.  Ayrica, OTP” nin gida giivenligi ve ¢evre duyarhligmin
artirilmas: hedeflenmistir,

2.1.4. Fischler Reformu — Haziran 2003
L. Tek ¢ifilik odemesi: Uretici destek 6demeleri iiretimden bagunsiz (de-coupled), gevre, gida giivenligi,
hayvan ve bitki saghgi ve hayvan refahi standartlan ile iligkili hale getirilmistir. Bu 6demeler 2000-2002

referans y:hna‘ gore dogrudan siibvansiyon seklinde yapilacaktir ve 2005 yiinda devreye girmeleri ve
meveut lyelenn en son 2007’de sisteme adapte olmalari planlannugtir.
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Giiglendirilmis kirsal kalkinma politikas: geregince dogrudan ddemelerden uygun durumlarda kirsal
kalkmmaya transfer yapilmasi kararlagtinlnus tir.

3. Finansal disiplin mekanizmasi ile 2013°¢ kadar ¢iftlik biitgelerinin sabitlenmesi kararlagtiritmistir,

2.1.5. 2005 Reformu
Oncelikli olarak programin finansal yapisinda degigiklik y

(ATGF) ve Avrupa Kirsal Kalkinma i¢cin Tarm Fonu (AKKTF) olarak iki farkli fona doniistiirilmis ve pazar

des.teideri ile kirsal kalkinma destekleri birbirlerinden ayrlmistir. Son dénem, biitce ayarlamalan ise 2014-2020
mali programlamasi ¢ercevesinde Aralk 2013'(e yapilmis i,

apilmigtir. ATYGF Avrupa Tanmsal Garanti Fonu

2.2. Istatistiklerle Ortak Tarim Politikas
Avrupa Birligi'nin tanm politikasi yaklasik 50 yildir stirekli

degismekte ve geligmektedir, Baslangicta on yil
boyunca siiren gida Kithginin iginden ¢ikan Avrup

a’ya yeterli miktarda gida saglamak olan hedef, 50 yil icinde
tim tanm iireticilerinin AB iginde ve diinyada kendi kendilerine yeterli hale gelmesini saglamaya doniismiistiir
Bu siirecte tiretimin genis dlgekte siibvanse edilmesi ve tiretim fazlalarmi gida giivenligi adina toplama gecmise
ait uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. Bugiiniin tanm politikasi ise tarimin siirdiiriilebilirligi odaklidsr,

OTP Avrupa Birligi'nin en basarih ve en maliyetli politikasi olarak gosterilmistir. OTP uygulamanm ilk
yillarmda, biitcenin yaklagik olarak iigte ikisine kargihk gelmistir. Giintimiizde ise yillik 55 milyar Euro’nun
uzerindeki biitgesiile OTP, AB biitgesinin yaklasik % 37 - 40'ma karsilik gelmektedir. Bu harcamalar AB'ye iiye
ilkelerin toplam GSMH’ mm yaklasik %o S’ine denk gelmektedir.

Avrupa Komisyonu 2010 yilnda OTP’ nin pazar destegibileseni igin yaklagik 57 milyar?, 2005 yilinda ise
yaklagik 53 milyar® Euro harcamustir. Bu tutarlar AB tiyelerinin tanmsal faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerin
yaklasik % 15 - % 16’sna karsilik gelmektedir. Bu durum Ortak Tarm Politikasi’ nin AB icin finansal yiikii ve
son genisleme ile birlikte 6zellikle gevresel duyarhliklara odaklanan politikanin iireticiler ve ulusal yonetimler icin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu rakamlar, 2014-2020 planlama déneminde dogrudan gelir destekleri icin 277.85.
kirsal kalkinma destekleri i¢in 84,94 olmak iizere toplam 362,79 milyar Euro olarak 6ngériilmiistiir.

3. AVRUPA BIRLIGIi UYUM POLITIKASI

Avrupa Birligi, tiyeleri ve Diizey’ de tanimlanmis bélgeleri arasinda cesitliligi desteklerken bunlar arasmdaki
farklibklara kargidir. Uyeiilkeler ve bolgeler arasinda topografya zellikleri, dogalkaynaklar, iklim ve hem i¢ hem
de dis piyasalara uzaklik, ekonomik politikalar, yerel isgiicii ve tiiketici yapisindaayrnm olusturan farklar vardir.
Uyum politikas1 bu anlamda bélgesel kalkinma farklarini azaltmay: hedeflemektedir [Sar, 2006].

Bolgelerarast kisi bagi milli gelir farkliliklarmm  altinda pek ¢ok farkli neden yatmaktadir. Bolgelerdeki gelir
diizeyini dogrudan etkileyen kaynak dagilimi, iklim ve yerlesim alan farkhliklan gibi isgiicii yapisi ve tiiketici
temeli de bolgenin ekonomik basanisini etkilemektedir [Brasche, 2004]. Tiim bu esitsizliklerle miicadele icin AB
Bolgesel Politikasi gelistirilmistir.

1957 yiinda Roma Anlagmasi ile bolgelerarasi farklan azaltarak Topluluk i¢inde dengeli biiyiime saglanmast
hedefinin ortaya koyulmasiyla genel anlamda bir bélgenin biitiinliigtinii korurken bu bolgenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasini hedefleyen uyum politikasi AB glindemine girmistir [San, 2006]. Roma Anlasmasi’nin
onsozinde Avrupa Birligi kurucu tyeleri, “Toplulugun, iiye iilke ekonomilerin birligini giiclendirme ve bilgeler
arasindaki farkliliklart azaltarak ve geri bolgelerin geri kalmishgint azaltarak uyumlu {n‘r_ku!kmma_ saglaman
hedefledigini” soyler [Giiner, 2008]. Ayrica 1957 Avrupa Topluluklari Anlagmasi’nin ikmCI‘ maddesinde “ortak
pazar Topluluk i¢indeki ekonomik faaliyetlerin uyumlu gelisimini destekleyecek ve biﬁlg-.;:sel farklan azaltacaktir™
denmistir. Anlagma zengin ve fakir bélgeler arasinda yeniden kaynak dagilim ile degil iiye iilkeler arasindaki
kayip ve kazanglann dagilimu ile ilgilidir [Dinan, 1999]. |

Bunun sonucunda 1961 Britksel Konferansi’nda bélgesel problemler tanmnwken 1967 yilinda Bélgesel
Kalkmma Genel Midirliigli olusturulmustur. 1969 yilinda Avrupa Bélgesel Kalkinma Ffmu '(A BKF)' nin
kurulmas: énerildiyse de Bati Almanya ve Fransa’'nin muhalefetiyle ret edilmistir. 1974 Paris ?ém'csi‘nclc u.?Ja:,;ma
saglanmasmmn ardindan ABKF kurulmus ve 1 Ocak 1975 yilinda ii¢ yil siireyle ve 1,3 milyar Euro biitgeyk
faaliyete baslamasina karar verilmistir. Boylece ATYGF® nin yaninda bﬁlgu[_cm‘ms’l uyumu artirmay esas alan ve
fonun Yonlendirme bileseni ile de iliskili olan yeni bir yapisal fon devreye girmistir.

1988 yilinda yapisal fon reformu yapilmis ve yapisal fonlar hem AB Bolgesel Politikast 'nin hem de A;r:{pa
Komisyonu’nun sosyalve tanm politikalarmm kuzey -giiney farkin kapztllm am_zu;h kuIIamIzu:-ak araclain. a L_r;.e
getirilmistir [Dinan, 1999]. 1986 yiinda Avrupa Tek Senedi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ku;u nl‘:;flt“::l
Uyum Politikas1 i¢cin de yeni bir alan olusturulmus ve bolgesel ka[kfn.maya ulus - alti aktfjfkfrfn ];3()’1 ik
saflanmustir, 1970’lerde devlet - ici telafi edici fon olarak deggrlendmle_n AB Bolgesel PO]ltIde[,'['kasl “t:iaha
biitiinciil bir politikaya doniigmistiir[Marks, 1996; Sar, 2006]. Finansalbir bakis agisiyla, uyum politi

o . - AT PR f ata/D201 /EN/SEC03.pdf, 07.06.2011
AB 2011 Genel Biitgesi, http /eur-lex europa.ew/budget/da - e Gl s 2011
# AB 2007 Genel Biitgesi, htip J/eur-lex.curopa.eu/budget/data/D2007 VOLA/EN/pme-titleN123A5/indexhtmi, 07.06.2
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zengin AB iilkelerinden daha fakir olanlara biryan Gdeme sistemi” [Marks, 1997] olarak kurgulanmistir. Ulkelerin
hangi ilkenin ana havuza ne kadar kaynak saglayacagive dagitilan kaynaktan hangi kogullarda ne kadar fon elde
edecegi lizerine yiiriittiigi pazarhklar uyum politikasinin mali araglarinin belirlenmesini saglamigtir [Sari, 2006].

Avrupa Birligi'nin 15 tyesinde bolgeleraras kisi bagi milli gelir farklan diizey tanimlamasina gére 1996 -
2001 yillan arasinda istikrarlydi. Ancak, Dogu Avrupa genislemesi bélgelerarasi farklan artirdig icin, Avrupa
Birligi bir kez daha entegrasyonun genisleme ve derinlesmesi arasindaki farkliliklars deneyimlemeye baslamigtir.

Lizbon Stratejisi 2010 yiinda AB'yi diinyanmn en dinamik, bilgi-temelli ve rekabetgi ekonomisi haline
getimeyi hedeflemigtir [Gliner, 2008]. Bu strateji dogrultusunda ABortalama istihdamoraninin % 61°den % 70°e,
reel ekonomik bitytiime oraninm ise % 3'e yiikseltilmesi hedeflenmig, bu hedeflere 2005 yilinda ulusal kaynaklar
ve Birlik kaynaklarmm ekonomik etkinlik i¢in mobilizasyonunun saglanmasy da eklenmigtir. Uyumu artirma
hedefinin ik dénemi olan 2000 - 2006 i¢in 213 milyar Euro karsiigindaki miktarn uyum araglarina aktarilmasi
ve bu aktanmn {iye devlet biit¢elerinden oransal olarak yapilmasi kararlagtinlmigtir [San, 2006]. 2007 - 2013
donemi icin AB’nin aywdign mali kaynaklar toplanu ise 308 milyar Euro’dur [Giiner, 2008]. 2014 - 2020
déneminde bu rakammn 351.8 milyar Euro olmasi kararlagtinlmigtic. Bu da dénemler arasi yaklagik % 14 artis
anlamma gelmektedir.

3.1. AB Uyum Politikasi hedefleri

Uyum Politikas1 hedefleri Giindem 2000 (1999) ile altidan iige indirilmigtir. Bu hedefler ve hedeflerin yoneldigi
bolgeler asagidaki gibidir.

Hedef 1:Kalkinmada geri kalan bolgelere destek. — Kisi bagiortalama milli gelir diizeyinin birlik ortalamasmin
en fazla % 75°1 kadar oldugu bélgeler

Hedef 2: Yapisal zorluk icindeki alanlarm ekonomik ve sosyalddniisiimii. — gok diigiik niifus yogunlugu olan
bolgeler (Isveg, Finlandiya)

Hedef 3: Egitim ve istihdam politika ve sistemlerinin adaptasyon ve doniigtimii — anakaraya uzak bélgeler

3.2. Yapsal Fonlar ve Topluluk Inisiyatifleri

Avrupa Birligi'nin iiye iilkelerin mali transferlerinden olusan biitgesinin en biiyiik kalemi baslangictan beri
Ortak Tanm Politikas1 ve politika kapsaminda kullanilan Garanti fonlan iken, ikinci biiyiik kalem ise Uyum
Politikas: araci olan yapisal fonlardir. 1975 yilinda basta Avrupa Bolgesel Kalkmma Fonu olmak iizere yapisal
fonlarin tam olarak tanimlanmasi ile Avrupa Birligi biitgesinin % 40’1 olusturmaya baslayan fonlar fiye dilkelerin
ekonomilerini uyum politikasi gergevesinde birbirine yaklagtirmak iizere kullanilmaktadir. Uyum politikas1 aract
olan yapisal fonlar birlik tiyelerini farkh alanlarda desteklemek tizere kullanilmaktadir. Son reform dncesidncelikli
yapisal fonlar asagidaki gibidir.

3.2.1. ATYGF — Avrupa tarimsal yinlendirme ve garanti fonu

Avrupa Birligi'nin en eski yapisal mali yardim aract ATYGF 1962'de olusgturulmustur ve fon OTP’ nin bir
parcasidir. iki boliimden olusur. Garanti béliimiinde tanmsal pazarlama kuruluglar, belirli kirsal kalkinma Slcileri
ve veterinerlik ve bilgi paylasimi olgiilerine yapilan harcamalarn finansmani yiiritiilmektedir. Yonlendirme
bolimii diger kirsal kalkinma yatmmlarnm  finansmanmni kapsamaktadir. Garanti bileseni Yonlendirme
bileseninin 2-3 kati olarak planlanmigsa da uygulamada bu bilesenden yapilan harcama 10 kat fazla olmustur.
Garanti bileseni dogrudan Ortak Tarim Politikast araci iken y6nlendirme bileseni Uyum Politikasi aracidur.

Bu fonun yapisinda, OTP agiklama boliimiinde de belirtildigi tizere, 21 Haziran 2005 1290/2005 Konsey Karan
ile onemli degisiklikler yapimistr. ATYGF dogrudan 8demeler ve piyasa diizenleme Sdemelerini kargilayarak
tarim {iriinleri piyasasmidiizenlemek tizere kurgulanan Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (ATGF) ve kirsal kalkinma
programlanini finanse eden Avrupa Kirsal Kalkinma i¢in Tanm Fonu (AKKTF) iki ayn fona bolinmustiir. Boylece
farkh politikalann mali araglarmm y&netimi birbirinden tamamen ayrimistir.

3.2.2. ASF — Awupa sosyal fonu

Kiiresel olarak yapisal issizlik sorunuve bu sorunun iiye devletlere yarattigi baskmm sonucunda 1958 yilinda
olusturulan Sosyal Fon, insan kaynaklan gelisimi, vapisal ve uzun dénem issizlik ve gelir adaletsizlikleri ile
miicadele amaciyla kullanilmigtir [Aktas, 2010].

3.23. ABKF — Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu

1969 yilnda dogrudan bélgesel kalkmma igin fon saglamak amaciyla Gnerilmistir. Ilk 6neri uygulamaya
girmemis olsa da 1969 Hague Zirvesi’ nde Avrupa Parasal Birligi degerlendirmesi ile birlikte ABKF’nin kurulus
nerisi sunulmustur. 1972 yilinda Paris Zirvesi'nde Ingiltere’ nin isran sonrasinda 1975 yilnda fon uygulamaya
koyulmustur. Yapisal fonlar i¢inde en fazla yer kaplayan arag olan ABKEF, gelismis bolgelerin sosyoekonomik
farklliklarmmn  azaltilarak bu bolgelerin yeniden yapilandinlmasina katkida bulunmak izere uygulamaya
koyulmustur. Fon altyapi ve i gelisimi gibi belirli alanlan birlik biit¢esinin yaklagik % 5'i ile finanse etmistir.

1686



T T— T
“Koxowmist®

3.24. BYMA - Bahkaqlik Yonlendirme Mali Araci _ '

Kuzey iilkelerinin katiimmnm da etkisiyle 1993 yilinda balikeilik ve su ii:_'un[crl alaninda piyasaarz ve katma_
deger artis1 saglamak icin olusturulmustur. 1994 - 1999 yillari arasinda 2,8 milyar Euro balikeilik filo yenilenmesi
ve sektdr yatimmlarna ayrilmustir. B il

AB Uyum Politikas: kapsanminda 1988 reformuyla bélgelerarasi egitsizliklerin azalhhm;: icin dért temel
prensip etrafinda fon ve desteksaglanmaktadir. Bunlar konsantrasyon, ¢ok yilli programlama, fondan yararlananin
katki saglamasi ve siirecin ortakliklar ¢ergevesinde yiiritiilmesidir. it e ' . ]

Uyum Politikas® nin kullaniminda bir diger alan, genisleme siiregleri ile birlikte a::lay iilkelerin katilm Gncesi
siirecte desteklenmeleri olmustur. Orta ve Dogu Avrupa Geniglemesi stirecinde aktif olarak kullanilan katilim
oncesimali yardim siireci, 2007-2013 dénemi reformundan 6nce agagidaki mali araglan kullanmaktaydi (Cizelge
3.0).

Cizelge 3.1. IPA Gncesikatihm siireci yapisal fonlan [Aktas, 2010; Yildirim, 2007]

SAPARD Uyeiilkelerdeki yapisal fonlara benzer bir yapiy la tarim ve kirsal kalkinma zemini olusturmak icin aday
tilkelere kullandirilir,

ISPA Cevre ve ulasim alaninda altyapiyatirimlarinin desteklenmesi ve ARGE ve yenilik transferi finansmanini
kapsar ve yapisal uyum fonlarina birebir benzer.

PHARE Miiktesebat uyumu ve Katilim sonrasi yapisal fonlara hazirlik programidir. Oncelikli olarak Polonya ve

Macaristan igin gelistirilmigtir. Biitgenin figte biri kurum olusturma, {igte biri yasal altyap1 yatinmlar ve
tcte biri ekonomik ve sosyal uyumu desteklemeye ayrilir.

CARDS Balkanlar ve AvrupaBirligi® nin komsulugunu goz dniinde bulundurarak sinir tesine ekonomik, sosya
ve kiiltiirel anlamda kalkinma destegi vermeyi amaglar.

Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Araci: 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisii kazanan Tiirkiye'ye yapilan hibe
niteligindeki mali yardimlar “Tiirkiye icin Katiim Oncesi Mali Yardima Yonelik Cerceve Tiiziik (2005/2001/EC)” ile
tanmmlanmistir.

Teknik Destek ve Eslestirme: Aday tlkelerde kamu gorevlilerine iiye tilkelerdeki meslektaglarindan bilgi ve deneyim
transferi saglama programi

Uyum politikasmin  yeniden gozden gecirilmesi, beginci genislemenin tamamlanmasinin  ardindan
gergeklesmistir [Giiner, 2008]. Bu gézden gecirme sonrasinda bolgeleraras: esit dagilim saglama amaciyla daha
once alti olan yapisal fon sayisiana baslik olarak iige indirilmigtir. Bunlar yukarida belirtildigi sekilde ATYGF.
ABKF ve ASF’ dir. AB’nin dig yardim iliskilerinde de daha etkin bir ¢erceve olusturularak alti verine dort arac
kullanilmaya baslanmistir. Bu araglardan Katilhm Oncesi Mali Arag (Instrument for Pre-Accession - IPA) ada)'f
tilkeleri yapisal fonlara hazirlama ve aday iilkelerde Katiim Ortakhgi anlasmalan uyarinca beklenen doniisiimleri
saglama amaciyla 2007 yih itibariyle devreye koyulmustur. Diger mali araglar Avrupa Simir Komsulugu we
Isbirligi Araci, Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Araci ve istikrar Araci tigtined taraflarla ishir]iﬁ? icin
kullanimaktadir. Tiirkiye ve diger aday ilkeler i¢in énemli olan PHARE, ISPA ve SAPARD’ n IPA zidlba]tmda
tek araca indinlmis olmasidir. 2007 - 2013 planlamasinda yapisal fonlar igin ti¢ yeni hedef belirlenmistir: Bunlar
yak]?m’ bélgesel rekabet ve istihdamm artirlmas: ve AB icinde bolgeler aras1isbirligi ve yakmsmmdu-.

) apisal fonlarn yani sira AB bolgeseluyumun saglanmasi ve dengeli biivii n kKordinasy icin T -
ln“isiyatiﬂeri’ nden istifade etmektedir. Topjl{uluk inisifratiﬂcrinin amai I[I(t:trln}::‘ln;?)gé]k?gjs:)ahﬁk?l:ln]::2 1;)0{5{11%“!\[
du_zlcmde uygulanmasini saglamak ve yapisal fonlann faydalanndan Birlik icerisinde istifade edilnv}:a:{:l‘}i
saglamakur. Bir anlamda, topluluk inisiyatifleri Avrupa Birligi’ nin 6zel sorunlarina yonelik gelistirdioi 5: J|
ngmnﬂard:r. Bu ¢ercevede 2001-2006 déneminde dért yatay program gelistirilmistir. lNTERREEi ‘LEAIFJIF;":
EQUAL ve URBAN bu anlamda Orta ve Dogu Avrupa genislemesinin hemen dOncesinde u_ygula[mya koyulzu;

rezerv programlardir [Gliner, 2008]. 2007 - nemi ici : i i mali i
SR [‘mE ]ESSICA_] 2013 dénemi icin bu araglara ii¢ yeni nali uyum araci eklenmistir:

3.2.5. IPA (Katthim Oncesi Mali Arag)

Avrupa Komisyonu 29 Eyliil 2004 Tebligi ile birli i
' g1 ile birlikte IPA’ nin
Bunlar Avrupa Komguluk ve Ortakiuk Aract, Kalkinma Isbirligi

yani swa dort mali ara¢ daha gelistirmistir,
Arac’dir. IPA” nin by araclar arasind

i o ve Ekonomik I'sbirﬁgi Aract ve Istikrar
! onemi, aday ve aday adayi iilkelere saglanan vapisal destekleri k
i d aps
pindemdan kaynaklanmaktadir [San, 2006; Aktag. 2010). IPA bzellikle Orta ve ngu Av il
sfirecinden elde edilen deneyimler 151ginda, aday iilkeleri : i mpa genisleme

Kalkinma’ dir.

Bu bilesenlerden Kirsal Kalkinma
amaglamaktadr. Bu bilegende

amactyls mali destek saglanma

aday iilkeleri OTP’ nin yonetimi ve u

piyasa uyumu ve Avrupa i¢in Kisal Kalkinma F.
ktadir. 2007-2012 déneminde aynila i

yeulamasma hazirlamay |
u uygulamalarma hazrhk
n kaynak toplam 884 milyon Furo'dur. By
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Bilesen IPA i¢in aynlan toplam kaynagm % 106" smi olugturmaktadir. Kirsal Kalkmma bileseninden toplam
taahhiitlerinin i iilkeye dagitiima oram Tirkiye igin % 75, son iiye !Inrvatislan icin % 17,5, Makedonya i¢in de
% 7.5" tur. Fonun yillar iginde en fazla artig gosterdigi tilke olan Tiirkiye'de kaynak 2007 yilnda 21 milyon Euro

iken 2012 yiinda 198 milyon Euro® ya yiikselmigtir.

4. SONSOZ SN ‘ _ |
Bu cahyma kapsaminda, Avrupa Birligi genigleme siirecinde 6zellikle tanm sektortine etkisi bulunan politika

bilesenleri ve bu politikalarn uygulama araglan ile ilgili genel bilgi verilmigtir, Bu araglarin kullanim alanlart ve
AB biit¢esinden aldiklan pay ile bu paymn dagtim gekli ile ilgili Avrupa Birligi'nin kurulumundan giiniimiize
meydana gelen gelismeler tizerine G6zet bilgi sunulmugtur.
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