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OZET

Kdresel bir kriz olan su problemi, uluslararasi hukuk mevzuati ve uygulamalar
acisindan onemli bir yer ifade etmistir. 1970’lerin sonlarindan bu yana gesitli yonleriyle ele
alinmistir. Suyun azli§i, mevcut kullanilabilir su kaynaklarinin giderek azalmasi, iklim
degisikligi nedeniyle kuraklik ve asir1 yagisin su dengesini bozmasi gibi birden fazla gesitli
problem ile karsilasilmistir. Su kithginda; niifus artis1 ve asir1 tuketim gibi faktorler de
etkilidir.

Suya erisim, yasam hakki ile baglantili olarak, insan hakki kapsaminda
nitelendirilmeye ve diizenlenmeye baslanmistir. insan hakki olarak su anlayisi, kavramsal
icerigi ile; igme suyu, suya erisim hakki, temiz su ihtiyact gibi konularin altin1 ¢izmistir.

Temiz ve saglikli suya erisim, diinyanin bir¢cok yerinde hala tam anlamiyla saglanamamustir.

Suyun kalitesi ve temizligi, ¢evre ve insanin faydasmadir. Yalnizca yasam hakki
baglaminda degil; insanlara, tiim olanaklarini gerceklestirebilecek bir ¢evre sunabilme
acisindan da vazgegilmezdir. Tarim, endiistri, saglik, kimya ve sanayi gibi birden fazla farkli
sektorde suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Su kaynaklari, bu sektorlerdeki eylemler neticesinde
ortaya cikan atik ile karsi karsiya kalmaktadir. Mevcut tath suyu kullanilamaz hale getirecek
eylemler de bu krizin bir pargasidir. Suyun kalitesini bozacak etkenlerin, ekosistemi ve su
dengesini koruyucu nitelikte bertarafi gerekmektedir. Kirlilik, bu baglamda kiiresel su krizinin
bir yoniinii yansitir. Atik su desarjlarinin; ayristirillmadan, detayli denetim ve gozleme tabi
tutulmaksizin dogrudan kent akisina karigmasi temiz su kaynaklarinin kalite seviyelerinin

diismesine yol agmaktadir.

Insan hakk1 olarak su anlayisi, kullanilan ve atik hale gelen sularin istenilen sekilde
desarjinin saglanabilecegi anlami da tasimamaktadir. Aksi halde insan hakk:i olarak
nitelendirilen temiz suya erisim hakki, kendi igerisinde ¢eligkiler barindirmis olacaktir. Suya
erisim ve temiz su hakkinin, yalnizca insan hakki olarak nitelendirilmesi her zaman tek
basina yeterli olmayabilir. Ancak tarihsel strecgte ¢ozime gotiren adimlarin atilmasina
onciiliik etmistir. Suyun nicelik ve niteliginin ayni anda korunmasi i¢in hem cevreyi hem de
insan1 koruyucu biitiinciil bir ¢oziim yontemi gereklidir. Su ekosisteminin devamliligi ve

habitatinin giivenligi bu sekilde saglanabilecektir.
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Calismanin ilk agamalarinda, insan hakki ve su ekosisteminin gozetilerek, atik suyun
diizenleme altina alinmasi slrecinin incelenmesi amaglanmisti. Baslangigta yalnizca,
mevcudiyetini koruyan 1991 tarihli Kentsel Atik Su Artimi Direktifi’nin Uzerine
sekillenmisti. 20 yil1 agkin siiredir uygulanan direktifin, 2020°1i yillarda meydana gelen saglik
ve g¢evre ile ilgili degisikliklere ne oranda cevap olabildigi temel inceleme konusuydu.
Nihayetinde varilmasi 6ngoriilen sonug ise; daha biitiinciil bir yaklasim ve ekosistem temelli
Onlemlerin arttirilmasi gerektigi ve getirilecek yaptirim ve denetimlerle uygulanabilirligin
saglanmasi idi. Calisma kapsami; 26.10.2022 tarihli, AB Komisyonu’nun Kentsel Atik Su
Arntimi Direktifinin revizyonu onerisi ile atik su aritimmin yeni kurallari olarak isim
degisikligi ve icerik genisletilmesine gidilmistir. Revizyon Onerisinde, tezin de inceleme
konusunu ele alan; kentsel atik su aritimmm eksiklikleri iizerinde durulmustur. Ozellikle,
mevcut uluslararast metinlerle uyumluluk ve giincel problemlere ¢6ziim olabilmesi yonleriyle
elestirilmistir. Dinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan kiiresel salgin, pandemi olarak
nitelendirilen COVID-19 salgimi neticesinde yenilenme ihtiyaci {izerinde durulmustur. Bu
vesileyle, ¢alismaya paralel olarak gelisen revizyon siireci neticesinde, direktifin hem eski
hem de yeni haliyle karsilastirmali olarak incelenmesi amaglanmigtir. 1991 tarihli Kentsel
Atik Su Arntma Direktifi agiklanirken, AB hukukunun diger cevre diizenlemelerine de
deginilmesi amaglanmaktadir. AB cevre duzenlemeleri, 6zellikle 2000 tarihli Su Cergeve
Direktifi ile getirilen yeni biitiinciil yaklagim ile AB g¢evre hukuku ilkeleri vurgulanmis ve
temel bir ¢erceve olusturulmasi amaglanmistir. Yalnizca AB mevzuati iizerinden degil, diger
uluslararas1 hukuk kaynaklari ile de agiklamalara yer verilmistir. Direktifin yenilenme Onerisi
iceriginde sinir Otesi isbirligi vurgusu ile mevcut uluslararasi gevre duzenlemelerine halel
gelmemesi gerektigi belirtilmistir. Esas konu AB kapsaminda olsa da, uluslararasi hukukun
bitiinliigii agisindan, gerek OECD raporlart gerekse de BM Cevre Programi ile

detaylandirilmigtir.

2022 tarihli revizyon oOnerisi, Ekonomik ve Sosyal Komite goriisii, Bolgeler Komitesi
goriisii ve son hukuki halini alan 10.04.2024 tarihli Avrupa Parlamentosu karari incelenmistir.
Getirilen yenilikler, benimsenen prensipler ve daha detayli aritim yontemleri gerekgeleriyle

aciklanmaya gayret edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kiiresel Su Krizi, Ekonomik Bakis Agis1, Insan Hakki
olarak Su Hakki, AB Su Cerceve Direktifi, Atikk Su Yonetimi, Kentsel Atk Su Aritma
Direktifi, Direktif Revizyon Onerisi.
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ABSTRACT

NEW RULES FOR THE TREATMENT OF URBAN WASTEWATER IN
EUROPEAN UNION LAW

The water problem, which is a global crisis, has been an important issue in
international law legislation and practice. It has been addressed in various aspects since the
late 1970s. Various problems have been encountered such as scarcity of water, gradual
depletion of existing usable water resources, drought due to climate change and disruption of
the water balance by excessive rainfall. Factors such as population growth and

overconsumption are also effective in water scarcity.

Access to water, in conjunction with the right to life, has started to be characterized
and regulated as a human right. The understanding of water as a human right has underlined
issues such as drinking water, the right to access water, and the need for clean water with its
conceptual content. Access to clean and healthy water is still not fully ensured in many parts

of the world.

The quality and cleanliness of water is for the benefit of the environment and people.
It is indispensable not only in terms of the right to life, but also in terms of providing people
with an environment in which they can realize all their possibilities. Water is needed in many
different sectors such as agriculture, industry, health, chemistry and industry. Water resources
are confronted with the waste generated as a result of actions in these sectors. Actions that
render existing freshwater unusable are part of this crisis. Factors that impair the quality of
water need to be eliminated in a way that protects the ecosystem and water balance. Pollution,
in this context, reflects one aspect of the global water crisis. Wastewater discharges directly
into the urban stream without being separated and subjected to detailed inspection and

monitoring lead to a decrease in the quality levels of clean water resources.

The understanding of water as a human right does not mean that the used and wasted
water can be discharged as desired. Otherwise, the right of access to clean water, which is
characterized as a human right, will contain contradictions within itself. The characterization
of the right to access to water and the right to clean water as a human right alone may not
always be sufficient. However, in the historical process, it has led to steps leading to a
solution. In order to protect the quantity and quality of water at the same time, a holistic
solution method that protects both the environment and people is necessary. The continuity of

the water ecosystem and the security of its habitat can be ensured in this way.
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In the early stages of the study, the aim was to examine the process of regulating
wastewater, taking into account human rights and the water ecosystem. Initially, it was based
solely on the 1991 Urban Waste Water Treatment Directive, which remains in force. After
more than 20 years of implementation, the main focus was on the extent to which the
Directive was able to respond to the health and environmental changes that occurred in the
2020s. The conclusion was that a more holistic approach and ecosystem-based measures
should be increased and enforceability should be ensured through sanctions and inspections.
The scope of the study; With the EU Commission's proposal for the revision of the Urban
Waste Water Treatment Directive dated 26.10.2022, thesis’ name was changed and the
content was expanded as the new rules of waste water treatment. In the revision proposal, the
shortcomings of urban wastewater treatment, which is also the subject of this thesis, are
emphasized. In particular, it was criticized for its compatibility with existing international
texts and its ability to be a solution to current problems. The need for renewal has been
emphasized as a result of the COVID-19 outbreak, which is described as a global epidemic,
pandemic by the World Health Organization (WHO). On this occasion, as a result of the
revision process that developed in parallel with the study, it was aimed to examine the
directive comparatively both in its old and new form. While explaining the 1991 Urban Waste
Water Treatment Directive, it is also aimed to mention other environmental regulations of EU
law. EU environmental regulations, especially the new holistic approach introduced by the
Water Framework Directive of 2000 and the principles of EU environmental law are
emphasized and it is aimed to establish a basic framework. Explanations are provided not only
through EU legislation but also through other international law sources. The renewal proposal
of the Directive emphasizes cross-border cooperation and states that existing international
environmental regulations should not be prejudiced. Although the main issue is within the
scope of the EU, in terms of the integrity of international law, it is detailed with both OECD
reports and the UN Environment Program.

The 2022 revision proposal, the opinion of the Economic and Social Committee, the
opinion of the Committee of the Regions and the legislative resolution of the European
Parliament dated 10.04.2024, which took its final legal form, were examined. The innovations
introduced, the principles adopted and the more detailed treatment methods are explained with

justifications.

KEYWORDS: Global Water Crisis, Economic Perspective, Right to Water as a
Human Right, EU Water Framework Directive, Waste Water Management, Urban Waste

Water Treatment Directive, Directive Revision Proposal.



ONSOZz

Uluslararas1 hukukun c¢evre dizenlemeleri tizerine ¢alisirken, karsilasilan kentsel atik
suya iliskin sorunlar ve bu alandaki eksikligin mevcudiyeti, ilk basta bir 6dev olarak baslayan
stireci, birbiri ardina eklenen sorularla bir tez konusu haline getirdi. Uluslararas1 hukukun
genis ve derin igerigi igerisinde, son yasanan kentsel atik su direktifinin degisikligine iliskin
teklif cercevesinde, kentsel atik suyun arittminin yeni kurallart AB hukuku kapsaminda

inceleme altina alinmstir.

Surekli gelisen modern diinya olgusu karsisinda, ¢evre ve dogaya iliskin problemlerin
de siirekli gelisip, degisecegi ve kendisini yenileyece8i kacinilmazdir. Tiim ekosistemler
acisindan siirdiiriilebilir ve devamlilik arz eden adimlar atmak kayda deger bir gayedir. Bu
amagla atilan her bir adimimn ehemmiyetinin farkinda olarak tamamlanmaya c¢alisilan bu
calismada, her daim yanimda olan Oncelikle danigman hocam Prof. Dr. M. Hanifi
BAYRAM’a, lisans doneminden bu yana yardimmi esirgemeyen Dr. Ogretim Uyesi Furkan
KARARMAZ’a, tiim bilgi ve deneyimiyle gerek bu tezin yaziminda gerek diger sorunlarda
elini uzatan Ars. Gor. Dr. Gokge TOPALOGLU KONYALI’ya, bu gergin ve stresli siirecte,
bir yandan pratik bir yandan da teorik hukuk ¢alisma gafleti i¢erisindeyken, her daim yanimda

olan aileme, arkadaglarima ve katkis1 olan herkese tesekkiirti borg¢ bilirim.
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GIRIS

Diinya ¢ogunlukla sudan olusuyor olsa da kullanilabilir su orani az olup tatli su biyolojik
cesitliligi, OECD raporuna gore yaklasik tigte bir azalmistir. 2050 yilina kadar daha da
azalmas1 O6ngoriilmektedir.! Siiregelen azalmanin yani sira, mevcut kaynaga erisimde de
giicliik yaganmaktadir. Yapilan aragtirmalarda siirekli olarak zikredilen, yaklagik 900 milyon

insanin suya erisiminin olmadig1, sdylemi dahi gergeklige uzak® olarak nitelendirilebilir.

Su krizi kiiresel diizeyde, 6zellikle siirdiiriilebilir bir ¢gevre planlamasi igerisinde, gelecek
nesillerin de tehlike altinda oldugu tath su kithigini ifade etmektedir. Krizin etkenleri arasinda;
niifus artis1, iklim degisikligi, kirlilik, asir1 tiiketim, esit olmayan dagilim yer almaktadir.
Bunlara her gecen giin yenileri eklenmektedir. Bunlara diizensiz sehirlesme ve niifus artisi ile

baglantili kirlilik, diizensiz kanalizasyon sistemi ve altyapi eksikligi 6rnek verilebilir.

Tukenebilir bir kaynak olan suyun azalmasi karsisinda tiiketici sayisi artig gostermektedir.
Bu nedenle, mevcut imkanlar giin gectikge daha fazla bolinmektedir. Kaldi ki; bu
boliinmenin esit olmamasi birgok yerdeki su kithgm katlamaktadir. 3 fklim degisikligi
nedeniyle meydana gelen kuraklik ve asir1 yagislar su kitligina neden olmakta ve mevcut
tiikketilebilir suyun kalitesini etkilemektedir. Asir1 tiikketim, oOzellikle tarim bolgelerinde
yapilan verimsiz ve yogun sulama da mevcut kaynaklar1 hizla tiiketmektedir. Endiistriyel,
zirai ve kentsel atiklar, tatlh su kaynaklarini da kullanilmaz hale getirecek nitelikte
uygulamaya tabi tutulmaktadir. Bu ise su ve baglantili ekosistemlere zarar vermekte ve temiz

suya erisimi glivensiz kilmaktadir.

Su krizi nedeniyle temiz suya erisimin giliclesmesinin yani sira, gida giivensizligi, saglik
sorunlar1 ve ekonomik zorluklarin meydana gelmesi ka¢inilmazdir. Su krizi etkilerini

azaltmak ve temiz suya erisimi miimkiin hale getirmek i¢in; siirdiiriilebilir yonetim, kiiresel

1 OECD, 2012:22. https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-outlook-t0-2050 9789264122246-
en.html (erisim tarihi: 01.08.2023)

2 Académie de I’Eau France, 2011: 45.

3 2024 tarihli OECD raporuna gore; “Azerbaycan ve Moldova'da da kisi basina diisen tath su kullanim oranlari,
OECD ortalamasi olan yaklasik %12'ye kiyasla sirastyla %126 ve %143 ile son derece yiiksektir. Bu tiir agir1 su
kullanimi, ozellikle alt ulusal diizeyde, mevcut su stresini daha da kotiilestirme riskiyle karsi karsiya
birakmaktadir.” OECD, 2024: 22.
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isbirligi ve ekolojik ¢oziimler gerekmektedir. Gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasi

icin, su ekosistemlerini koruyucu nitelikte bir ¢6ziim bulunmalidir. Suyun asir1 tilketimin

engellenmesi icin su tasarruf uygulamalarinin tesvik edilmesi ¢oziim yollarma 6rnek
verilebilir. Buna ek olarak; zirai sulama tekniklerinin gelistirilmesi ve kamusal farkindaligin
arttirllmas1 da sayilabilir. Bilingli personel kitlesinin olusturulmasi, kullanilmig suyun
aritilmasi, altyapr giiclendirmesi yapilarak muhtemel sizintilarin 6nlenmesi gibi ¢6ziim
arayislar1 da mevcuttur. Bu ¢6ziim Onerileri ile ilgili uluslararasi kuruluslarla devletlere ¢cagri

yapilmustir.

Uluslararas1 hukukun baglayict olmayan yapisi karsisinda, suya iliskin tedbirlerin
devletlerin kaderine birakildigi diisiiniilebilir. Ancak iilkelerin kendi yasal siire¢lerinde bu
konuyu diizenledikleri goriilmiistiir. 16 Aralik 1964 tarihli 64-1245 sayili Fransiz Su

Kanunu*, suyun rejimi, dagitimini diizenlemeyi ve kirlilik ile miicadeleyi amaclamustir.

1970’ler itibariyle yasal anlamda baslayan bu miicadelenin evvelinde gevreye yonelik
farkindalik artmistir. Kirliligin saglik ve ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri dile getirilmeye,
kamusal alg1 olugsmaya baslanmistir. Hukuki, prosediire dahil olmasa da sosyal farkindalik
agisindan Onem arz eden erken g¢evre hareketleri baslamistir. Rachel Carson’un “Sessiz

Bahar” adli eseri® ile cevre hareketlerinin baglamasina yardimci oldugu sdylenmektedir.

1970’11 yillara dogru gevreci eylemler dogrultusunda sdylemde var olan; kirleticinin
sonuca katlanmasini saglayan prensip gelistirilmistir. “Kirleten Oder Ilkesi” (Polluter Pays
Principle) 1972 OECD Konsey Toplantisi'nda resmi olarak dile getirilmistir. Buna gore
firmalar yarattiklar kirliliklerin tiim sosyal maliyeti ile kars1 karsiya kalmasi halinde, daha az
kirletme egiliminde olacaklardir.’® Bu ilkenin resmiyete doniismesi ile, kirlilige yol agan
eylemin sorumlusunun ortaya ¢ikan zarari karsilama mecburiyeti giindeme gelmistir. Atik su
uretiminden kaynakli kirliliklerin yaptirimi olarak nitelendirilmektedir. AB sistematigine
bakildiginda ise; kirleten dder ilkesinin yani sira 6zellikle son direktif revizyonu Onerisi ile

iye devletler agisindan baglayici hiikiimler konmustur.

4 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006068236, (erisim tarihi: 04.09.2023)
Shttps://www.economist.com/culture/2022/09/27/silent-spring-remains-a-rousing-call-to-
action?utm_medium=cpc.adword.pd&utm_source=google&ppccampaigniD=18151738051&ppcadlD=&utm ca
mpaign=a.22brand_pmax&utm_content=conversion.direct-
response.anonymous&gad_source=1&qclid=EAlalQobChMIhMT387rmiAMVyxoGABOs AyaEAAYASAAE(Q
JOU D BwE&gclsrc=aw.ds

6 Beckerman ve Wilfred,1972: 34
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Atik su, hali hazirda kisith olan tath sularin nitelik ve kalitesini etkileyerek, temiz suya
erisimi i¢in bir tehdittir. Kirlilige bir ¢6ziim olmasi agisindan atik sularin denetimi, desarj1 ve

islenerek tekrar kullanma ihtimalinin miimkiin hale getirilmesi bu ¢6ziim yollarindan biridir.

(Coziim yollarinin genisletilmesi ve giincele ayak uydurulmasi gerekmektedir. AB
Hukuku Ozelinde kentsel atik suyu aritmaya yonelik yeni diizenlemeler, su krizine ¢6ziim

olarak, bu calismada incelenmeye calisilmistir.

Tezin birinci boliimiinde, suyun hukuki niteligi bakimindan 6nem arz eden, ekonomik
bir mal, hak ve insan hakki olarak nitelendiren yaklasimlara deginilmistir. Atik su aritma
ithtiyacinin, insan hakki olarak su anlayisi ile baglantisi nedeniyle, Oncelikle uluslararasi
hukukta suyun hukuki degerlendirilmesine yer verilecektir. insan hakk: olarak su anlayisinin
ortaya c¢ikis siireci ve diger yaklasimlara deginilecektir. Atik suya iliskin uygulama ve
politikalar, bu bakis acilar1 gercevesi icerisinde degerlendirilmektedir. Ekonomik mal olarak
su ve insan hakki olarak su goriisleri iizerinde durulacaktir. Boliim igerisinde zaman zaman
tarihsel sirecte farkli donemlere iliskin kurallara deginilecektir. Atik suya giris yapmadan,
oncelikle suyun diizenleme altina alinmasi ihtiyacinin yeni bir konu olmadig1 vurgulanmaya

caligilacaktir.

Tezin ikinci bélimiinde, AB 6zelinde su diizenlemelerine ve atik su diizenlemesine
olan ihtiyac1 vurgulayan, atik su direktifi oncesindeki diizenlemelere yer verilecektir. Bu
gelismeler AB hukuku zemininde meydana gelmis olup, kentsel atik su direktifi ile paralel bir
siirecte ortaya ¢ikmislardir. Bu gelismeler kentsel atik su direktifine zemin hazirlamistir. Bu
minvalde AB kurulusuna iliskin antlagsmalarda yer alan ¢evre diizenlemelerinden, su
diizenlemelerine iliskin ii¢ farkli doneme deginilmistir. Bu siirecte, AB mevzuatinda birden
fazla direktif olusturulmustur. Bu dénemde benimsenen en 6nemli iki ilke gdze batmaktadir;
kirliligin kaynakta giderilmesi ve en yiiksek seviyede g¢evrenin korunmasi ilkesi. Yalnizca
icme suyu degil, su ve deniz ekosisteminin korunmasina iligkin temel olusturmustur. AB
mevzuatinda, ilk asamalarda dahi biitlinciil bir yaklasim benimsenmesi vurgulanmistir. AB
kurulusuna yonelik antlagsmalarin degisen versiyonlariyla, ¢evre ile ilgili hedeflere
deginilmistir. Antlagsmalarin kodifiye versiyonlar1 ile, ¢evre sorunlarina karsi bakis agisinda
yasanan gelismeler paralellik gostermektir. Ozetle, bu boliim; kentsel atik su direktifinin

olusumuna giden yolda ne tiir gelismeler olduguna yoneliktir.

Tezin ligiincli bolimiinde 1991 tarihli kentsel atik su direktifinin olusum siireci ve
ardindan 2022 tarihli yeniden diizenlenme girisimi incelenmistir. AB Kentsel Atiksu Aritma

Direktifi’'ne ve direktifin revizyon Onerisine deginilecektir. Yasam hakki baglamina evrilerek



degerlendirilen su hakkina, uluslararas1 mevzuatlar dahilinde ekolojik bir gerceve ¢izilmeye
calisilacaktir. Eski direktife karsi getirilen elestirilere ve bu elestiriler minvalinde yapilan
degisikliklere deginilecektir. Ornegin; uluslararas1 diger diizenlemelerle biitiinliigiin
saglanmamas1 eski direktife getirilmis bir elestiridir. Yeni direktifte bunun karsiligi
uluslararas1 isbirligi olarak 12.maddede karsilik bulmustur. Ozellikle Bolgeler Komitesi
goriisiinde yerel ve bolgesel Ozelliklerin yeterince degerlendirilmemis olmasina dikkat
cekilmistir. Avrupa Parlamentosu kararinda ise 5, 13 ve ¢esitli maddelerde bu elestirinin
karsilign goriilmektedir. Eski direktifte, ikincillik ilkesine (subsidiarite) yeteri kadar yer
verilmemistir. Bu dogrultuda yeni direktif ©nerisinde ye devletlerce bireysel 6nlemler
aliabilecegi Ongoriilmiistiir. Terminolojik bir biitiinlik amacglanmakla 2.maddeye yeni
tanimlamalar  eklenmistir. Atikk  sularin Avrupa Birligi  hukukunda su  krizi
degerlendirmelerinde nasil yer aldigi ve nasil incelendigi, ne tiir ¢dziim Onerileri getirildigi
esas arastirma konusudur. Tezin kapsami ise uluslararasi hukuk mevzuati icerisinde su krizi

ile baglantili olarak AB diizenlemelerinin mercek altina alinmasindan ibarettir.

Guncel sorunlarla birlikte suyun yénetimi ve korunmasinin kapsami oldukga degismis
ve direktif lizerinde revizyonu zorunlu kilmistir. AB ¢evre diizenlemelerine iligkin yasanan
geligsmelerle uyumlu bir direktifin olusturulmasi ihtiyaci ile direktif 6nerisi ortaya konmustur.
Revizyon onerisi ile Oncelikle tiye devletlerce tam uyumun saglanmasi ongdriilmiistiir. Bunun
icin uygulamanin sik1 denetimi ve seffaflik ilkesi geregi liye devletlerce raporlama yapilmasi
gereklidir. Yenilenme siirecindeki direktifin, teklif metni, hukuki dayanaklari, komite
goriigleri ve nihai halini alan parlamento karari, su krizi ile miicadelede 6nemli bir yol

cizmektedir.

Atik su, temiz su ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi hususunda kilit bir rol
oynamaktadir. Birden fazla sektoriin suya bagimli olmasi, yiirtirliikte olan mevcut direktifin
degisiklik ihtiyacin1 daha net ortaya koymaktadir. Revizyon onerisi ile benimsenen yeni ilke

ve prensipler agiklanarak, iiye devletlere getirilen yeni yiikiimliiliikler irdelenmistir.



BIRINCI BOLUM
AB HUKUKUNDA KENTSEL ATIK SULARIN ARITILMASINA TEMEL TESKIL
EDEN YAKLASIMLAR

Insanlarin su ile baglantis1 ve su kaynaklarini ydnetimi, medeniyetin baslangic1 ile
paralellik gostermektedir. Eski medeniyetlerden bu yana, suyun kullanim alanlar1 degismis ve
gelismistir. Yerlesik hayata gecis ile Onemi artan zirai is ve eylemlerin diizenlenmesi, su
kaynaklarinin kullanimini giindeme getirmistir. Ciinkii suyun kisitli bir kaynak olmasinin da
etkisiyle kimi zaman faaliyetler neticesinde olumsuz sonuglar elde edilmistir. Suyun
kullanimindan kaynakli ¢evre sorunlari bazi durumlarda yiiriirliige konulan uygulamalardan
kaynaklanmigtir. Suyun yanlis kullanimi; asirt kullanim, kirletme, israf gibi anlamlar
beraberinde getirmektedir. Cogunlukla literatiirde endiistriyellesme ve sanayi ile baglanti
kurulan su kullaniminda yozlagma, eski tarihlerde de goriilmiistiir. Su krizindeki artig ve insan
faaliyetlerine sanayinin eklenmesi; suyun yanlis kullanimi ile endiistriyellesme arasindaki

bag1 kuvvetlendirmistir.

Suya olan ihtiyag¢ ve baglilik onu hep giindemde tutmus, ¢cevre sorunlarinda ana temasi
haline getirmistir. Ornegin; tarima dayali medeniyetlerde var olan sulama sistemleri
uygulamalarinin  yanhishigl, suyun o donemde de problem oldugunu gostermektedir.
Verimlilikle baglantili oldugu disiiniilen su, geliri arttiran bir ara¢ olarak kullanilmaya
baglanarak fazla iiretimi ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu fazla iiretim ekonomik bir degere
dontiserek siyasi giic ile de baglantili olmustur. Sulama faaliyetlerinin artmasi ile {riinde
yasanan kisa siireli kar, uzun siirecte dengeyi bozmustur.” Bir siire sonra asir1 sulamadan
kaynakli toprakta meydana gelen tuzlanma ve suya doygunluk, drenaj (topraktaki fazla suyun
akitilmasi) ihtiyacin1 glindeme getirmistir. Bu nedenle, eski donemlerden bu yana yalnizca
suyun varligl ve verimliligi temsil ediyor olmasinin tek basina yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Yanlis uygulamalar ile ileride olugsmas1 muhtemel risklerin 6nlenmesi gerekmektedir.

7 Radkau, 2020: 147.



Bolgelerin suya elverisliligi tek basina yeterli olmayip, organize bir giiciin varligini
zorunlu kilmis®, bunun yaninda yazili yasal metinlerin de olusumuna ihtiya¢ duyulmustur.
Ciinkii suya erisim yaninda, kamu politikalariyla suya erisimin iyilestirilmesine yonelik
ihtiyaclara ¢6ziim bulunmalidir. Eski uygarliklarda suya iliskin kanuni diizenlemelere
rastlanmistir. Hammurabi Kanunlari’nda onca karmagsik su kanali yontemleri kullanilmasina
ragmen, 282 kanundan sadece dordiiniin suyla ilgili® olmasi hukuki diizenleme acisindan
eksiklik olarak belirtilse de su ile ilgili ilk yasal diizenlemelerden olmasi nedeniyle oldukca
onemlidir. Zira Hammurabi kanunlarinda drenaj sistemi ile ilgili hatali ya da ihmalkar

davranislar cezalandirilmaktayds.°

Tarim ve tarima bagli sulama ihtiyaci, beraberinde sulamanin diizenleme altina alinmasin1
gerektirmistir. Urukagina reformlarina gore; suyun temini ve kullanimindan kaynakli zararin
tazmini diizenlenmektedir. Suya iliskin ilk diizenlemelerin giliniimiizdekinden daha yerel
diizeyde oldugu, belirli bir yonetici tarafindan belirli bolgeler i¢in diizenlendigi diigtiniilebilir.
Ancak kimiilatif olarak, uluslararasi hukuk alaninda suyun incelenmesine 151k tutmaktadir.
Tarihsel olarak suyun kullanimi ve yonetimine iliskin hukuki 6rnekler bu nedenle 6nem arz
etmektedir. Kollektif deneyimi ortaya koyan tarihsel incelemeler, gelecekteki sorunlarin

¢oziimii bakimdan ilham'!

olacaktir. Bu bakis acisi dogrultusunda tarihsel zemin iizerine
Avrupa Birligi’nde kentsel atik su direktifinin yeni kurallarma deginilmesi c¢aligmanin

prensibi olarak benimsenmistir.

Eski donemlerden bu yana su hayati 6nemi ve kritik konumu geregi diizenleme altina
alinmistir. Eski donemlerde diizenlemeler tarima dayali hayat tarzi ile baglantilidir.
Uluslararas1 hukukta da zirai eylemlerin yani sira sanayi ve endiistriyellesme siirecinin etkileri

gorulmektedir.

8 Nisan 1898 tarihli “Su Rejimi Kanunu™'? sanayi devrimi ile birlikte suyun farkli
kullanim alanlarini diizenleyen ilk biiyiikk su kanunudur. Bu kanun ile endiistriyel gelisimin
karsisinda kamu saglig1 ve giivenliginin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Fransa’daki erken
donem hareketlerin yaninda uluslararas1 hukukta da kayda deger rapor ve diizenlemelere yer
verilmistir. AB’nin atik suya biitiinciil yaklasimi nedeniyle bu diizenlemelerin atik su ile

baglantis1 kurulmaya ¢alisilmistir.

8 Bulut ve Kurt,2020: 415-426. https://doi.org/10.18069/firatshed.701578) (erisim tarihi:05.03.2023)

® Kornfeld, 2009: 21

10 Hirsch, 1959: 170; Charpin, 2002: 553; Richardson, 2004: 61.

Ul ofrano ve Brown, 2010: 5254-5264 https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2010.07.062. (erisim tarihi:
04.06.2023)

12 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/L EGITEXT000006074261 (erisim tarihi: 05.03.2023)
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Gegmisten gilinlimiize sekil degistirerek artis gosteren su  kirliligi, suya erisimi
zorlastirmaktadir. Saglik hizmetlerinin saglanmasi su hakki ile yakindan baglantilidir. Saglik
hizmetleri diisliniilmeksizin suya erisim hakkinin gerceklestirilmesi tatmin edici bir ilerleme
teskil etmemektedir. ¥ Zira insan hakki anlayis1 olarak tanimlanan suya erisim, beraberinde
icilebilirlik kavramini da getirmektedir. Bu nedenle suya erigimin tek basina yeterli olmadigi,
erisilen suyun kullanilabilirligi, temizligi de bir o kadar 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
atik sularm aritilmasi temelinde temiz suya erisim hakki ile baglantilidir. Bu nedenle temiz
suya erisimin giderek zorlagmasinin engellenmesi i¢in suyu temiz tutabilmenin yollar
aranmalidir. Suyu kirleten atiklarin toplanmasi, aritilmasi buna iligkin siki kurallar getirilmesi
oldukca Onem arz etmektedir. Uygun kentsel atik su yonetimi olmadan su kaynagi
kirlenebilir. Kentsel alanlarda, atik suyun yetersiz aritilmasi yakindaki su kaynaklarinin
kirlenmesine yol agabilir, tiikketime uygun olmayan hale getirebilir, erigilebilirlik ve glivenlik
hedeflerini engeller. Suya erisim yalnizca suyun mevcut olmasini saglamakla ilgili degildir.
Suyun yalnizca mevcudiyeti ile yetinilmesi tam anlamiyla bir insan hakki olarak su bakis
acisin1 yansitmamaktadir. Ayni zamanda tiim etkili atik su yonetimi yoluyla su kalitesinin
korunmasiyla da ilgilidir. Etkili atik su aritma ve yonetim sistemleri, suyun temiz ve giivenli
kalmasini saglamak ve nihayetinde bu temel insan hakkini korumaya yardimci olmak i¢in ¢ok

onemlidir.

Erisilebilir su, kentsel atik su yonetimi ve bir insan hakki olarak suya erigim hakki
kavramlar1 derinlemesine birbirine baglidir. Insan hakki yonlii bakis agis1 esit ve
stirdiiriilebilir su erisimini saglamak icin bir g¢erceve olusturur. Ancak tek basina yeterli
olmadigi, suyun temizliginin siirdiiriilebilir olmasi gerektigi i¢in birtakim politika ve
diizenlemeler benimsenmesi gerektigi belirtilmisti. Zira bu hak, i¢ilebilir suya sahip olmanin
Otesine uzanir; su kaynaklarinin hem kalitesini hem de siirdiiriilebilirligini korumak icin
altyap: ve politikalarin yerinde olmasini saglamay1 igerir. Bir insan hakki olarak su fikrinin
ortaya ¢ikisina deginilmesi, diger goriiglere de yer verilerek degerlendirilmesi atik su fikrinin

de ortaya c¢ikisina 151k tutmaktadir.

Kentsel atik su yonetimi, atik suyun aritilmasii ve giivenli bir sekilde yonetilmesini
saglayarak, su kaynaklarinin kirlenmesini 6nleyerek ve halk sagligini koruyarak bu hakkin

korunmasinda kritik bir rol oynar. Temiz suya erisim temel bir insan ihtiyaci olmakla, ¢esitli

13 SMets,2010: 9.



faaliyetler nedeniyle tehlike altindadir. Uretilen atik su** hacmi, su krizinin merkezinde yer

almaktadir.'®

Atik su diizenlemeleri, Ozellikle direktif degisikligi Onerisi ile birlikte AB hukuku
cergevesinde giindeme gelmistir. Bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken c¢evre
problemlerine ¢oziim olunabilmesi i¢in bagkaca diizenleme ve bildiriler de incelenmelidir.
Uluslararas1 konferans ve bildiriler tamamlayici ve biitiinciil bir perspektif olusturur. AB
hukuku kapsaminda Kentsel Atik Su Direktifi (UWWTD)’nin gerekliliklerini anlamakta
yardimct nitelikte goriisler ve uluslararasi bildiriler etkilidir. Bu nedenle ilk bdliimde,
uluslararas1 hukuk icerisinde AB atik su diizenlemesinin dneminin vurgulanmasi agisindan,

oncelikle suya yonelik insan hakki yaklasimi ile birlikte diger yaklasimlara deginilecektir.

Atik su diizenlemelerine iligkin revizyon Onerisinde daha biitiinciil ve ekolojik bir agidan
perspektif ¢izilmistir. Suya yonelik yaklasim bu asamaya gelinceye kadar birden fazla bakis
acist altinda amilmistir. Atik suya iliskin diizenlemeler insan hakki ile bagdastirildigindan
oncelikle insan hakki olarak su anlayisina zemin hazirlayan siiregten bahsetmekte fayda
vardir. Ortaya cikan yaklasimlar, AB hukukunun su ile ilgili diizenlemelerini etkilemis ve

beslemistir.

1.1. Suyun Nitelendirilmesine iliskin Arayislar: Hak, Ekonomik Mal Ve insan Hakki
Uluslararas1 hukuk bakimindan suyun diizenlenmesinde, tarima dayali kullanimdan
ziyade, endiistriyellesmenin etkisi bulunmaktadir. Suya iliskin diizenlemeler, daha 6nceki
donemlerde genellikle suyun tiiketimine, paylasimina iliskindir. Birlesmis Milletler
biinyesinde Stockholm’de yapilan, 1972 ‘Insan Cevre Konferans1’ ¢evre sorunlarini genis bir
cergevede ele almistir. Uluslararast hukuk mevzuatinda 1972’de baslayan siire¢ Mar Del Plata
Konferansi’ndan giiniimiize kadar uzanmistir. Zamanla suyun hukuki zemindeki yeri

irdelenerek; hak, insan hakki ve ekonomik bir mal olarak konusulmaya baslanmastir.

Uluslararas1 alanda suya yonelik yasal ve politik ilgi son yillarda artmistir.
Sanayilesmenin hizli ve kontrolsiizce artmasi, sehirlesmedeki ve popiilasyondaki artis bunun

nedenleri arasindadir. Yerel politikalar bakimindan su kaynaklarmin kullanimi {izerinde

14 TDK verileri dogrultusunda “atik su ¢ yazim sekli tezde kullanilmistir. Baz1 Tiirkge ve yabanci ¢alismalarda
“atiksu / wastewater” seklinde birlesik yazildigi da goriilmiistir. Kentsel Atik Su Aritimi Direktifi’nin
kaynaklarda, “Urban Waste Water Treatment Directive” kisaltmasi anlaminda UWWTD olarak ge¢cmesi
nedeniyle, bu c¢aligmada da orijinal kaynakta yazdigi versiyonuna ve TDK tarafindan onerilen sekline sadik
kalinarak ayr1 yazilmistir.

15 UN-HABITAT, GRID-Arendal; 2010:9



denetim ihtiyact dogmustur. Bu konunun uluslararasi hukukta ortaya c¢ikisini, Oncelikle

Birlesmis Milletlere konu olan tartismalarda géormekteyiz.

1.1.1. Mar Del Plata Konferansi ile Su Hakki Nitelendirmesi

Birlesmis Milletler Su Konferansi, 14 Mart 1977 tarihinde Argentina’nin Mar del Plata
kentinde gerceklestirilmistir. Mar del Plata Konferansi'®, gelecege yonelik su temini iizerine
egilen ilk hiikiimetler arasi toplanti olarak bilinmektedir. Su ve sanitasyon konularina
odaklanan, Ozellikle temiz suya erisim ve siirdiiriilebilir su yonetimi zorluklarini vurgulayan

bir dizi 6nemli uluslararasi toplantiy1 ifade eder.

Toplantilarda, suyun tiikenebilir ve kisithi bir kaynak olmasindan yola ¢ikilarak ¢6ziim
aranmistir. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi uygulanabilir eylemlerde bulunulmadik¢a yasam
kalitesinde bir ilerlemenin!’ miimkiin olamayacagmin alti cizilmistir. Bu ilkeyi ilerleyen
siiregte sinir Gtesi isbirligi ilkesi olarak AB diizenlemeleri igerisinde gérmek miimkiindiir.
Birlesmis Milletler Su Konferans: ile suya erisimde adalet ve esitlik vurgusu yapilmistir.
Gelismislik diizeyleri ve sosyal ekonomik durumlari ne olursa olsun insanlarin temel
ihtiyaglar icin esit miktar ve kalitede suya erisim haklar1 vardir. ' Bu ifadeyle uluslararasi

hukuk alaninda ilk kez hak olarak su ifadesine yer verilmistir.

1970'erde birgok iilke, ciddi su kithig1 ve kirlilik sorunlar1 yagamuis, kiiresel su krizi ile
kars1 karsiya kalmistir. Konferansta, 1980-1990 yillar1 i¢in uluslararasi igme suyu tedarigi ve
temizligine adanan on yillik plan 6nerilmigstir. 10 Kasim 1980 tarihinde alinan Genel Kurul
karar1 ile 1980-1990 yillarim1 Uluslararast Igmesuyu ve Hifzisthha Onyili olarak kabul
etmistir. ** Genel Kurul’a gore; biiyiik bir kesimin suya yeterli erisiminin olmadigimi, daha
biiyiik bir kesimin ise saglik olanaklarindan mahrumdur. Bu nedenle iiye devletler 1990 yili
itibariyle igme suyu temini ve saglik hizmetleri standartlarinda degerli gelismeler
gerceklestirmeyi iistlenmislerdir. % Birlesmis Milletlerce belirlenen hedef ve 6nergelerin on

yillik siire¢ igerisinde gerceklestirilmesi miimkiin olmasa da, suyu uluslararasi toplumun

16 Birlesmis Milletlet Mar Del Plata Konferans:, ozellikle suya adanmus ilk hiikiimetler arasi konferanstir.
https://www.worldwatercouncil.org/en/history (erisim tarihi:10.04.2023)

7 United Nations, 1977:3

18a.g.e.. 66

19 Abu Eid, 2007:291

2UnitedNations,1980:101
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F35%2F18&L anguage=E &DeviceType=Desktop&L angRe
guested=False (erigsim tarihi:17.04.2023)
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giindemine oturtmay1 basarmustir.?:

Birlesmis Milletler himayesinde diizenlenen toplanti ile; suyun siirdiiriilebilir kalkinma
icin hayati bir kaynak olarak énemi vurgulanmistir. Su kaynaklarinin entegre yonetimi i¢in
politikalar olusturulmasi ve uluslararasi is birligi tesvik edilmistir. Genel olarak, Mar del Plata
Konferanslart su sorunlarina uluslararasi alanda ilgi ¢ekmistir. Kamusal katilim ve isbirligine
dikkat c¢ekilen toplantida, kamusal biling ve farkindaligi da vurgulanmistir. Esas olarak
uluslararast hukukun diger kaynaklarma deginilmesinin nedeni budur. BM toplantisinda,
ileriki siiregte AB ¢evre diizenlemelerinde de deginilecek olan ilkelerin temeli atilmistir. BM
Su Konferansi, iilkeler arasi igbirligine tesvik acgisindan da dnemlidir. Siirdiiriilebilir yonetim
uygulamalarin1 savunma ve su kithigr ve sanitasyon zorluklarini ele almak ig¢in iilkeler
arasinda is birligini tesvik etme acisindan 6nemliydi. Mar Del Plata Konferans: ile saglikli

suya erigime iliskin farkindalik baslatilmigtir.

1.1.2. Ekonomik Mal Olarak Su Nitelendirmesi

1980 sonlarinda hakimiyet kazanan ekonomik su yaklasimi, Diinya Bankasi ve IMF
gibi ekonomik kuruluslarca desteklenmistir. Ekonomik ve piyasa araglarinin kullanilmasi ile

suyun etkin ve verimli bir sekilde kullanimimin saglanabilecegi fikri benimsenmistir.??

Dublin Konferansi®, ekonomik mal olarak su fikrine yer vermesi nedeniyle; insan

hakki olarak su fikrinin ortaya g¢ikisinin da miladi olarak goriilebilir. Dublin Konferans
Bildirisinin 4. Maddesinde;

“ Su, rekabet halindeki kullanmim alanlarinda ekonomik bir degere sahiptir ve ekonomik bir mal olarak
kabul edilmelidir. Bu prensip ¢ercevesinde, oncelikle tiim insanlarin temel hakki olan temiz su ve saghk
hizmetlerine, uygun fiyata erisim hakkimin tamnmasi hayati onem tasimaktadwr. Gegmiste suyun ekonomik
degerinin anlagilmamasi, su kaynaklarimin israfina ve cevreye zarar verici sekilde kullanilmasina yol agmustir.
Suyun ekonomik bir unsur olarak yonetilmesi, verimli ve adil kullanima ulasmanin ve su kaynaklarinin

korunmasim tesvik etmenin énemli bir yoludur. “*

Suyun israfinin ve yanlis kullaniminin 6niine gecilmesi i¢in insan hakki olan temiz suya
erigsimin, ekonomik bir karsiliginin olmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Suyun ekonomik bir
karsiliginin olmasinin israfi ve amag¢ dist kullanimi onleyecegi varsayilmaktadir. Ancak bu

bakis agisina “yasamsal kaynagin metalastirilmasi” yoniinde elestiriler getirilmistir. Yasamsal

2L Kilig, 2009: 45-59.

22 | angford, 2005: 275-282.

ZDiinya Su Konseyi’nin (World Water Council) kurulmas: fikri,1992 tarihli BM Cevre ve Gelisim
Konferansinda ilk defa teklif edilmistir. (erisim tarihi:10.04.2023 https://www.worldwatercouncil.org/en/history)
24 https://library.wmo.int/idurl/4/51161 (Erisim tarihi 10.04.2023)
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kaynaklarin piyasact mantikla glivence altina alinabilecegi iddiasmnin adaletsizligi

sonuclayacag: siiphesizdir.?

Suya maddi bir deger atfetmek, suyun verimliligi ve kotli kullanimini 6nlemeye yarayacak
bir fikir olarak degerlendirilebilir. Ancak suyun tarihi miras degerini ve yasamsal
ehemmiyetini ikinci plana atmaktadir. Parasal degerler ilizerinden nitelendirilebilen bir meta
haline getirmektedir. AB Su Cergeve Direktifinde “suyun bir ticari liriin olmayip, tarihsel
miras olarak korunmasi, savunulmasi ve ele alinmasi gereken bir miras” oldugu belirtilmistir.
1970’ler sonunda, refah devletin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik agik, bir¢ok alanda
devletleri liberal bir bakis acisina itmistir. Su krizine yonelik ¢ozliim arayislari da liberal

ekonomik bir zeminde yapilmistir.

1.1.3. Insan Hakki Olarak Su

2002 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 15 nolu
Genel Yorum?® ile su, insan hakki olarak kavramsallastirilmistir. Genel Yorumda hakkin
icerigi tanimlanmis ve uluslararasi hukuk ilkesi olarak kabul gormiistiir. Uluslararasi
mevzuatta ilk defa, haysiyetli bir insan yasami siirdiiriilebilmesi bakimindan, insan hakki
olarak su kavrammin vazgecilmez oldugu belirtilmistir. Genel Yorumda; insan Haklari
Bilgirgesi’ne atif yapilmistir. Bildirgedeki, 6zellikle yasam hakki ve insan onuru baglaminda,

haklarla birlikte degerlendirilmesi gerektigi?’ belirtilmistir.

Suyun insan hakki olarak degerlendirilmesi onceki gelismelerle tamamlayici unsurlar
barindirmaktadir. GY 15, tam bir isbirligini 6ngdrmektedir. Taraf devletlerin su hakkinin
kullanimini engelleyici eylemlerden sakinilmasi gerektigi ongériilmektedir. Ornegin; GY 32.
Paragrafta taraf devletlerin suyun teminini Onleyici ambargo ve Onlemler alinamayacagi
belirtilmistir. Su hakki bakimindan her durumda gegerlilik arz eden faktorler: kullanilabilirlik,

kalite ve ulasilabilirlik olarak belirlenmistir.

Su yalnizca igme suyu olarak degil, kisisel saglik, bakim ve hijyen gibi konulardaki
kullanimlarina da deginilmeye calisiimistir. Bu bakimdan uluslararas1 gelismeler iginde
oldukca énemli bir yere sahiptir. Suya yaklasimin daha kapsayici ve biitiinleyici oldugu goze

carpmaktadir. Raporda, insan haklar1 yaklagiminin sihirli bir degnek misali tiim sorunlari

25 Shiva, 2003: 155-156.

%6 CESCR (United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights), General Comment No. 15: The
right to water, United Nations Doc. E/C.12/2002/11, 2002.
https://digitallibrary.un.org/record/486454?In=fr&v=pdf (erisim tarihi: 12.04.2023)

2" a.g.e, 2003: 2.
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¢dzecegi yahut suyu meta olmaktan tam anlamiyla cikaracagi?® anlatilmamaktadir. Insan
haklar1 bakis agisin1 agiklayan rapor, bu yaklasimin faydalarmi gostermeyi amaglamistir.

Hakkin hem yerel hem de uluslararasi alanda uygulanmasi i¢in 6neriler sunmustur.

Raporda; tiim taraf iilkelerin sorumlulugu, su hakkina gerekli 6zeni gdstermekten ibarettir.
Yalnizca insan hakki temelli olarak bakildiginda suya iligkin her tiirlii problemin insan haklar1
baglaminda ¢oziiliip ¢oziilemeyecegi degerlendirilmelidir. Bu anlamda rapor bir yol agmakta
ve bazi genel kaideler belirlemektedir. Bundan sonraki siirecte ortaya cikacak, ¢ikmasi
muhtemel problemlere yonelik bakis agisimi ortaya koymaktadir. Ote yandan bu yaklasimin
genelleyiciligi, suya iliskin belirli ve 6zel problemlere nasil bir ¢6ziim sundugu konusunda

cevapsiz kalmaktadir.

2002 tarihli 15 Nolu Genel Yorumun devaminda bu alanda ileriye dogru atilmis en biiyiik
adim BM Genel Kurulu tarafindan 26 Temmuz 2010 tarihinde kabul edilen “su ve sanitasyon
hakki ”na iliskin karardir. ?° Devletlere ve uluslararasi kuruluslara “6zellikle gelismekte olan
ilkelere uluslararas1 yardim ve isbirligi yoluyla mali kaynak, kapasite gelistirme ve teknoloji

transferi saglama” ¢agrisinda bulunmaktadir.

1.2. Atik Suyun Genel Tanim
Atik su; tathi su, ham su, igme suyu veya tuzlu suyun ¢esitli kasitli uygulama veya islemlerde
kullanilmasindan sonra olusan sudur. ¥ Kullanilmis su olan atik su; endiistriyel, tarimsal

amacla kullanilmis olabilecegi gibi yagmur suyu da bu kapsamdadir.

Atik su, farkli sekillerde tanimlanmustir. Birlesmis Milletlerin 2023 tarihli raporunda 3
daha genel ve kapsayici bir ifadeye yer verilmistir. On yili agkin siire 6nce yayinlanan BM

“Kirli Su” *2 raporuna atifla hasta su tanimu iizerinden gidilmistir.

Rapora gore; evsel atik su, endiistriyel atik su, yagmur suyu ve diger kentsel akintilar,
zirai atik sulardan bir veya birden fazlasindan olusan sudur. Evsel atik; kara su (diski, idrar ve
diski camuru) ve gri sudan (mutfak ve banyo atik suyu) olusmaktadir. Hastaneler dahil ticari

kurum ve kuruluslardan gelen sular da raporda atik su kavramina dahil edilmistir. Tarim,

28 Langford, a.g.e., 2005: 273

2United Nations General Assembly A/64/L.63/Rev.1

https://undocs.org/Home/Mobile?Final Symbol=A%2F64%2FL.63%2FRev.1&L anguage=E&DeviceType=Deskt
op&LangRequested=False (erisim tarihi:19.02.2024)

30 Tchobanoglous, Burton ve Stensel, 2003:1.

3L UNEP, Wastewater : Problem To Solution Report, 2023. https://digitallibrary.un.org/record/4019080?v=pdf
(erigim tarihi: 19.02.2024)

32 UNEP, Sick Water Report,2010. https://www.unep.org/resources/report/sick-water-central-role-wastewater-
management-sustainable-development ( erigim tarihi: 22.02.2024)

12


https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F64%2FL.63%2FRev.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F64%2FL.63%2FRev.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://digitallibrary.un.org/record/4019080?v=pdf
https://www.unep.org/resources/report/sick-water-central-role-wastewater-management-sustainable-development
https://www.unep.org/resources/report/sick-water-central-role-wastewater-management-sustainable-development

bahcecilik ve su Urlinleri yetistiriciligi atik sulari, ¢dziinmiis veya askida madde halinde®

sayilan sular atik su kavrami icerisindedir. 3*

Tezin konusu AB Kentsel Atik Su Aritim Direktifi etrafinda sekillenmekte; detaylara
boliimiin ilerleyen kisimlarinda deginilecektir. Atik suyun tanimlanma sekillerine deginilen

bu kisimda simdilik direktifte nasil tanimlandigina yer verilecektir.

1- Kentsel atik su (urban waste water) : evsel atik su, endiistriyel atik su ve/veya
yagmur suyu ile karigmasi ile olugmaktadir.

2- Evsel atik su (domestic waste water) : agirlikli olarak insan metabolizmasindan
ve ev faaliyetlerinden kaynaklanan, yerlesim yerlerinden ve hizmetlerden kaynaklanan atik su
anlamina gelir.

3- Endiistriyel atik su (industrial waste water) : evsel atik su ve yagmur suyu
disinda, herhangi bir ticaret veya sanayinin taginmasi i¢in kullanilan binalardan bosaltilan her
tirlii atik su anlamina gelir. Kentsel Atik Su Cergeve direktifinin 2. Maddesinde yukarida

belirtildigi sekilde siniflandirma yapilarak atik su tanimlari yapilmaistir.

Kullanilabilir suya karigsan atik suyun, su kalitesini tehdit edebilecek nitelikte
olabilecegi ve yasam hakkinin, atik su yonetimi ile arasinda baglanti vardir. Atik suyun
diizenleme altina alinma ihtiyaci ve kamu sagligi arasindaki iliski kurulmustur. Atik su
yonetiminin gercek bir ihtiyag olarak algilanmasinda etkili olan tarihsel olaylar 6nem arz
etmektedir. Atik su ile ilgili yasanan problemler, kamu sagliginin saglanabilmesi agisindan ne
derece onemli bir rolii oldugunu gostermistir. Atik su, saglik problemlerine yol agmis ve
beraberinde bulasict hastaliklar1 getirmistir. Kamu sagliginin saglanabilmesi ic¢in atik su

hakkinda sistematik bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

1854 yilinda, Ingiltere’de milyonlarca insanin 6liimiine neden olan tehlikeli salginim,
su ile bulastig1 Dr. John Snow tarafindan tespit edilmistir. Salginin kaynaginin Londra Broad
Street’te yer alan bir el tulumbasi oldugu saptanmistir. 1831 yilindan bu yana Ingiltere’yi
kasip kavuran kolera salginin muhtemel nedeninin kanalizasyonla kirlenmis su oldugunu

ortaya ¢ikarmistir. Bunun ardindan Snow epidemiyoloji*®nin babasi olarak nitelendirilmistir.

Hizli yayilmas: ve tedavi edilemez bir hastaliklarin suyla daha hizli bulasabildigi ve

suya bulagsan materyallerin esasinda tehlike arz ettigi sonucuna varilmistir. Hem hiikiimeti

33 Raschid-Sally ve Jayakody, 2008:19.

3 UNEP, a.g.e., 2023: 8.

% Toplumdaki hastalik, salgm, kaza ve saglikla ilgili durumlarin dagilimini, goriilme sikliklarmm ve bunlari
etkileyen belirtegleri inceleyen tip bilimidir. trwikipedia.org/wiki/Epidemiyoloji
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hem de halki tedirgin eden su kirliliginin engellenmesi i¢in 6nlemler alinmasi gerekmistir.

Glivenilir ve saglikli igme suyunun oncelikli olarak temini saglanmaya ¢aligilmistir.

Giivenilir, saglikli, i¢ilebilir suya iliskin ihtiyag; gunumiz su hizmetinin temellerini
olusturmustur. Icilebilir ve saghkli suya erisim ile atik su arasindaki baglant1 bu sekilde
temellendirilmistir. Icme suyu ile yayilan hastaliklarin tespiti ile atik su ydnetimi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Siire¢ igerisinde yapilan suyun desarj1 gibi ¢6ziimlerin de kalici olmadigr ve

suyun kendi kendini temizleme (self-depuration) kapasitesini astig1 sonucunu ¢ikarmistir.

Karsilagilan saglik problemleri ile suyun kullanimi ve kullanilmis suyun akibeti
arasindaki baglant1 kayda degerdir. Zira yiizyillarca atik su yonetimine ¢ok 6énem verilmemis,
bir¢ok kiiltiirde atik sular, kamu sagligin1 ve g¢evreyi tehdit edici sekilde sokaklara, niifusu
yiiksek sehir merkezlerine birakilmis ve 19.yiizyila kadar sayisiz salgina yol agmuistir.®®
Birinci boliimde su tedarigi lizerine tarihsel bir bakis agis1 olusturulmaya g¢alisilarak, eski
medeniyetlerde su yonetiminden bahsedilmeye c¢alisilmistir. Ancak atik suya iliskin ayni
nitelikte tarihsel bir cerceve cizebilmek biraz daha zordur. Su temini sistemleri tarihi Gzerine
cok fazla sey yazilmig olmasina ragmen atik su yonetimi iizerine diizenleme ve bilgi

bakiminda bilgi eksiligi mevcuttur.®’

Atik suyun yonetiminin Onemi, esasinda insan hakki bakis agisinin devami
niteligindedir. Suyun kirletilmesi ya da baska bir bigimde niteliginde olusan bozulmalar,
insanlar tarafindan kullanilabilir su miktarin1 da azaltir ve insan sagliginin yasamini tehdit
eder. Insanlar hayatta kalmak i¢in suya muhtag olduklarindan, suyun niteligindeki bozulmalar

ilk kusak haklar da dahil temel insan haklar1 i¢in biiyiik tehlike barmndirir.

1.3. Atik Suya Yonelik Raporlar Ve Konulan Hedefler

Su temini, temiz ve saglikli su tedarigi ile karsilastirildiginda; atik su yoOnetimine
iligskin uluslararas1 hukuki diizenlemelerde, daha yeni bir kavram olarak degerlendirilebilir. Su
kavrami, birinci bolimde belirtildigi {izere insan hakki olup olmamasi baglaminda ele
alinmistir. Uluslararasi alanda yasanan gelismelerde 6zellikle BM Genel Yorumu’nda insan
onuru ile baglanti kurulmustur. Yasam hakki ¢ercevesinde degerlendirilerek, suyun bir insan

hakki1 oldugu kanaatine ulagilmistir.

36 UNDP, Human Development Report, 2006: 21: bkz: https://hdr.undp.org/content/human-development-
report-2006 ( erigim tarihi ,04.12.2023); Aiello, 2008:36.

37 Lofrano ve Brown, a.g.e.2010: 5254-5264.

38 May ve Daly, 2018: 161.
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Atik suya iligkin diizenlemelere bakildiginda insan hakki olarak su goriisiiniin devami
niteliginde oldugu goriilecektir. “Giivenilir suya erisim bir insan hakkidir. Ancak kullanilmus

kirli suyun tekrar cevreye bosaltilmasi bu kapsamda degildir. ***°

Hidrolojik sistem siiresince, insanoglu suyu alikoymakta, yonlendirmekte ve cesitli
aktiviteler icin kullanmaktadir. Kullanilan su ise bir sekilde bu hidrolojik sisteme
donmektedir. Ancak ilk etapta ulasilan gilivenilir su aym Ozellik ve igerikle geri
donmemektedir. Uzun vadede disiiniildiigiinde ise, hidrolojik sistemi bir butin olarak
kullanigsiz hale getirecegi kaginilmazdir. Atik suya deginen uluslararasi kaynaklarda insan

haklar1 kavram1 yaninda c¢evresel faktorlerin de yadsinmamasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

2006 tarihli UNDP Kalkinma Raporunda, ulkelerin su yonetiminde ¢ok fazla engelle
kars1 karsiya kaldigi ve basarili stratejiler igin birtakim genel gereklilikler belirlenmistir. Su
tedarigini arttirmak i¢in, saglik riskini azaltarak atiklar1 ayirmak ve giivenli atik su saglamak

amagclanmistir.

Su tedarigi ile atik suya yonelik adimlarin birbirini etkiler nitelikte oldugu ve biitiin
arz ettigi sonucu elde edilmektedir. Suya erisimin saglanmasinin tek basina yeterli olmadigi
aciktir. Bunu destekleyici adimlarin atilmasi 6zellikle atik su yonetiminin de alt1 ¢izilmeye
baslanmistir. Bu kisimda, Avrupa Birligi’nin atik su ile ilgili mevzuatini irdelemeden 6nce

onemli uluslararasi raporlardan bazilarina deginilecektir.

Atik su yOnetiminin onemi, asagida daha detayl agiklanacak ‘Kirli Su’ raporunda
vurgulanmistir. Rapora gore ‘‘Denetimsiz atik su, insan niifusu saglhigi ve ¢evre igin tehlikeli
olabilecegi gibi kirliligin kaynag: haline gelebilir.’” Uluslararasi kongre ve seminerlerde insan
hakki yaklagiminin daha biitiinleyici ve ekosistemi koruyucu bir boyuta yoneldigi

go6zlenebilir.

40 kiiresel ekosistemlerin %60’ min

Biny1l Ekosistem Degerlendirmesi Raporunda
yozlastig1, siirdiiriilemez bir hal aldig1 belirtilmstir. Ekosistem biitiinliigli ve insan sagligt

arasinda i¢inden ¢ikilmaz bagin alt1 ¢izilmistir.

Tezin esas inceleme alani, AB kentsel atik su diizenlemesi ve bu alanda yapilan giincel
degisikligin incelenmesinden ibarettir. Yenilenen direktif onerisinde uluslararasi is birligi ve
uluslararas1 kaynak ve ilkelere atiflar yapilmistir. Bu nedenle, kisaca diger uluslararasi rapor

ve metinlere deginilmeye c¢alisilmistir. Yenilenme ihtiyacindan kaynakli olarak ortaya

3UNDP, Human Development Report, a.g.e. 2006: 60.
40 The Millennium Ecosystem Assessment
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf (erigim tarihi: 10.04.2024)
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cikarilan giincel metinde bazi ilkeler iizerinde durulmustur. Uluslararast hukuktaki bazi
kaynaklarda da benzer ilke ve tesvikler olmasi nedeniyle bu raporlara ve duzenlemelere yer

verilmistir.

Yenilenme ihtiyaci olan kentsel atik su direktifi 6nerisine, o slirece kadar gerceklesen
tarihsel siire¢ eslik etmistir. Direktife getirilen elestirilere zemin olusturan tarihsel siire¢ yeni
benimsenen ilkelerin baglantilarin1 anlamak acisindan temel olusturacaktir. Direktif
onerilerinde, AB metinleri BM Cevre Programi raporuna, OECD, WHO c¢ercevesinde yapilan

arastirma, raporlar ve uluslararast hukukun kendi igerisindeki kaynaklarindan yararlanilmistir.

1.3.1. Kirli Su Raporu

Birlesmis Milletler biinyesindeki UNEP (BM Cevre Programi) ve UN-HABITAT
(BM Insan Yerlesimleri Programi)’1n, isbirligi iginde oldugu GRID-Arendal kurumuyla ortak
rapor hazirlanmistir. Ortaklasa hazirlanan 2010 tarihli rapora®* gére; “Diinya capinda iki
milyon ton kanalizasyon, endiistriyel ve tarimsal atik, diinyanin su yollarina bosaltiliyor ve
her yil bes yasin altindaki en az 1,8 milyon ¢ocuk, yani her 20 saniyede bir ¢ocuk suyla ilgili
hastaliklardan oliiyor.” Raporda atik sudan kaynakli hastaliklara, kanalizasyon sularinin su
ekosistemlerine karigmasina deginilmistir. Atik sudan kaynakli emisyon sonucu agiga ¢ikan
gazlar, iklim degisikligini etkilemektedir. Bu raporla giidiilen amag; atik suyu ulusal ve
uluslararas1 giindeme tasimak, verimliligi arttirmak, su ve saglik hizmetlerinin tesvik
edilmesidir.

Niifus artis1, kentlesme, hizli sanayilesme ve gida iiretimindeki artis su kaynaklari
tizerinde baski kurmaktadir. Suyun tiiketimi ardindan ortaya ¢ikan atiklarin desarji, kirliligi
arttirmaktadir. Bu durum hem kiresel anlamda bir probleme yol agmakta hem de 6zellikle su
ve deniz ekosistemi biitlinliigiinii bozmaktadir. Rapor, giderek artan ve diinya geneli icin
O6nem arz eden bu durumu, su kalitesi krizi (water quality crisis) olarak nitelendirmistir. Su
kalitesi Kkrizinin temelinde, tiretilen atik su hacmine oranla, elverigli altyap: eksikligi yer
almaktadir.

Artan niifus ve hizli sanayinin, kullandig1 su kaynaklarinin ortaya ¢ikardigi atik su
hacminin oldukc¢a fazladir. Bunun yaninda altyap1 yetersizligi esas problemi olusturmaktadir.
Yiyecekleri Ttretebilmek i¢in kullanilan su miktart mevcut tatli sularin  %70-80’ini

olusturmaktadir. Yiyecek tiretimi i¢in kullanilan su ayni dongliye daha kirli olarak, zirai

41 Orijinal ismi ‘Sick Water Report’ seklinde olup, bazi metinlerde ‘Hastalikli Su Raporu’ olarak kullanilmistir.
Bu tezde ‘Kirli Su Raporu’ olarak nitelendirilmistir.
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ilaglar ve kirletici maddelerle geri donmektedir.*?> Raporda bu gibi érneklere yer verilerek
‘Kirli Su’ bashig ile kastedilenin ne oldugu ¢ok daha net vurgulanmaktadir.

Atik su yonetiminin dogrudan gida sagliginda etkili oldugu belirtilmistir. Atik suyun
tarimsal faaliyetlerde kullanimi da oldukga yaygimdir. Ozellikle temiz suyun smirl bir kaynak
oldugu ve erisiminin olmadig1 bolgelerde oldukca dnemlidir.

Raporun degindigi diger noktalarda ise, atik su ile sehirlesme, endiistri arasinda
iliskiler kurulmustur. Atik suyun problem olarak degil, bir kaynak olarak goriilmesine dikkat
cekilmistir. Rapor esas olarak ii¢ bdliimden olusmaktadir. Ik béliimde; atik su ydnetiminin
yeterli ve gerektigi gibi yapilmadigi durumda ortaya c¢ikacak olast ekonomik kayiplar ve
saglik problemleri anlatilmistir. Ikinci bdliimde ise bambaska bir perspektif sunularak, atik
suyun sunabilecegi olanaklara yer verilmistir.

Raporun Gglinc boéliimiinde su yonetim politikasi igin 6 6neri sunulmustur :

1- Ulkelerin ivedilikle, atik su yonetimine ¢ok sektorlii bir yaklasimla, ekosistem
temelli yontemlerle dahil olmalidirlar. Atik su yonetiminin iyilestirilmesi i¢in ilgili sektorlerle
baglant1 kurulmalidir. Bu oneri kapsaminda, atik su yonetiminin yalnizca belediye veya
bakanliklar eliyle yapilmasinin zor oldugu belirtilmistir. Ulusal bir plan ve organizasyonla
ilerlenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

2- Basarili ve siirdiiriilebilir bir atik su yonetimi igin, buna uygun yenilikgi bir
ortam hazirhigr gerektirmektedir. Bu kapsamda kirsal alanda da tesvik ve destek
gerekmektedir. Atik su yonetiminde teknolojinin yerinin biiylik oldugu ve bu teknolojinin
yerel kesimin ihtiyaglarini karsilar nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Hem su temininin
hem de atik su yonetiminin kirsal alandaki tesviki 6nem arz etmektedir.

3- Yenilik¢i atik su yapisinin, tiim siiregleri kapsamasi gerekmektedir. Sermaye
ve finans kismina bakildiginda ise atik su yonetiminin iyilestirilmesinin bir¢ok ge¢im kaynagi
icin firsat oldugunun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

4- Hizh kiiresel degisim dikkate alinmalidir. Yani mevcut duruma yonelik degil
gelecek muhtemel senaryolar dikkate alinarak harekete gecilmelidir.

5- Ortaya konulan cozimlerin, hem cevresel hem de sosyo-ekonomik agidan
uygunlugu gozetilmelidir.

6- Coziimiin siirdiiriilebilir olmasi agisindan, atik su yonetimine iliskin egitim ve

farkindalik merkezi bir rolde olmalidir.

42 UN-HABITAT, GRID-Arendal, a.g.e. 2010:13.
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1.3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri: Temiz Su, Saghk Hizmetleri ve Surdurulebilir
Sehirlesme

2015 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) kapsaminda, aclik,
yoksulluk, savas, kuraklik ve salgin problemlerinin ¢oziimii i¢in 193 iilke bir araya gelmistir.
17 adet amag ve alt amacgtan olusan Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable
Development Goals)*® belirlemislerdir. 2030 yili itibariyle konulan hedeflerden; SKH 6 ve
SKH 11 su sagligi, su temini ve saglik hizmetleri ile birebir baglantilidir. Su ve su sagligina

yonelik kiiresel hedefler asagidaki gibidir.

1.3.1.1. Temiz Su ve Saghk Hizmetleri Hedefi

Giivenli suya erigim, sthhi kosullarin iyilestirilmesi ve hijyen, en temel insan ihtiyaci
ve hakkidir. 6. Siirdiiriilebilirlik hedefi ile herkes i¢in; temiz suya erisimin ve atik su
hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaclanmaktadir. Su yonetimi ve saglik
hizmetlerinin mevcudiyetinin ve siirdiiriilebilirliginin herkes bakimindan saglanmasinin

2030’a kadar giivence altina alinmas1 amaglanmustir.

Giivenilir suya erisimin evrenselligi ve esitligine dikkat ¢ekilmistir. Diinyada bir¢ok
insanin giivenilir, temiz suya erisebiliyorken, diinyadaki insanlarin %40’ min su kithgindan

etkilenmektedir. Bu miktarin iklim degisikligi nedeniyle gittik¢e artacagi tahmin edilmektedir.

Toplumda kirillgan ve marijnal kesim olan kadinlarin, kiz ¢ocuklarmin kisisel
ihtiyaclarma 6zel onem gosterilmesi, kamuya acik alanda digkilamanin 2030’a kadar sona

erdirilmesi amaglanmustir.

2030 yilma yonelik bigimlendirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Ancak 27 Nisan 2023 tarihli Genel Sekreterlik
raporunda hala tam anlamiyla istenilen amaca ulasilamadig: belirtilmistir. 2022 yil1 itibariyle
2,2 milyar insanin giivenli bir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerinden, 3,5 milyar kisi
giivenli bir sekilde yonetilen saglik hizmetlerinden ve 2,0 milyar kisi ise temel hijyen

hizmetlerinden yoksun oldugu belirtilmistir.**

4 https://www.kureselamaclar.org/wp-content/uploads/SKH-AciklamaliAltHedeflerKilavuzu.pdf (erisim tarihi:
10.12.2022)

#UN General Assembly, 2023:13.
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F78%2F80&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRe
guested=False ( erisim tarihi: 05.06.2023)
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15 yil icin Ongoriilen hedefler bakimindan; yaklasik yari yil kadar gecen siire
icerisinde alinan 6nlemlerin ve hedeflere yonelik uygulamalarin yadsinamayacak nitelikte

gelisme kaydettigi asikardir.

2 May1s 2024 tarihli Genel Sekreterlik raporu ile; 2015-2022 yillart arasinda yonetilen
politikalar neticesinde gelisme yasandigindan bahsedilmistir. Giivenli igme suyuna erigebilen
nifus %69'dan %73'e, giivenli sekilde yonetilen saglik hizmelerini kullanan niifus %49'dan
%57'ye ve temel hijyen hizmetlerinden yararlanan niifus %67'den %75'e ¢cikmistir.*® Ancak
her iki degerlendirmede de mevcut hedefe ulasabilmek i¢in daha fazla artigin yasanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Hedefler i¢in uygulamaya konulan plan ve politikalarin olumlu etkileri ve ¢iktilarina
ulasilmaya ¢alisilmaktadir. Bir yandan da kiiresel amaglar1 ger¢eklestirmeyi zorlastiran dogal,
demografik ve iklim krizi etkenleri de artmaya devam etmektedir. 2030 yilina kadar evrensel

olarak amagclara ulasilmasi i¢in 3-6 kat araliginda artis gerekmektedir.

Atik  suyun arntilarak su kalitesinin yiikseltilmesi, gilivenli tekrar kullanim
saglanmalhidir.  Kirliligin  azaltilarak  zararlh ~madde  salinnmmin  indirgenmesi
gerceklestirilebilir. Aritilmamis atik su oraninin indirilmesi, geri doniisiim ve tekrar kullanima
elverisli hale getirilmesinin 6niinii agmaktadir. Su kalitesi, atik su yonetimi ve giivenli tekrar

kullanimin iyilestirilmesi agisindan degerlendirilen kriterdir.

Su krizine ¢6ziim olmas1 maksadiyla, tiim sektorlerde stirdiiriilebilir tatl su tedariginin
saglanmali, su kitligina maruz kalan insanlarin sayisinin azaltilmalidir. Siir 6tesi igbirligi ile
tim diizeyde biitlinlesik su kaynaklar1 yonetiminin uygulanmasi gerekmektedir. Sinir o6tesi
isbirligi ile gelismekte olan iilkelere destegin arttirilmasi gerekmektedir. Yerel halkin katilim
ve desteginin saglanmasi gerekmektedir. Atik su aritimi, geri doniisiim, tekrar kullanim

teknolojileri ve sihhi kosullar gelistirilmelidir.

1.3.1.1. Siirdiiriilebilir Sehir Ve Yasam Alanlar1 Hedefi
Sehirleri ve yerlesim yerlerini siirdiiriilebilir, glivenli ve direngli hale getirebilmek

maksadiyla 10 alt hedef igeren 11.hedef belirlenmistir. Diinya niifusunun yaridan fazlasi,

“UN  General  Assembly, 2024:1. https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F79%2F79-
E%2F2024%2F54& L anguage=E&DeviceType=Desktop&L angRequested=False (erisim tarihi: 05.06.2024)

19


https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F79%2F79-E%2F2024%2F54&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F79%2F79-E%2F2024%2F54&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

sehirlerde yasamakta, 2050 itibariyle bunun 2/3 gibi bir orana denk gelecegi

diistiniilmektedir.*®

Stirdiiriilebilir sehirlesme, yeterli ve giivenli konutlara ve temel hizmetlere erisimin
herkes i¢in saglanmasi ve iyilestirilmesidir. Sehirlesmedeki artis nedeniyle, yasam alanlarinin,
alt yapmin ve barinma sorunlar1 giindeme gelmektedir. Tiim sehir sakinleri i¢in olanaklarin

ulasilabilir olmasinin saglanmasi amaglanmustir.

Plan dis1 konutlagmayi engelleyecek ve yasanabilir kentler sunabilecek nitelikte
politikalar benimsenmektedir. Bu amag¢ kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaglar mevcuttur.
Geliri diisiik olanlarin konuta erisimi artirtlmalidir. Afet yonetim siirecine iklim degisikligi

faktoriiniin entegre edilmesi ve akilli sehirlere yonelik altyap: gelisiminin saglanmasidir.*’

2030’a kadar, marjinal ve kirillgan grup olarak nitelendirilen; kadin, ¢ocuk, yasl ve
engellerilerden olusan kesimin ihtiyaglarina 6nem verilmelidir. Bu kapsamda yol giivenliginin
saglanmali, toplu tasima sistemi giivenli ve uygun fiyatl ve erisilebilir kilinmalidir. Kiiltiirel

ve dogal miraslarin korunup, gozetilmesi yoniinde etkinliklerin arttirilmasi gézetilmelidir.

Yoksul kesimlerin ve kirilgan durumdaki insanlarin korunmasi gozetilerek afetler
nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik kayiplarin diisiiriilmesi ve bundan kaynakli Sliimlerin

sayisinin onemli Ol¢lide azaltilmast hedeflenmistir.

Hava kalitesi ve her tiirli atik yonetimine dnem verilerek kisi basi diisen cevresel
etkiler azaltilmalidir. Kirilgan kesimin giivenli ve erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlaria
erigsiminin giivence altina alinmalidir. Sehir ve kirsal kesim arasindaki olumlu ekonomik,
sosyal ve gevresel iliski desteklenmelidir. Iklim degisikligine uyum saglanmali, afetlere
dayanikliliga yonelik ¢evre politika ve planlar1 gelistirilmelidir. Az gelismis iilkelere, finansal
ve teknik, teknolojik yardim saglanmalidir. Giivenli ve dayanikli binalar insa etmelerinin

desteklenmesi de isbirliginin saglanmasi a¢sindan gereklidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 6 ve 11.si ve bu amaclara bagh alt hedefler
dogrudan su saghgi, su teminin ve atik su arittmi ile her tirlii atik yodnetiminin
ilgilendirmektedir. Ancak diger amaglarla biitliindiirler, birbirlerini tamamlar nitelikte
olduklar1 gbzden kacirilmamalidir. Yoksullugun tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi
amacini giiden SKH 1°de isbirligi yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu anlamda ulusal

ve uluslararasi igbirliginin rolii 6nemlidir. SKH 2’ye bakildiginda agligin sona erdirilmesi

46 UNDP Turkiye, 2006:14 .
47 T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019:18.
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hedeflenirken; gida giivenliginin ve verimliliginin arttirilmasina deginilmistir. Doganin ve
cevresel olusumlarin birbiri ile etkilesimi nedeniyle i¢ ice olduklarinin kabulii ile,

stirdiiriilebilir kiiresel hedeflerin birbirini etkiledigi ve destekledigi goriilmektedir.

1.3.2. Atik Suyun Tekrar Kullanimi ile Sorunun Céziime Déniistiiriillmesi

2010 tarihli Kirli Su raporunda, atitk su yoOnetiminin siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkisina dikkat ¢ekilmistir. Bu yaklasim, atik su icerisindeki degerli bilesenlerin giivenli bir
sekilde ayristirilmasimi ve suyun iyilestirilerek tekrar kullanimini (reuse) icermektedir. Atik
suyun giivenli ve etkin bir sekilde yonetilerek aritilmasi ile, niteliginin iyilestirilmesi halinde ;
birden fazla alanda ortak fayda saglayabilecegi Ongodriilmektedir. Sentetik giibreye olan
bagliligin azaltilmasi, elektrik ihtiyacinin karsilanmasi ve daha fazla tarim arazilerinin

sulanabilmesi gibi.

Kirli Su raporundan 10 yili askin siire sonra, BM Cevre Programinca (UNEP)
insanlik¢a karsi karsiya kalinan kriz iizerine rapor diizenlenmistir. Bu kriz; biyogesitlilik,
kirlilik ve iklim degisikligi olmak iizere ii¢lii bir kriz olarak tanimlanmistir. Atik su
yonetiminin gigclendirilerek, kirliligin azaltilmasi noktasinda eylemlerin hizlandirilmasi
gerektigi savunulmustur. 2023 tarihli raporda 20 farkli olaya deginilerek*®bu asamaya kadar

gerceklestirilen ilerlemelere deginilmistir.

Suyun tekrar kullanimi kavrami ile Avrupa Birligi’nin suya iligkin diizenlemeleri
kisminda tekrar deginilecektir. 2012 tarihli Avrupa Birligi Su Kaynaklart Koruma Plani’nda
suyun yeniden kullanimin {lizerine yogunlasilmasi gerekti§inden bahsedilmistir. 2023 tarihli
BM Su Raporu’nda ise; atik suyun giivenilir bir sekilde yOnetiminin saglanarak tekrar

kullanilmasiin miimkiin hale getirilebilecegi agiklanmistir.

Gelinen agsamada elbette bir seylerin basarildig1 ancak bunun olmasi gereken hiz ve
boyutta olmadigina deginilmektedir. Kisitl kaynak olan tath su; endiistriyel, evsel ve tarimsal
atiklarin bosaltilmasi sonucu daha da hizli bir sekilde azalmaktadir. Alinacak 6nlemlerin de
degisen ve hizla gelisen hayata ayak uyduracak diizeyde olmasi1 gerekmektedir. Soyle ki; 1
litre aritim islemi yapilmamus atik su, 8 litre tatli suyu kirletmektedir.*® Yapilmasi gerekli olan

eylem ve dnlemlerin hizindan ziyade kapasitesi onemlidir. Tekrar kullanima iliskin 6rnegin az

48 UNEP, a.g.e., 2023: 26.
49 Aksungur ve Firidin, 2008:9.
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olmasma raporda deginilmis; Fransa’da aritilan atik suyun yalnizca % 0,1’inin tekrar

kullanildig1®® belirtilmistir.

2023 tarihli Atik su raporu, atik suyu bertaraf edilmesi gereken bir sorun olarak
algilamak yerine, bunu ekonomik bir firsat olarak yeniden konumlandirmaktadir. Buna gore;
atik su aritimi, diizenli yonetilmesi, korunmasi ve siirdiiriilmesi gereken bir uygulamadir.

Yeni is ve gelir kaynaklar1 olanagi agik bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Atik su yonetiminde degisime Onciiliik etmesi i¢in karar mercilerine bazi Onerilerde
bulunulmustur. Bunlar 3 temel eylem ve 6 yapi tasindan olusmaktadir. Atik su yonetiminin

stirdiiriilebilir ve basarili olmasinda 3 temel eyleme ehemmiyet verilmelidir:

- “Atik su iretiminin olabildigince azaltilmast,
- Kullanilan suya neyin karigtigi konusunda dikkatli olmak,

- Atk suyu geri kazamip giivenli sekilde tekrar kullanilabilmesi icin atik suyun nasil daha iyi

toplanacagz, isleneceginin gozden gegirilmesidir. >,

Atik su yonetim planin basariya ulagmasi i¢in gerceklesmesi gereken; sosyal, kiiltlirel ve

davranigsal degisikliklere iligkin 6 yapitast belirlenmistir:

- “kolaylastirict ve tutarl yasal zemin,

- altyapi yatirimlari, ihtiyag duyulan insan ve kurumsal kapasiteyi arttiracak yatirimlar,

- teknik ve sosyal yeniligin tegviki,

- kendisini yineleyen bir adaptasyon siirecinin saglanabilmesi i¢in veri geri bildirimlerinin
iyilestirilmesi, iletisim ve farkindaligi giiclendirmek,

- su kullamimina iliskin tutum ve davranislarimizi degistirmeye yardimci olacak giiven unsurunun

saglanmasi®

Raporda atik suya bakis agisi, ekonomik bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Atik
su arittim uygulamasmin giivenli yapilmasi ve tekrar kullanabilecek suyu iiretebilecek
potansiyele ulastirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli olan ekonomik sermaye ihtiyaci,

ozellikle az gelismis iilkeler i¢in sorun teskil etmektedir. .

Atilan adimlar ve ilerlemelere ragmen, raporda aritma islemi yapilmaksizin atik suyun
salindigina dikkat ¢ekilmeye calisiimaktadir. Islenmemis- aritim islemi yapilmamis- atik su
biyocesitliligin azalmasinda ana nedendir ve Ozellikle savunmasiz ekosistem ve insanlari

etkileyen, insan sagligina yonelik blyuk bir tehdittir.

50 UNEP, a.g.e., 2023: 48.
5L UNEP, a.g.e., 2023: 61.
52 UNEP, a.g.e., 2023: 81.
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IKINCi BOLUM
KENTSEL ATIK SU DiREKTIiFi ONCESi DUZENLEMELER

Avrupa Birligi diizenlemelerinde suyun korunmasina yonelik yaklagim biitiinciil ve
kapsayicidir. Su, tiim canlilar ve ekonomi i¢in gerekli oldugundan ulusal sinirlar1 agmaktadir.
Avrupa Birligi su politikasi, temelinde ¢evrenin korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir rol
oynamakta; yalnizca igme suyu degil, su ve deniz ekosisteminin korunmasi da yer almaktadir.
Avrupa Birligi’'nde suya iliskin diizenleme, siire¢ ve gelisim ii¢ mevzuat dalgasi olarak
ayrilmaktadir. Oncelikle genel anlamda AB’nin suyu nasil konumlandirdigi, AB mevzuatinin
ne yonde ilerledigi ele alinacaktir. Akabinde su diizenlemeleri arasinda atik suyun yerine
deginilecektir. Atik su ise birden fazla tiirde olabilmektedir. Tez konusu olarak kentsel atik su

izerine yogunlasildigindan diger atik su direktiflerine detayli deginilmeyecektir.

Suyun korunumu ve yonetiminin, AB Hukuku bakimindan genel bir baslik altinda
belirtilebilecek hukuki kaynagi mevcuttur. Avrupa Birligi’nin isleyisine Dair Anlasma >3
(ABIA/TFEU)’nin 191 ila 193’ncii maddelerinde goriilmektedir. S6z konusu hiikiimler 6zel
olarak suyun korunmasina degil, tim dogal kaynaklarin korunumu, y&netimi, ihtiyatl
kullanimini diizenlemektedir. Genel kapsamli olan bu maddeler ve su ile ilgili duzenlemelerin
de temel prensipleri bakimindan bilgi vermektedir. Dogrudan suyun yonetimini diizenleyen

hiikiimlere gegcmeden, “cevre “baglikli diizenlemeye deginmek gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma, 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige
giren Lizbon Antlagmasi ile giincel halini almistir. AB kurulus siireci 1992 tarihli Maastricht
Antlagmasi ile baglamis, Lizbon Antlagmasina kadar gegen siirecte birden fazla degisiklik ve
kodifikasyona ugramistir. Antlagmanin cevreye iliskin diizenlemeleri, tezin karsilastirmali
olarak ele aldig1t eski ve yeni direktifin de dayanak maddelerini olusturmaktadir.
Antlagmalardaki dayanak hiikiimlerin eski versiyonlarinin da paylasilmasi gerekmektedir. AB
kurulus s6zlesmelerinde ¢evrenin ne sekilde ele alindigi, mevcut haline ne sekilde geldigini ve
tarihsel siireci 6nemlidir. Degisiklik yapildiklari halleriyle karsilastirmali olarak incelenmeye

caligilmistir.

Anlagsmanin Cevre baslikli 10. Boliimii bu iic maddeden olusmaktadir. 191.madde 1.

bendinde AB cevre diizenlemesinin hedefleri olarak;

5 “Avrupa Birliginin Kuran Antlasma, yapilan degisiklerin yam smra isim degisikligine de ugramis ve
nihayetinde 1 Aralik 2009 tarihli Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIA)
olarak degistirilmistir.” Bayram, 2022:46.
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- Cevrenin kalitesinin muhafaza edilmesi, gozetilmesi ve gelistirilmesi,

- Insan sagligmin korunmasi,

- Dogal kaynaklarin mantikli ve ihtiyath kullanilmasi,

- Bolgesel veya diinya capindaki ¢evre problemlerine, 6zellikle iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda uluslararasi Onlemlerin tesviki, hedeflerini takip etmeye katki

saglamasi gerektigi belirtilmistir.

191.maddenin 2.fikrasinda, bolgelere gore cesitlilik arz eden Ozellikler dikkate
alimarak yiiksek diizeyde koruma hedeflenmektedir. Zararin kaynakta giderilmesi ve kirleten
Oder ilkesine deginilmistir. Avrupa Birligi ¢evre politikasi, birlik igerisinde iilkelerin
cesitliligini dikkate alarak en yiiksek seviyede korumayi hedeflemektedir. En yiiksek seviyede
koruma prensibi; ihtiyatlilik, dnleyici tedbir, ¢cevreye verilen zararin kaynaginda giderilmesi

ve kirleten dder ilkelerine dayanmaktadir. >

AB’nin liye devletler arasinda tutarlt uygulama olusturmay: amagladigi, birlesik bir
yaklagim ve uygulamay1 hedefledigine yer verilmistir. Bu hedef, Avrupa Birligi diisiincesi ve
biitiinlesme girisimleriyle uyusmaktadir. Avrupa’nin birlik ve biitiinliigline iliskin ideal
dogrultusunda, ortaya konan ¢evre standartlarinda da uyum ve biitiinliik aranmaktadir. Ancak
bu birlesik yaklagim, iiye devletlerin bireysel olarak ¢evreyi korumak igin gecici dnlemler
uygulamasina engel degildir. Ozetle, ekonomik kaygi degil cevresel kaygi nedeniyle, iiye
devletlerce -6nlemin hakliligi ve uygunlugunun denetlenmesi sartiyla- Ozel Onlemler
aliabilir. Bu hiikiim, Avrupa 6zelinde birlesik bir uygulama 6ngorse de, iiye devletlerce acil
onlem almmasi gereken durumda hizli hareket etme imkani tanimaktadir. Ote yandan da
aliman bireysel Onlemin AB diizenlemeleriyle tutarliliginin saglanabilmesi icin de iiye

devletlerin hesap verilebilirliligini ngdérmiistiir.

191. maddenin son fikrasinda; isbirligine dikkat ¢ekilmistir. Buna gore; liye devletlerin
kendi yetki ve egemenlik alanlarinda AB {iyesi olmayan tiglincii iilkelerle ve uluslararasi
orgiitlerle isbirligi yapmalar tesvik edilmektedir. Kolektif eylem ve ortak uygulamanin yam
sira, lilkelerin bagimsiz hareket etme 6zerkligine sahip olduklari1 sonucu ¢ikmaktadir. Her iiye
devlet, uluslararasi organlarda miizakere etme ve katilma egemenligini korur, bu da

gerektiginde bagimsiz eylemlerde bulunabilecekleri anlamina gelir.

% Avrupa Birligi Resmi Gazetesi.2012:132. https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu _2012/0j (erisim tarihi:
10.06.2024)
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Avrupa Birligi Ekonomi Toplulugunu (AET) kuran 1992 tarihli Maastricht
Antlagsmasmin 130r hikkmii, sozlesmenin kodifiye hali olan TFEU m. 191’in ilk halidir.
Maastricht Antlasmasinin 130r hiikkmii, 1997°de yiiriirliige girmis olan Amsterdam Antlagmasi
ile 174 (ex Article 130r) olarak numaralandirilmistir. Maastricht Antlagsmasi’nin 130r
hilkkmiinde, TFEU m.191 ile paralel olarak; AB’nin ¢evre ile ilgili diizenlemelerindeki
hedefleri belirlenmistir. Maastricht 130r hiilkmii daha genel kapsamli, temel bir yaklasim
sunmakta, isbirligi ihtiyacinm1 vurgulamaktadir. Cevre uygulamalarma iligkin giincel hiikiim

olan 191°de ise gelismis bir tanim ve belirli bir hedefe yonelik gergeve ¢izilmistir.

Cevresel onlemlerin alinmasin karar siirecini diizenleyen 192.madde- yeni direktif
Onerisinde dogrudan dayanak olarak gosterilmesi nedeniyle- iiclincli boliimde daha detayl
incelenmistir. Yasal prosediirii agiklayan maddede nitelikli ¢ogunluk aranmaktadir. 130s
hilkmii ve Amsterdam Antlagsmasi ile yeniden numaralandirildigi haliyle 175. maddede
oybirligi arandigindan ¢evresel dnlemlere yonelik karar alma siirecinin daha zor ve anlagmaya
varma ihtimali daha diisiiktii. Bu maddelerin karsilikli incelenmesi AB ¢evre uygulamalarina
iliskin kurallarin evrimini gostermektedir. Genel anlamda bakildigin 130s’nin genis bir
cergeve saglamigtir. 1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi ile 175. maddeye doniiserek 130s ‘de
belirlenen cergevenin temel alinmistir. Mevcut olan son halinin ise en detayli, baglayici

versiyonu oldugu yorumu ¢ikarilmaktadir.

193. Madde ve bu maddenin eski versiyonlarina bakildiginda, yine son halinin daha

kapsamli1 ve en gelismis hali oldugu ve esnek yaklasimi 6ngdrdiigli anlagilmaktadir.

AB’nin kurulusuna iliskin antlagma, cevresel uygulamalarda dikkat etmesi gereken
temel ilke ve prensipleri belirlemistir. Dogal kaynaklarin yonetimi ve korunmasina iliskin

rehberlik etmekte, suya iligskin diizenlemeler bakimindan da bir perspektif ¢cizmektedir.

AB suya iligkin diizenlemelerine bakildiginda; 1970’lere dayandig1 ve ii¢ mevzuat
dalgas1 olarak tasnif edildigi goriilmektedir. Ilk nesil gevre diizenlemeleri, cevre sorunlari
konusunda farkindaligin artis1 ve liye devletlerin ortak caligmasi ihtiyaci ile ortaya ¢ikmistir.
AB atik su diizenlemelerine iligkin boliimde detayli incelenecek olan Cevre Eylem

Programlarmin ilki de 1973 yilinda bu siiregte meydana gelmistir.

2.1. Birinci Mevzuat Dalgasi: Cevresel Kalite Standartlarimin Belirlenmesi Siireci
[k mevzuat dalgasi kalite hedeflerine yonelik olan; Yiizeysuyu Direktifi, Atik Cergeve
Direktifi, Yiizme Suyu Direktifi, Balik Suyu Direktifi, Kabuklu Deniz Uriinleri Su Direktifi

ve I¢me Suyu Direktifi’nden olusmaktadir. Bu siirecte ¢evresel kalite standartlar1 belirlenmis,
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sularin kirlenmesine neden olan emisyon miktarlar1 yer almistir. Bu erken diizenlemeler,
sonraki yillarda daha kapsamli bir AB g¢evre diizenlemeleri c¢ercevesinin temelini

olusturmustur.

2.1.1. Yuzeysuyu Direktifi

16 Haziran 1975'te kabul edilen 75/440/EEC *° numarali direktif, Avrupa Birligi'nin
cevre politikast cergevesinde Onemli bir mevzuattir. Direktif, su kirliligine karsi, su
kaynaklarin1 korumak i¢in isbirligine duyulan ihtiyaclara bir yanit olarak diizenlenmistir.
Avrupa Toplulugunda vyiizey sularmin kalitesinin iyilestirilmesi, kalite standartlarinin
belirlenmesi amacglanmistir. Yiizey suyu; igme suyu lretimi i¢in kullanilan ya da kullanilmasi
ongoriilen su toplulugudur. igme amacl tath suya olan ihtiyaci vurgulayan direktif iiye
devletlerin, kalite standartlarina uyumunu bekler ve bu yonde harekete ge¢cmelerini talep eder.
Direktifin ekinde ti¢ farkli aritma yontemi belirlenmistir. Bunlar; basit fiziksel aritma, normal

fiziksel aritma ve yogun fiziksel ve kimyasal aritmadan ibarettir.

AB su kalitesine yonelik gelecek siiregte ortaya ¢ikacak mevzuatlarin bir temelini
olusturmustur. AB erken cevresel eylem cabalarindan olan direktif, {iye devletler arasinda
cevre korunumuna iliskin standartlarin uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan ilk yasal
girisimdir. Bu nedenle, Su Cerceve Direktifi de dahil olmak tizere kendisinden sonra gelen
mevzuata onciiliik etmistir. Uye devletlerin sorumluluklari, su kalitesini izlemek, raporlama
yapmak ve Kkalite iyilestirmesi i¢in ulusal diizeyde Onlemler almaktir. 1970'lerde ¢evre
sorunlarma iligkin artan farkindaligi yansitan direktif, AB'de daha kapsamli ve entegre su

yonetimi stratejileri i¢in zemin olmustur.

2.1.2. Atik Direktifi

15 Haziran 1975'te kabul edilen 75/442/EEC numarali Direktifi °6, atik yonetimine
iliskin ilk mevzuattir. Ozellikle sanayilesmenin Avrupa 6zelinde hizlanmasi ve buna bagh
sehirlesmenin ivme kazanmasi ile atik problemi giindeme gelmistir. Kamuoyunda atik iiretimi
ve denetimine iliskin olusan endise ve farkindalik diizeyi artig gostermistir. 'Atik', mevcut
ulusal hiikiimler dogrultusunda elden ¢ikarilan veya elden c¢ikarilmas: zorunlu olan madde
olarak tanimlanmistir. Atigin nasil azaltilacagi, bertaraf edilecegi hususunda uygun temel
kriterler belirlenmistir. Atigin, insan sagligr ve c¢evre biitlinliigiinii bozmadan islenmesine

vurgu yapilmistir. AB mevzuatinin genel anlamda atik yonetimi ¢ercevesini ¢izmis ve gelecek

55 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1975/440/0j (erisim tarihi: 10.02.2022)
%6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1975/442/0j (erisim tarihi: 10.02.2022)
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stirecteki atik su mevzuatina 6ncii olmustur. Temelinde halk sagliginin korunmasini esas alan
direktifte, yalnizca atik bertarafi degil, tiretimi ve islenmesi sirasindaki risklerin de en aza

indirilmesi hedeflenmistir.

AB ¢evre diizenlemeleri iizerine yogunlasilmasi ile birlikte birden fazla defa degisiklik
yapilmigtir. Son konsolide versiyonu °’ ile giincel ihtiyaglar dogrultusunda degisiklige
gidilmistir. Ancak atik yonetimi ve modern c¢evre standartlar1 ile daha uyumlu hale getirme
ihtiyaci neticesinde Atik Direktifi giincellenmistir. Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC)

olarak dnceki direktifler de konsolide edilmistir.

Geleneksel ekonomi biciminden ¢ikilip; dairesel ekonomiye dogru gecis
amaglanmaktadir. Ekonomi kaynaklarin yeniden kullanilmasini, onarilmasini, yenilenmesini
ve geri donlistliriilmesini miimkiin kilan bir sistem amaglanmaktadir. Bu ekonomi modelinde,
kaynaklarin verimli kullanimi, ati§1 olabildigince azaltmaya yonelmektedir. Atigin
bertarafindan ziyade, onarim ve yeniden kullanimini 6ngoren ekosistem koruyucu temelli bir
¢Oziim sunmaktadir. Bu yaklagim ile salt insan temelli yaklasimdan c¢ikilarak, g¢evreye
yonelen, ekosistem koruyucu bir anlayisa yonelme goriilmektedir. Atik Direktifinin, Atik
Cerceve Direktifi olarak giincellendigi haliyle yeni kavramlara deginilmistir. Geri kazanim,
geri dontisiim, yeniden kullanim gibi kavramlarin giincel ¢agdas zorluklarla basa ¢ikmadaki

onemi vurgulanmustir.

2.1.3. YUzme Suyu Direktifi

8 Ocak 1976'da kabul edilen 76/160/EEC numarali Direktif *8 halk saghgim ve
cevrenin gozetilmesi bakimindan, yiizme suyu kalitesi 6zelinde diizenlenmistir. Su kirliligine
yonelik farkindaligin artmasi sonucu su ekosisteminin bozulmasina yonelik giivensizlikler de
artmistir. Bu nedenle gilivenli yiizme kosullarinin saglanmasi ile ilgili diizenlemeye
gidilmistir. Direktif, yiizme sular1 bakimindan kalite standartlarini belirlemektedir. Ozellikle
insan saghig, sudan kaynaklanan enfeksiyon ve hastaliklari énlenmesi amaglanmistir. Ote
yandan yilizme alanlarinin gilivenliginin artmasi ile turizm pay1 artacak ve yerel bolgelerin

ekonomisine katki saglayacaktir.

57 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1975/442/2006-05-17 (erisim tarihi: 05.12.2023)
58 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L :1976:031:TOC (erisim tarihi: 08.10.2023)
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2.1.4. Balik Suyu Direktifi

18 Temmuz 1978'de kabul edilen 78/659/EEC numarali Direktifi >°, balik yasamini
desteklemek igin tasarlanan tatli suyun kalitesini ele almaktadir. Endiistriyel faaliyetler ve
tarimsal akis su kalitesini diistirmeye basladiginda, tatli su ekosistemlerini koruma ihtiyacinin
artmasinin bir sonucudur. Ekosistem temelli yaklagimin goriildiigii direktifte, biyogesitliligin
korunmasima yonelik 6nem vurgulanmaktadir. Cevre kirliligi karsisinda biyogesitliligin
korunumu ve habitat dengesine yonelik erken ¢abalardandir. Direktifte, balik popiilasyonunun
desteklenmesi icin, kalite standartlar1 belirlenmis ve bu sekilde ekolojik dengeye katki
hedeflenmistir. Ekolojik yaklasimlarin etkileri goriilmekle; salt insan temelli yaklasimdan

c¢ikilarak doganin habitatin korunmasi diisiincesi okunmaktadir.

Direktif, Su Cerceve Direktifi de dahil olmak (izere daha sonraki kapsamli su kalitesi
mevzuatinin yolunu agmistir. Tatli su kiitlelerinin kalitesinde 6nemli iyilestirmelere katkida
bulunarak su ekosistemlerini ve balik popiilasyonlarini korumaya ve eski haline getirmeye
yardim niteligindedir. Onemli ilkeler ve standartlar belirlenmis, biyolojik ¢esitlilik, halk

saglig1 ve siirdiiriilebilir kullanim i¢in su ekosistemlerini koruma 6nemini vurgulanmastir.

2.1.5. Kabuklu Deniz Urinleri Suyu Direktifi

30 Ekim 1979'da kabul edilen 79/923/EEC Direktifi ®°, kabuklu deniz Grnleri
sularinin kalitesine odaklanmaktadir. Su kirliliginin kabuklu deniz canlilar1 popiilasyonundaki
diisiise dikkat c¢ekilmistir. Atiklar nedeniyle kabuklu deniz canlilarinin toksik madde
biriktirmesi ve insan sagligi icin tehlike arz etmektedir. Direktifte buna iliskin kalite
standartlar1 belirlenmistir. Direktif ile giidiilen nihai amag, bir tiiketim iiriinii ve gida olmasi
sebebiyle kabuklu deniz canlilarinin tiiketiminin giivenli hale getirilmesidir. Biyolojik
cesitlilik ve deniz yasaminin sagligi igin temiz suyun Onemini kabul ederek, su
ekosistemlerini korumaya yonelik daha genis bir cerceve cizmektedir. Hem Balik Suyu
Direktifi hem de Kabuklu Deniz Uriinleri Su Direktifi i¢in biyogesitliligin korunmasi
amaclanmistir. Ancak Oncelikli amacin habitat korumanin yani sira insan sagligr olduguna
dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Ozellikle balik¢ilik ve su iiriinlerinin yetistiriciligine destek
maksadiyla politik bir ama¢ da glidiilmektedir. Ancak, su yonetimine biitlinsel bir yaklagim
cizildigi, su ig¢indeki habitatin da kirlilikten olduk¢a etkilendiginin vurgusu, cevre

diizenlemeleri agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

59 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1978/659/0j (erisim tarihi: 05.10.2023)
80 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1979/923/0j (erisim tarihi: 03.08.2024)
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Olasi saglik risklerinin ortadan kaldirilmasi agisindan, saglikli besin ve gidaya erisim
desteklenmektedir. 79/923/EEC Direktifi, kabuklu deniz hayvanlarinin ve halk sagliginin
korunmasi i¢in su kalitesinin diizenlenmesinde 6nemli bir adim olarak AB ¢evre politikasi
baglaminda 6nemlidir. Daha sonraki mevzuati etkileyen 6nemli standartlar belirlenerek, hem

ekolojik saglik hem de insan tiiketimi i¢in temiz su ortamlarinin 6nemini vurgulamistir.

2.1.6. icme Suyu Direktifi

15 Temmuz 1980'de kabul edilen 80/778/EEC Direktifi 61, insan tiketimine yonelik
igme suyun kalitesini ele almaktadir. Kirli igme suyuyla ilgili saghk risklerinin ortadan
kaldirilmas1 amaglanarak, su kaynakli bulasict haftaliklara dikkat g¢ekilmistir. Direktif,
kapsamli c¢evre politikalart olusturma yoniindeki daha genis hareketin bir pargasini

olusturmustur.

Uye devletler genelinde igme suyu igin ortak asgari kalite standartlar1 belirlenmistir.
Insan tiiketimine yonelik suyun giivenli ve uygun olmasi, su kalitesi diizenlemelerinin uyumlu

hale getirilerek kamu saglig1 korunmasi amaglanmaktadir.

Standartlar1 ve izleme siireclerini daha da iyilestiren Icme Suyu Direktifi sonraki
direktifler i¢in temel olusturmustur. AB Uye devletleri genelinde igme suyu kalitesinde 6nemli
tyilestirmelere katkida bulunmus, su kaynakli hastaliklarin goriilme sikligini azaltmis ve halk
sagligini iyilestirmistir. Giiniimiizde su kalitesi diizenlemelerini etkilemeye devam eden temel
standartlar ve uygulamalar olusturmustur. AB'nin halk sagligin1 koruma ve tiim vatandaslar

i¢in giivenli igme suyuna erigimi saglama taahhtidiinii yansitmaktadir.

2.2.  Ikinci Mevzuat Dalgasi: Kentsel Atik Su Aritimina iliskin flk Direktifin Ortaya
Cikisa

1988 Frankfurt Topluluk Su Politikasi Bakanlar Semineri’nde mevcut mevzuattaki
bosluklarin doldurulmasi i¢in 6nerilerde bulunulmus, ikinci dalga mevzuat ortaya ¢ikmustir.
1980-1995 yillarin1 kapsayan bu donemde, Avrupa Tek Senedi, ¢cevre korumaya iligkin daha
detayli diizenlemeler getirilmeye baslanmistir. Bunlardan ilki Kentsel Atik Su Aritma
Direktifi ve Nitrat Direktifi idi. Frankfurt Seminerini takiben 1994 yilinda Komisyon
tarafindan Suyun Ekolojik Kalitesi Direktifi i¢in 6neri sunulmustur. Yeraltt Suyu Direktifi’nin
revizyonu talep edilmis ve 1996 yilinda Yeralti Suyu Eylem Plan1 kabul edilmistir. Akabinde

81 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1980/778/0j (erisim tarihi:05.10.2023)
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yine Komisyonca Yiizme Suyu Direktifi, igme Suyu Direktifi ve Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol Direktifi (96/61/EC) ‘nin revizyonu talep edilmistir.

Suda olusan azot ve fosfat artisinin indirgenmesi i¢in kentsel atiklar ve nitrat direktifi
ele alimmistir. Ancak direktifler, tiye devletlerce yliksek maliyet nedeniyle tam anlamiyla
uygulanamamis ve sikayet konusu olmustur. Bu sikayetler ise sektorde Ozellesmenin

konusulmasina neden olmustur.

2.2.1. Kentsel Atik Su Aritma Direktifi

1991 tarihli eski kentsel atik su aritma direktifi ile, kentsel atik su siireci baslamstir.
2022 tarihli 6neri ile glincellenmesinin talep edilmesini esas alan tezde, bu bélimde genel bir
cerceve cizilmeye calistimistir. AB su diizenlemeleri igerisindeki yerinin belirtilmesi
acisindan bu boliimde yer verilmistir. Ugiincii béliimde direktifin ortaya ¢ikis siireci, olusum

asamast, eski ve yeni diizenleme karsilastirmasi yapilacaktir.

21 Mayis 1991'de kabul edilen 91/271/EEC numarali Direktifi %, tezin esas odaklandig1
sorun olan kentsel atik suyun aritimi ve g¢evreye desarjidir. AB direktiflerinin olusturulma
siireclerine bakildiginda, asamali olarak mevcut sorunlara yonelik isbirligi icerisinde eylem
Onerileri sunulmustur. Temiz su Oniindeki belki de en biiyiik engel olarak nitelendirilebilecek
olan atik konusu netlige kavusturulmustur. Atik Aritma Direktifi ile ¢evresel bir sorunsal
olarak atiklara dikkat ¢ekilmistir. Kentsel Atik Su Aritma Direktifi ile de bu yolda devam

edilerek, kirliligin azaltmas1 yoniindeki amag bir adim daha ileriye gotiiriilmiistiir.

Yeterli diizeyde aritilmamais atik su, su ekosistemine zarar vermektedir. Nihayetinde de
kamu sagliginda geri doniilmesi zor tehlikelere yol agmaktadir. Bu risklerin ortadan
kaldirilmas: yahut azaltilmasi i¢in iiye devletlerle birbiriyle uyumlu eylemler baslatiimalidir.
Zira arttilmamus atik su kiitlesi, giin gecgtikge artarken mevcut biyogesitliligin korunmasi daha

da zorlasacaktir.

Kentsel atik suyun aritimi i¢in yasal bir c¢erceve olusturan direktif, atik suyun
toplanmas1 asamasindan, aritim ve desarj kosullarina kadar tiim kriterleri diizenlemektedir.
Cevre diizenlemelerindeki isbirligi ve biitlinliik burada d gozetilmektedir. Etkili atik su
yonetim uygulamalar1 ile AB genelinde uyumlu bir siire¢ olusturmak amaglanmaktadir. Daha
once basit, orta ve detayli aritim olarak nitelendirilen aritma yontemleri bu direktifte daha
detayli sekilde diizenleme altma alinmustir. ikincil ve {igiinciil aritim igin gereklilikler

aciklanmig, hangi sartlarda bu yontemlerin uygulanabilecegi acgiklanmistir. Atik suyun su

62 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/271/0j (erisim tarihi: 05.10.2023)

30


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/271/oj

kiitlelerine karigmasinin Onlenmesi igin, ilk gerekliligin toplama sistemlerinin ingasi
saglanmalidir. Bu direktifle, farkindaligi bir adim daha ileriye gotiiren husus, tiye devletlerin
hesap verebilirligi ve uygulamalar konusunda yapilan raporlama ve diger incelemelerin

seffafligidir.

Direktifte ekolojik hassasiyete yer verilmek suretiyle, ¢evresel faktorlerin degisiklik
gosterdigi vurgusu ile, baz1 bolgelerin 6zel koruma gerektirdigine dikkat cekilmistir. Bu
yaklasim ile iiye devletlere hassas alanlar1 belirleme yiikiimliiliigii getirilmistir. Devaminda da
hassas alanlar bakimindan gelismis aritma siirecleri onerilmistir. Agirlikla su kalitesi {izerine
kriterler iceren birinci dalga su mevzuati ile karsilagtirildiginda, bu donemde daha detayli ayni

zamanda da daha kapsayict oldugu goriilmektedir.

91/271/EEC Direktifinin uygulanmasi, genel manasiyla su kiitlelerinin kalitesinde
onemli iyilestirmelere yol acarak kentsel atik su kirliligini azaltmay1 hedeflemistir. Biitlinlesik
su yonetimi ve tiim su kiitlelerinin korunmasin1 amaglayan Su Cergeve Direktifi dahil olmak
lizere su yonetimiyle ilgili diger AB direktifleri i¢in temel olusturmustur. Direktif, dairesel
ekonomiyi, iiye devletlerarasi isbirligini, siirdiiriilebilirligi ve kaynaklarin verimli kullanimini
tesvik etmektedir. AB kentsel atik su yonetimi bakimimdan doniim noktasi niteligindedir.
Asgari aritma standartlar1 belirleyerek ve siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmistir. Uye
devletler genelinde su kaynaklarmin kalitesini artirmada ve halk sagligint ve gevreyi

korumada kritik bir rol oynamaistir.

2.2.2. Nitrat Direktifi

12 Aralik 1991'de kabul edilen Direktif 91/676/EEC, tarimsal kaynaklardan gelen
nitratlarin neden oldugu kirlilige kars1 sularin korunmasini ele almaktadir. Nitrat, iceriginde
azot olmas1 sebebiyle diizenlemeye alinmistir. Bu hususta tarimsal uygulamalarin 6nemli rolii
vardir. Yetistirilen bitkilerin verimliligi agisindan azot acgisindan zengin olan besin takviyeleri
ve asir1 giibre kullaniminin yol actig: kirlilik ele alinmaktadir. Bunun yani sira dogal hayvan
giibresinin uygun olmayan siklik ve yontemlerle kullanimi da kirlilige yol agabilmektedir.
Azot igerikli triinlerin yogun kullanimi, azot fazlaligt ve birikmesine yol acarak, su
kiitlelerinde azot miktarinin artigina yani, su kalite standartlar1 geregi olmasi1 gerekenin ¢ok
tizerinde bir miktar1 barindirmaya baglamaktadir. Nitratin fazla olmasi saglik agisindan ¢esitli
hastalik riski anlamina gelmekle; su ekosistemleri i¢inde biyolojik ¢esitliligi azaltan ve

kalitesine zarar veren bir etkendir.
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Stirdiiriilebilir tarimsal uygulamalar1 saglamak i¢cin AB'nin daha genis ¢evre politikasi
cercevesinin bir pargasi olarak diizenlenen direktif yalnizca su kiitleleri i¢in degil, toprak
yapist i¢cin de Oonem arz etmektedir. Gelecek nesillerin gida ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in
kullanilacak olan topragin yapisinin bozulmamasi ve siirdiiriilebilir bir tarim sektori

olusturulabilmesi acisindan da 6nemli bir gelismedir.

Kentsel Atik Su Aritma Direktifi’nde oldugu gibi, hassas bolge belirleme ve bu alanlardaki
nitrat kirliliginin azaltilmasi yoniinde planlama yapma yiikiimliiliigii getirilmistir. Uretici
kesimin, giibre kullanimi, nitrat kirliligi konusunda bilinglendirilmesi ve farkindalik

olusturulmasi tesvik edilmistir.

91/676/EEC Direktifi, AB'nin tarimsal kaynaklardan kaynaklanan su kirliligiyle
miicadele ¢abalarinda kritik bir rol oynamaktadir. Uye devletler genelinde siirdiiriilebilir tarrm
uygulamalarini tesvik etmeyi, su kalitesini korumay1 ve kamusal sagligi giivence altina almay1

amagclamistir.

2.3. Uciincii Mevzuat Dalgasi: Su Cerceve Direktifinin Dogusu Ve Ekolojik
Standartlar

Uciincii mevzuat dalgast 1995 yili sonraki siireci ifade etmektedir. 26 Subat 1997
tarihli Su Cerceve Direktifi 6nerisinde ikinci dalga mevzuat ile su politikasina dikkatlerin
cekildigi belirtilmistir. Ikinci dalga mevzuatin gelisinin ardindan, direktiflerin uygulama ve

maliyetlerin ¢cakismasi topluluk igerisinde sorular1 yogunlastirmistir.

Birden fazla dagmik olan direktifin tek bir direktif altinda toplanmasi gerektigi
savunulmustur. Su diizenlemelerine iliskin temel ve kokten bir degisiklik ongoriilmiistiir. Bu
asamaya kadar gelinen siiregte 1yi koordinasyon ve uyumda eksik oldugu tespit edilmistir.
Diizenlemelerin acikliga kavusturulmast ve AB’nin ¢evreye iliskin durusunu net bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir. Ozellikle su ile ilgili bakis agisinin netlik kazanmasi agisindan Su
Cerceve Direktifi (Water Framework Directive/ Directive-cadres sur [’eau) Onerisi

sunulmustur.

Degisiklik ongoriilen {igiincli nesil mevzuat dalgasinda, ¢evre diizenlemelerinde
ekolojik standartlarin sikilastirilmasi, AB’nin 6zellikle denetleyici organlarinin yetkinligini

arttirllmasi ¢abalar1 genel 6zellik olarak goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin suya iligskin diizenlemelerinde biitiinleyici ve ekosistem temelli
yaklagim goriilmektedir. Insan temelli bir yaklasimdan fazlas1 oldugunu sdylemekte sakinca

bulunmamaktadir. Avrupa Birligi su politikasinda, tatli su ve deniz kaynaklarinin ekosistem
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temelli korunumu &ngoriilmiistir. Uciincii  mevzuat dalgasinda iki yasal gergeve
olusturulmustur.%® Bunlar Su Cerceve Direktifi (WFD) ve Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi
(MSFD)’dir.

2.3.1. Kapsamh ve Biitiinlesik Su Yonetimi Anlayis1

Su Cergeve Direktifi, Avrupa Birligi Hukuku’nda suyun korunmasina yonelik ana
metindir. Tam ad1 “Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Toplulugun Su Politikas1 Alanindaki

Tedbirlerine Hukuki Bir Cerceve Olusturmaya Y 6nelik Direktif” tir.

Avrupa Birligi Hukuku’nda baz1 gerekliliklerin saglanarak hem vahsi yasamin hem de
insani hayatin siirdiiriilebilmesi bakimindan su teminine odaklanmaktadir. 2000 yilindan bu
yana, ylrirliige girmesi itibariyle biitlinciil bir su yonetimi dngdrmektedir. Nitelik ve kalite
bakimindan saglik kosullarinin saglanmasi ve kirliligin azaltilmas1 hedefleri belirlenmistir. Bu
hedefler bakimindan Avrupa Birligi’nde ana ve ilk yasal dayanak olan Su Cerceve Direktifi

karsimiza ¢ikmaktadir.

26.02.1997 tarihli Su Cergeve Direktifi Onerisinde; siirdiiriilebilir su politikasinin

temelde dort ana amaci giittiigii, bunlarin;

1 Ieme suyu tedarigi,

2 Diger ekonomik gereksinimler icin su tedarigi,
3. Cevre korunumu,
4

Sel ve kurakligin yol actigi etkilerin hafifletilmesi **oldugu belirtilmistir.

Bu amaglarin her zaman i¢in birbiriyle uyumlu bir iligki icerisinde olmayabilecegine dikkat
cekilmistir. Ugiincii amag olan ¢evrenin korunmasina daha ¢ok ihtimam gosterilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ancak bundan anlagilmasi gereken bir Oncelik siralamasi oldugu degildir.
Komisyonun onerisine gore; c¢evrenin korunumunun saglanmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi anlamina geleceginden 6zellikle ilk iki amaca da katki saglamaktadir. Komisyona
gore dordiincli hedefin gergeklestirilmesinde, suyun siirdiiriilebilir kullaniminin giivence

altina alinmasiyla ulasilabilecektir.

1990'larin  sonlarma dogru artan su kirliliginin, su habitatin1 bozmasi; insan
faaliyetlerinin su kaynaklarin1 olumsuz etkilerinin artmasi, su yOnetimine biitiinciil bakis

acisina duyulan ihtiyaci daha da ortaya ¢ikarmistir.

83 https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive (erisim tarihi: 05.10.2023)
64 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi.2000:6. http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j (erisim tarihi: 05.10.2023)
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Su Cergeve Direktifi, birinci ve ikinci mevzuat dalgasi ile karsilastirildiginda, daha
kapsayici yapidadir. Suyun Ekolojik Kalitesi Direktifi’ni i¢inde barindirdig1 ve daha kapsayici

bir ¢ergeve cizerek yeralt1 sularini da kapsami igine aldig1 goriilecektir.

1996 yilinda kabul edilen Yeralti Suyu Direktifi’nin revizyonunu oneren Yeralti
Eylem Plan1 da yiriirlikten kaldirilmistir. Cergeve Direktif igerisine dahil edilmesi
onerilmistir. Oneride suyun korunmasma yonelik “bilesik yaklasim® benimsenmistir.
SCD'den once, AB su mevzuati parcalanmis ve su kalitesinin belirli yonlerini alan cesitli
direktiflerden olusmustu. Bu pargalanma, su kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesini
engelliyordu. Ancak biitiinlesme yaklagimi, 6nceki tiim mevzuati bir araya toplayip tek bir
direktif ortaya koymak anlami tasimamaktadir. Zira ortaya cikarilacak olan Su Cerceve
Direktifi, muhtemel sorunlara ¢oziim iiretilmesine elverisli ve tutarli bir rehber olarak
onerilmis ve diizenlenmistir. Bu yaklasim, farkli su kitlelerinin ve ekosistemlerin birbirine

bagliligini kabul eder. Kaldi ki, bu yaklagim, ekolojik bakis agisiyla da ortiigmektedir.

23 Ekim 2000 tarihinde, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2000/60/EC sayili Su
Cerceve Direktifi onerisi kabul edilmistir. Direktifin giris kisminda “ su bir ticari tiriin degil,

I3

korunmasi, savunulmast ve bu sekilde ele alinmasi gereken bir mirastir “ denmistir. Bu
ifadeyle suyu meta olmaktan ¢ikarma yoniinde bir gayenin de varligi goze carpmaktadir. 1988
tarinli Frankfurt Semineri’'nde ekolojik kaliteyi kapsayan bir topluluk mevzuatina ihtiyag
duyuldugu vurgulanmistir. Cerceve Direktif- seminere atifla- toplulugun seffaf, etkili ve
tutarli yasal cerceveye ihtiyacinin oldugu, ortak ve etkili eylem igin genel c¢ercevenin

cizilmesi gerektigini vurgulamistir.®

Su Cerceve Direktifi ile amaclanan esas anlamda; su ekosistemlerinin tim yonuyle
korunmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda mevcut su kaynaklarinin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
hale getirilecektir. Yer alti su kirliliginin kademeli olarak azaltilmasi, bu amaca yonelik
planlardandir. Tehlikeli maddelerin bosaltim ve emisyonlarinin durdurulmasi ve su ortaminin

korunmasi, sel ve kuraklik etkilerinin azaltilmasi da esas amagla baglantilidir.

AB Hukuku'nda gelismelere bakildiginda mevzuat ve yaklasim bakimdan daha
kapsayicidir. Insan hakki olarak su hakki yaklasimini ileriye tasiyarak ekolojik bakis acisiyla
birlestirdigi sOylenebilir. 26 maddeden olusan Cergeve Direktif, icerisinde yeralt1 suyu, icme
suyu, kentsel atik su aritma gibi destekleyici direktifleri barindirmaktadir. Direktifin genel
amac1 tim su kaynaklar1 ve ekosistemleri en iyi ¢evresel duruma ulastirmaktir. Bunun igin

tiye devletlerden cografi nehir havzalari temel alan, havza yonetim plant ve bunun yani sira

8 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, a.g.e.2000:4.
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Ozel onlem programlart hazirlamalar talep edilmektedir. Direktifin 9.maddesinde su fiyat
planina deginilmistir. Bu planlama igerisinde; kirleten 6der ilkesinin yani sira, su hizmetleri
icin yapilacak olan fiyatlandirmaya da deginilmistir. Suyun verimli bir sekilde kullanilmasina
katki saglayacagi belirtilerek; ekonomik role atif yapilmistir. Ancak nihayetinde Su Cergeve
Direktifinde, su kaynaklarinin korunmasinin en efektif yolunun fiyatlandirmaya odaklanmak
oldugunun belirtilmistir. Ote yandan ‘suyun bir ticari iiriin olmadigi’ ifadesi ile baslayan
direktifin suyu meta olmaktan ¢ikarma (decommodification) gayesinden uzaklastiginin

gostergesi olarak nitelendirilebilir.

Direktif, nehir havzasi bolgelerinin kurulmasini ve bu bolgelerdeki su kalitesini
koruma ve iyilestirme stratejilerini Ozetleyen nehir havzasi yOnetim planlarinin
gelistirilmesini zorunlu kilar. Bu yaklasim 16 Aralik 1964 tarihli Fransiz Su Kanununda
uygulanan yontemle uyusmaktadir. Bu yasa ile, havza komiteleri olusturulmus, Fransa alti
biiyiik nehir havzasina boliinmiistiir. Her su yolu i¢in, ¢evresel ozelliklere gore degisiklik
gostermesi nedeniyle, ayr1 kalite hedefleri belirlenmistir. Su Cerceve Direktifi, nehir havza
yonetim gelistirme planlamasi bakimindan Fransiz Su Kanunu’nun metedolojisini

animsatmaktadir.

Direktifte miieyyideler diizenlenmistir. Uye devletlerin yiikiimliiliikleri ihlal etmeleri
halinde yine {iye devletlerce belirlenecek caydirict ve etkili cezalarin uygulanacagi

aciklanmistir. Ancak bu miieyyidelerin uygulanmasi ve caydiriciligi tartisma konusudur.

2019 yilindaki Su Cergeve Direktifi  degerlendirmesinde  uygulamanin

hizlandirilmasi®®

gerektigi belirtilmistir. 2020 yilinda da SCD’nin amaca uygunlugu
vurgulanarak degistirilmeyecegini ancak yaptirimlarin uygulanmasina odaklanilacagi
duyurulmustur. 2022 yili Kentsel Atik Su Aritim Direktifinin degisikligi Onerisi ile Su;
Cerceve Direktifi ve onun iki 'kardes' direktifi olan Yeralt1 Suyu Direktifi ve Cevresel Kalite
Standartlar1 Direktifi standartlarinin yenilenmesi 6nerilmistir. Diger tamamlayic1 direktiflerde

listelenen kirleticilerin ve kalite standartlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

Kirleticilerin mevsimsel degisimlerinin izlenmesi, yeni ortaya ¢ikan bir duruma hizl
tepki verebilmek i¢in bilimsel faaliyetler ile yasal diizenlemeler arasindaki uyumu saglamak
gibi hedefler de belirlenmistir. Su Cergeve Direktifi degisen problemlerle birlikte

diizenlemeleri doniistiirmeye ve amaca uygun bi¢cimde giincellenmeye calisilmaktadir.

86https://commission.europa.eu/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-
implementation-needs-speed-2019-12-12 en ( erisim tarihi: 17.06.2024)
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Tiiketiminin yan1 sira; suyun varli@inin devami i¢in suyun korunumun ve
surdurilebilir olmasinin sart oldugu ve bu yonde adimlar atilmasi1 gerekmektedir. Insan hakki
temelli yaklagimin tek basina yeterli olmadig1 bunun yani sira ekolojik dnlemlerin alinmasi
gerektigi ortaya koyulmustur. Biitiinleyici bir bakis agisiyla, siirekli gelisen ve degisen

problemler karsisinda ¢6ziime yonelik ¢iktilar ortaya konmustur.

Direktif, 2015 yilina kadar- belirli durumlarda uzatmalara izin verilmek suretiyle- tim
yiizey sular1 i¢in "iyi ekolojik durum" ve "iyi yeralt1 suyu durumu" elde etme hedefini belirler.
Su yonetimi siireglerine kamu katiliminin oldukc¢a 6nemli oldugunu vurgulayan direktif, liye

devletlerin nehir havzasi yonetim planlarinin gelistirilmesine dahil etmelerini 6nermektedir.

SCD'nin uygulanmasi ve hedeflere ulasmasi bakimindan, Kentsel Atik Su Aritma
Direktifi’'nde oldugu gibi, zorluklar devam etse de, bir¢ok alanda su kalitesinde ve ekolojik
durumunda iyilesmeler yasandig1 yadsinamaz. Ote yandan kendisinden sonraki, su ile ilgili
zorluklart ele alan politikalar bakimindan da temel teskil etmistir. Direktifin diger 6nemli

noktasi, kapsamli ve biitiinlesik bir yapiy1 haiz olmasidir.

2.3.2. Deniz Ekosistemlerinin Korunmasi

AB kiy1 ve denizcilik politikasi, deniz ekosistemlerini koruyarak denizcilik
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve gelistirmek amaci gilitmektedir. Bu amagla
olusturulan AB Entegre Denizcilik Politikasinin mihenk tasi olan Deniz Stratejisi Cergeve

Direktifi (DSCD)®’, 17 Haziran 2008 yilinda kabul edilmistir.

DSCD’nin nihai amact ; 2020 yilina kadar AB deniz sularmni, iyi bir ¢cevresel duruma
(Good Environmental Status, GES) tasimak, muhafaza etmek ve muhtemel ortaya ¢ikacak
olan bozulmalar1 6nlemektir. Avrupa ¢apinda deniz ortamimm korumayr ve AB'nin "lyi
Cevresel Durumuna" ulasmayr amacglamaktadir. Bunun saglanmasi icin Direktifte {iye
devletlerin gerekli dnlemleri almasi Onerilmistir. Her agidan iyi ¢evresel statiiye (GES’e)

68

erigmenin hedeflenen siirede gergeklestirilmesinin miimkiin olmadiginin® kabultine yer

verilmistir.

DSCD’nin l.maddesinin 3.fikrasinda, insan faaliyetlerinin yonetiminde ekosistem
temelli yaklasimin ( Ecosystem-based approach/ L'approche écosystémique) uygulanacagi,

insan faaliyetleri karsisinda deniz ekosisteminden 6diin verilmeyecegi belirtilmistir.

67 http://data.europa.eu/eli/dir/2008/56/0j ( erisim tarihi: 17.06.2024)
88 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, a.g.6.2008:22.
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2020°de Direktifin uygulanmasina yonelik rapor hazirlanmis, 2030 yil1 i¢in yeni AB
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi kabul edilmistir. Bu Strateji ile korunan alan ve habitatlarin
genigletilmesi  Ongoriilmiis, ve biyogesitliligin  korunmasi i¢in siki  korunan alanlar

olusturulmasi dnerilmistir.

2000'li yillarin baslarinda, kirlilik, asir1 avlanma, habitat tahribati ve iklim degisikligi
nedeniyle deniz ortamlarinin bozulmasina iligkin farkindaligin artmasi, deniz ekosistemlerini

korumak i¢in kapsamli eylem ¢agrilarina yol agmaistir.

AB'nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik taahhiidii ve Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi de dahil olmak
tizere cesitli uluslararast anlagsmalar kapsamindaki yiikiimliilikleri, direktifin temelini
olusturmustur. Direktif, deniz ve denizcilik konulariyla ilgili diger AB mevzuatini

tamamlayarak deniz kaynaklar1 yonetimine uyumlu bir yaklagim saglar.

Iyi Cevresel Statii elde etmek ve deniz kaynaklarmin entegre ydnetimini tesvik etmek
icin bir cer¢eve olusturmaktadir. Direktif, AB'nin deniz ekosistemlerinin siirdiiriilebilir
kullanim1 ve korunmasi konusundaki kararliligini yansitmaktadir. Insan faaliyetleri ile

cevresel degisikliklerin neden oldugu karmasik zorluklari ele almaktadir.

2.3.3. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

1972 Tarihli Paris Konferansinda, ¢evre politikasinin 6nemi belirtilmis ve Avrupa
Toplulugu bakimindan ¢evre sorunlari ciddiyetle ele alinmaya baslanmistir. Bu amagla tiyeler,
toplulukga bir gevresel eylem programi olusturmaya davet edilmistir. Yine Ilk kez 1973
yilinda Ilk Cevresel Eylem Programi “EAP” (Environmental Action Programme) uygulamaya

konulmustur.%®

22 Kasim 1973 tarihli 1. Cevre Eylem Plam1’®’ nin “Oniimiizdeki iki Yilda Topluluk
Diizeyinde Yapilacak Eylemin Ayrintili Agiklamasi” baghkli 2. Kisiminda; kirliligin
azaltilmasi i¢in alinmast gereken Onlemler sayilmistir. Cevreyi gelistirmek i¢in yapilmasi
gereken eylemler, iliye devletlerin ve toplulugun ortak eylemine yer verilmis ve Ek (Annex) I
Cevre Koruma Terminolojisi ile AB Cevre Programinda Listelenen Projeler ile Devam eden
ve Onerilen ortak arastirmalar arasindaki korelasyon tablosu baglikli Ek (Annex) II

yayinlanmistir.

8 Cavlak, 2017: 141.
0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A1973%3A112%3ATOC (erisim tarihi:
07.10.2023)
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Ek II’de yapilmasi muhtemel diger aragtirmalar kisminda ‘sulama amaglariyla atik su
kullanim1’ muhtemel arastirma konular1 arasinda yerini almistir. Bununla birlikte; tarim
tirlinlerinin kalitesinin arttirilmasi, tarimda modern iiretim tekniklerinin ekolojik etkileri, su
temini ve su kaynaklar1 yonetimi gibi arastirilacak konular arasinda yer almaktadir. Bu
sebeple atik suyun tekrar kullanimi, yalnizca tarim bakimindan Ongériilse de, giindeme

getirilmis ve arastirilmasi gereken bir tedbir olarak yer verilmistir.

17 Mayis 1977 tarihli 2. CEP plam ise, 31 Aralik 1981 tarihine kadar
gecerlidir. 1. CEP ile hali hazirda iistlenilen hedeflerin devamliliginin giincellenerek 1981
donemine kadar yeni gorevlerin iistlenilmesi gerektiginin alti ¢izilmistir. ‘Topluluk Cevre
Planinin Amag Ve Ilkelerinin Yeniden Belirlenmesi’ baslikl1 ilk boliimde; cevre politikasinin
amacinin en iyi yasam kosullar ile ¢evreyi korumaya yonelik zorunluluklarin uzlastirilmasi

oldugu sdoylenmektedir. Bu boliimde 6 ana hedef belirlenmistir:

- “kirliligin azaltilmasi ve miimkiin oldugunda ortadan kaldiriimast,

- ekolojik dengenin gézetilmesi,

- dogamn ve kaynaklarin ekolojik dengeyi bozacak sekilde kullanilmamasinin
saglanmasti,

- yasam kogullarinin iyilestirilmesi,

- kalkinma konularinda ¢evre boyutunun dikkate alinmast
w71

ortak ¢oziim aranmasi

Programin ikinci kisminda ilk CEP’e ek olarak ; kirliligin azlatilmasi baglikli ikinci boliimde
“Temiz Su Ve Deniz Suyu Kirliligin Azaltilmas1 Ve Onlenmesi” eklenmistir. AB mevzuati
kapsaminda su kirliligine yonelik bir saptama karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci programda su ;
“Tiim dogal kaynaklar arasinda su, meteorolojik dongunin etkisiyle yenilenen en 6nemli
kaynaklardan biridir. Bu yenileme, Toplulugun hemen hemen tiim bélgelerine siirekli tedarik

"2 olarak tanimlanmustir. Ancak devaminda ; artan nifus,

vapilmasini garanti etmektedir.
sehirlesme ve sanayi ile kirlilikle birlesen su kaynaklarinin, gerekli altyapr ve diizenleme
eksikligi nedeniyle de tamamiyle kullanilamaz hale geldigine vurgu yapilmistir. Konsey,
35.maddede, iiye devletlerin uygulamalarina halel getirmeyecek sekilde belirtilen direktiflerin
ve sonraki tarihte yayinlanacak olan direktiflere gore Ongoriilen Onlemleri almalidir.
Burada yer verilen direktifler; Yuzeysuyu Direktifi ve Yuzme Suyu Direktifi gibi

direktiflerdir.

I Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 1977: 6
2 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, a.g.e. 1977: 9
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Ikinci CEP (1977 - 1981), yaklasim ve devamlilik bakimindan ilki ile ayni niteliktedir,
ancak daha kapsamlidir. Her ikisi de gesitli kirlilik problemleri {izerine egilmistir. ikinci
Raporun, “Dogal Kaynaklarin Israfa Karsi Korunmasi Ve Yonetimi” bashikli boliimiinde su
ekosisteminin birbiri ile baglantisina dikkat ¢ekilmistir. Yeralti, yiizey, deniz gibi tim su
ekosistemine dahil kaynaklarin birbiri ile baglantihidir. Karsililikli baglhiliklar1 sebebiyle
birbirlerinin degisen durumlarindan olduk¢a etkilenmektedirler. Bu sebeple atik su

yonetimine ile su kaynaklarinin korunmasi arasinda da baglanti vardir.

Ugtincii CEP ",1982- 1986 yillarin1 kapsayan, kirlilige ydnelik kontrol altina almaktan
ziyade kirliligin 6nlenmesi iizerinde durmustur. " Smir 6tesi kirlilik ile miicadeleye yer
verilmis, genel bir bakis acisi ile ele alinmustir.” Ozellikle sanayide daha az Kirletici

malzemelerin kullanimi, yenilenebilir enerjiye yonelim gibi ¢oziimlerde bulunulmustur.

AB Cevre Eylem Programlari, giinlimiizdeki Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
benzemektedir. 1972 Stockholm Konferansi ve biiyiimenin smnirlar ile ¢evreye olan ilgi,

bilincin ve kaygimin ardindan topluluk bir ¢evre politikasi olusturmakta aktif hale gelmistir.”®

Doérdiincti CEP, alt baslik olarak ¢evrenin korunmasina yer vermesi sebebiyle, AB
Cevre Politikas1 tarihinde bir déniim noktas1 olarak nitelendirilmektedir.”” Programim
hazirlandigt 1987 yili gevre yili se¢ilmistir. Daha dnce benimsenen birgok ilke toparlanmis,
onceki programlarda gézden kacirilan bazi eksik diizenlemeler bu programda yer almistir.
Avrupa Tek Senedi’nin ardindan hazirlanan bu programda; biitiinsel bir yaklasim
ongoriilmekle, kirliligin olusmadan dnlenmesi gerektigi belirtilmistir.’® Daha siki koruyucu
onlemlerin alinmasi, c¢evre politikasi uygulanirken iiyelerin Onleyici tedbirler almasi
gerekmektedir. Cevreyi sakinmak, korumak ve Kalitesini korumak, Kirletene 6detmek ve

toplulugun ¢evre korumak ile ilgili diger politikalarinin goz oniinde tutmasi gerekmektedir.

1993-2000 yillar1 arasinda yiiriirliige girmis olan Besinci CEP igerisinde cevreyi
kirlenme 6ncesi koruma ve ortak sorumluluk ilkesi ana temay! olusturmaktadir. ’® Besinci
programda; Brutland Raporu’ndaki tanim itibariyle siirdiiriilebilir kalkinma temel amagtir. Bu

amag dogrultusunda ekolojik yapisal degisim igerikli Oneriler yer almaktaydi. Cevreyi kirleten

73 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CEL EX%3A41983X0217 (erisim tarihi: 07.10.2023)
™ Ulutas, Alkaya, Bogiircii E.ve M. Bogiircii, 2011: 246-266.

5 Keser ve lvana, 2011: 269-304.

6 European Environmental Bureau (EEB), 2005: 18.

" Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 1987:20.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A1987%3A328%3ATOC (erisim tarihi:
19.07.2023)

8 Yaman ve Giil, 2008: 198-217.

9 Bayram, Altikat ve Torun, 2011: 33-38.
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sektorlerde enerji verimliligi ve israfin onlenmesi i¢in degisikli yapilmasi gereklidir. Mali
tesvikler, yenilik¢i yaklasim ile kamu bilincinin olusturularak AB direktiflerinin zorunlu
tutulmasi, kirleticilerin azaltilmasina yonelik uzun ve orta vadeli hedeflerin belirlenmesi gibi.
“Stirdiiriilebilirlige Dogru” adiyla kabul edilen raporda, belirlenen uygulama ve hedefler

bakimindan ‘yiiksek derecede’ uygulanmasi terimi yer almistir.

“Bizim Se¢imimiz, Bizim Gelecegimiz” adi altinda 2002 yilinda kabul edilen Altinci
Cevre Eylem Programi & 2002-2012 yillar1 arasimi kapsamustir.2! Yeni tye devletlerin
kalkinma kaygilarinin yansidigi altinc1 ¢evre programi, konulan cevresel ilkelerin yiiksek
derecede uygulanmasi ile politik hedefler arasinda uyum kurmaya c¢alismistir. Altinci

programda hedeflerin belirlenmesinde daha 1srarsiz®?

ve genel oldugu belirtilmektedir.
Programda; iklim krizi, geri doniisiim, pestisit icerigi gibi daha ayrintiya yer verilebilecek

genel ilke ve hedefler ¢izilmistir.

Avrupa Parlamentosu Ve Konseyinin 20 Kasim 2013 tarihli karari ile ‘‘Gezegenimizin
Swtmirlart Dahilinde lyi Yasamak’’ baghkli Yedinci CEP yaymlanmistir. Programin amact;
2050 yilinda gezegenimizde ekolojik uyum i¢inde yasamayi, biyogesitliligin arttigini, israfin
onlendigini dngéren bir vizyona dogru rehberlik etmektir. Altinct programdaki eksiklikler

belirlenerek, liye devletlerin sorumluluk alma yoniindeki isteklerinin 6nemi vurgulanmaistir.

Sekizinci CEP, 6 Nisan 2022 tarihli, 2022/591 sayili parlamento karari ile
yaymlanmigtir. Programda, yedinci, programda belirlenen 2050 hedeflerinin hala gegerli
oldugu belirtilmistir. Programda 31 Aralik 2030 tarihine kadar uygulanacak olan g¢evresel
genel bir eylem plan1 koyulmustur. Yedinci programdaki hedeflerin, belirlenen uygulamalarin
dogrulugu belirtilerek, eyleme ge¢gme noktasinda hizli hareket edilmesi gerektigine
deginilmistir. Programa gore 31 Aralik 2029 tarihine kadar da, komisyon tarafindan
degerlendirme raporu diizenlenecek, degerlendirme raporu bir sonraki eylem programi

acisindan degerlendirilecektir.

1972, Stockholm Konferansi ile baglayan siireg, Avrupa Toplulugu diizeyinde ortaya
cikardig1 sonuclar dogrultusunda; ileride yapilacak olan mevzuat Onerilerinin ve direktiflerin
temelini olusturacak nitelikte ¢evre eylem programlari olusturulmustur.®® Bu programlarda

cevreye yonelik atilacak adimlarda esas alinmasi gereken adimlar ve kriterler belirlenmis ve

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=0J%3AL %3A2002%3A242%3ATOC (erisim tarihi:
05.02.2024)

81 Aydin ve Camur Universitesi, 2017:37.

8 European Environmental Bureau (EEB),a.g.e. 2005: 27.

8 Halmaghi, 2016: 87
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su asamaya kadar AB Cevre Politikas1 g¢ergevesinde sekiz adet eylem programina yer

verilmisgtir.

2.3.4. Avrupa Su Kaynaklarin1 Koruma Plani

Uye Devletlerin Nehir Havza Yonetim Planlari, Komisyon degerlendirmeleri, Su
Kithigr ve Kuraklik Politikasinin gézden gegirilmesi gibi ¢ok sayida rapor ve analize
yapilmistir. Avrupa Su Kaynaklar1 Koruma Planinin bu incelemelere dayanmaktadir. Su
kaynaklarmin korunmasia yonelik eylemleri engelleyen purizlerin Ustesinden gelmek,
mevcut su politikasinin daha iyi uygulanmasmi saglamak amaclanmistir. Onceki
diizenlemelerden farkli olarak bu planda, sulama ve endiistriyel amaclar i¢in suyun yeniden

kullanimi (water reuse) iizerine yogunlasilmasi gereken bir konu olarak ortaya atilmistir.

Uye Devletler tarafindan su hesaplarmin  ve su verimliligi hedeflerinin
olusturulmasinin yant sira suyun yeniden kullanimina iliskin AB standartlarinin gelistirilmesi
ongoriilmektedir. SCD’nin 9.maddesinde “su fiyatlandirma politikalarinin, kullanicilarin su
kaynaklarini verimli bir sekilde kullanmalart igin yeterli tesvikler sagladigi ve dolayistyla bu
Direktifin ¢evresel hedeflerine katkida bulundugu‘®* belirtilse de; planda fiyatlandirmanin

giiclli bir ara¢ olmasina ragmen etkili sekilde kullanilamadigina deginilmistir. Fiyatlandirma

politikasinin, ¢evresel faydalar1 ekonomik faydalarla birlestirdigi belirtilmektedir.

2.3.5.Yesil Mutabakat (Green Deal / Le pacte vert pour I'Europe)

11 Aralik 2019 tarihinde, Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula Von Der Leyen
tarafindan aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati %, sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasini
amaglayan AB’nin yeni bilyime stratejisidir.®® Mutabakat ile 2050 yilma kadar iklim-
notrliigliniin saglanmasi ongoérmekle, AB ¢evre ve iklim eylemlerindeki rolii giiclenmistir.
Yesil Mutabakat tek bir mevzuat parcasi degil, enerji, ulagim, tarim, biyolojik cesitlilik ve
kirlilik dahil olmak iizere birgok sektorde cok cesitli politika ve girisimleri kapsayan genis bir
cercevedir. Iklim ve ¢evre hedeflerini karsilamak icin yeni diizenlemeler getirmeyi
amaglamaktadir ve tiim sektorlerde sistemik degisime olan ihtiyaci vurgulamaktadir. Cok

sayida mevcut ve Onerilen politikay1 kapsamaktadir.

8 AB Resmi Gazetesi, 2000:13

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A52019DC0640 (erisim tarihi: 17.09.2024)
8https://www.ab.gov.tr/avrupa-yesil-

mutabakati 53729.html#:~:text=Ye%C5%9Fil%20Mutabakat%20Sanayi%20Plan%C4%B1%2C%20%C3%B6
ng%C3%B6r%C3%BClebilir,d%C3%B6rt%20temel%20%C3%B6ncelik%20alan%C4%B1ndan%200lu%C5%
9Fmaktad%C4%B1r. (erisim tarihi: 17.09.2024)
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Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin kiiresel 1smnmanin 1,5°C ile
sinirlandirilmasinin gerekliligi vurgusu®’ ve Yesil Mutabakata kadar olan diger tiim raporlarin
iklim degisikliginin ekosistemler ve topluluklar {izerindeki hayati tehlike arz eden sonuglari,

Yesil Mutabakatin olusmasinda etkili rol almistirlar.

Dairesel ekonomi vurgusu yapan Yesil Mutabakata gore; atik azaltmayr ve iiriin ve
malzemeleri daha uzun siire kullanimda tutarak kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimini tegvik
etmek Oncelikli hedeftir. Bu sekilde, habitata ve tiir kaybina neden olan insan faaliyetlerinin
kisitlanarak biyogesitliligin ve ekosistemin koruma ve yenileme ihtiyacint vurgular. Yalnizca
tek bir sektor yoniiyle degerlendirilmemesi, ¢ok yonlii olan ¢evre ile insan iligkisinin, ¢ok
daha girift ve karmasik hale gelmesi nedeniyle insan faaliyetin dahil oldugu her alan1 dahil

etme gayretinden kaynaklanmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakat'l, ¢esitli sektorlerde kapsamli diizenlemeler onermistir. AB
vatandaslari i¢in adil bir gegisin garantorliigiinii yaparak, daha yesil ve daha siirdiiriilebilir bir
gelecek tablosu c¢izmektedir. Ekonomik gerekliliklerin dahil edilerek iklim degisikligi
miicadelesinin tesviki bakimindan, AB kiiresel bir lider olarak adlandirilmistir. Ozellikle geng
nesiller arasinda artan kamu bilinci ve hareketler, iklim degisikligi konusunda acil eylem talep

ederek, politika yapicilari ¢evresel konulara dncelik vermeye tesvik etmektedir.

Dairesel ekonomi, halkin katilimi, siirdiiriilebilir gelecek ilklerinin yani sira
mutabakatta, plastik atiklarla ilgili diizenlemelerin getirilmesi, {irlin gelistirmede eko-

tasarimin tesvik edilmesi de belirtilmistir.

Mutabakat, hava, kara ve deniz alanlar1 agisindan koruma amaclamakta, ekosistemleri
restore etmeyi taahhiit etmektedir. Yesil ekonomiye gecisin iiye devletler igin oldukca
maliyetlidir. Bunun i¢in 6zellikle karbon saliniminin yogun oldugu endiistrilere bagli olan

bolgeler agisindan destek saglanacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin iklim nétrliigiine ulagsma ve cesitli sektorlerde
stirdiiriilebilirligi tesvik etme taahhiidiinii 6zetleyen kapsamli bir yol haritasidir. Yesil
Mutabakati, birden fazla politika alanin1 entegre ederek ve iddiali hedefler belirleyerek, tim
AB vatandagslar1 i¢in adil ve kapsayict bir gecisi garanti altina alirken iklim degisikligi ve

biyolojik ¢esitlilik kaybinin ortaya ¢ikardigi acil zorluklari ele almayr amaglamaktadir.

87 https://www.ipcc.ch/sr15/ (erisim tarihi: 23.09.2024)
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2.3.6. Sifir Kirlilik Eylem Plani

AB genelinde daha saglikli bir ¢evre yaratmak ve yasam kalitesini iyilestirmek
maksadiyla baslatilan eylem plan1 %8 2020 yilinda sifir kirlilik hedefine ulasma olasiligma
iliskin hedefler koymaktadir. Cevredeki farkli kirlilik tiirlerinin varligini, etkilerini, ¢evreye
giren miktarlarin1 da igceren kapsamli genis bir izleme onermektedir. Bu izleme hava, su ve
toprak icin her tiirli kirliligi izlemek olarak diizenlenmistir. Planin AB resmi gazetesinde
“Herkes I¢in Saglikli Bir Gezegene Giden Yol AB Eylem Plani: 'Hava, Su ve Toprakta Sifir
Kirlilige Dogru” ismiyle yayimlanmistir. Gegmis ve mevcut kirlilik seviyelerinin izlenmesiyle
gelecekteki kirlilik goriiniimii 6ngorilmektedir. Kapsamli 6nlemler ve paydas katilim1 yoluyla
kirleticileri azaltmaya, c¢evre kalitesini artirmaya ve halk sagligini iyilestirmeye

odaklanmaktadir.

AB "Hava, Su ve Toprak i¢in Sifir Kirlilige Dogru" Eylem Plani birka¢ faktdrden
olusmaktadir. Buna gore kirletici etkenlerin azaltilmas1 gerekmektedir. Hava, su ve topragin
baglantili oldugunu vurgulayan entegre yaklasimin benimsenmelidir. Uygulamada seffafligin
saglanmasi i¢in izleme ve raporlamanin saglanmasi Onemlidir. Yenilik¢i teknolojilerin
gelistirilmesi, kamusal isbirliginin saglanmasi, tiim sektorler arasi isbirligi, kirlilik azaltma

teknolojilerine yeterli finansman ve yatirim ihtiyacinin temin edilmesi gerekmektedir.

2.3.7. Mavi Mutabakat (EU Blue Deal / Le Blue Deal)

Avrupa Mavi Mutabakati, AB i¢inde deniz ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir
kullanimim tesvik etmeyi amaglayan stratejik bir girisimdir. Deniz ¢evresinin bozulmasina
iliskin farkindaligin artmasi, deniz ekosistemlerini korumak icin kapsamli politikalara olan

ithtiyacini 6ne ¢ikarmistir.

AB'nin strdiiriilebilir kalkinmaya olan bagliligi ve 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma
Gilindemi'nde belirlenen hedefler, okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini koruma ve
stirdiiriilebilir sekilde kullanmanin 6nemini vurguladi. Mavi Mutabakati, Deniz Stratejisi
Cergeve Direktifi ve Ortak Balik¢ilik Politikas1 gibi mevcut politikalar iizerine insa edilmis %
olup, bunlarin hedefleri ile uyumludur. Okyanus ydnetimine biitiinsel bir yaklagimi tesvik

etmistir. Bunu da biitlinlesik denizcilik politikast olarak adlandirmistir. Ekolojik simirlar

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400 (erigim tarihi: 17.09.2024)

8 Avrupa Komisyonu, 2018:29.
https://www.europeanboatingindustry.eu/newsroom/latest-news/item/80-the-2018-annual-economic-report-on-
eu-blue-economy (erisim tarihi: 17.09.2024)

43


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://www.europeanboatingindustry.eu/newsroom/latest-news/item/80-the-2018-annual-economic-report-on-eu-blue-economy
https://www.europeanboatingindustry.eu/newsroom/latest-news/item/80-the-2018-annual-economic-report-on-eu-blue-economy

icinde balik¢ilik, deniz tagimaciligl, turizm ve yenilenebilir enerji sektorlerini siirdiiriilebilir

ekonomiye tesvik etmektedir.

Avrupa Mavi Anlasmasi, AB'de deniz ortamlarimi korumak ve su kaynaklarinin
stirdiriilebilir kullanimin1 tesvik etmek igin stratejik bir girisimi temsil eder. Deniz
ekosisteminin karsilastig1 zorluklar1 ele alarak ve siirdiiriilebilir bir mavi ekonomiyi tesvik
ederek Mavi Anlasma, hem ¢evreye hem de topluma fayda saglayan dengeli bir okyanus
yonetimi yaklasimi olusturmayir amaglamaktadir. AB'nin mevcut ve gelecek nesiller i¢in

saglikli ve dayanikli deniz ekosistemleri saglama konusundaki kararliligin1 yansitmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KENTSEL ATIK SU MEVZUATI ORTAYA CIKISI VE GELISiMi

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasindaki, yaklagim ve eylemlerine bakildiginda, suyun
biliyiik bir yer kapladigini séylemek miimkiin. Suyun korunumu ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda, ulusal onlemler olduk¢a 6nemli olmakla birlikte; ulusal sinirlar astigi bir
yoniiniin oldugunun kabulii gerekmektedir. AB Su Politikas1 yaklasimi biitiinsel bir bakis

acist ile birden fazla yoniiyle sorunlara ¢dziim arayisi sunmaktadir.

Suyun korunumu ve yonetiminin, AB Hukuku bakimindan yasal dayanagi, genel
anlamda AB cevre politikasinin aciklandigi kisimda belirtildigi iizere; 1957 tarihli ABIA
(TFEU)’nin 191 ila 193.cli maddelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Anlagsmada kisaca; ¢evre

kalitesinin devamliliginin saglanmasi, gozetilmesinin dnemine deginilmektedir.

Cevrenin kalitesinin muhafaza edilmesi, gézetilmesi ve gelistirilmesi i¢in uluslararasi
isbirligi ile en yliksek korumay1 ongdrmektedir. En yiliksek seviyede koruma prensibi ise ;
ihtiyatlilik, onleyici tedbir, ¢erveye verilen zararin kaynaginda giderilmesi ve kirleten oder
ilkelerine dayanmaktadir. 1972 BM Stockholm Konferansi ardindan, AB bakimindan da
kapsayict bir politikanin olusturulmasi ihtiyaci giindeme gelmis ve AB bazinda Cevresel
Eylem Planlari olusturulmustur. Avrupa c¢evre politikasinin felsefesinin de su sekilde
oldugunu belirtmek onemlidir: genellikle diinya ¢apindaki ¢evresel gelismelerle ortiisiir ve
gelisimini sekillendirir.® AB Cevre Eylem Planlar1 ile 1972’de paralel olarak baslayan
sliregte, bu planlar higbir baglayicilik teskil etmeseler de AB kapsaminda bir niyet belirtme
olarak gorulmektedir.

AB Su politikasinda iki mevzuat dalgasinin varligina bir nceki bolimde deginilmis
olmakla birlikte; Kentsel Atik Su Arntma Direktifi ve Nitrat Direktifi ile mevzuattaki

eksikligin giderilmesi amag¢lanmistir.

26.02.1997 tarihli Su Cerceve Direktifi Onerisi ile; direktiflerin uygulanmasi
noktasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim olmasi gayesiyle, iyi koordinasyon ve ilkelerde
netlik olusturmasi1 adina AB Su Hukuku ana metni sayillan Su Cerceve Direktifi kabul

edilmistir.

9 Siimer, 2011: 50.
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AB’nin su politikasina iliskin karsimiza ¢ikan mevzuatlarda suyun miktarindan ziyade
kalitesine yonelik diizenlemeler getirildigi goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri Avrupada
suyun niceligi probleminden ¢ok niteligi probleminin giindeme gelmesi ve AB
Antlagsmasi’nin ( Maastricht Antlagsmasi) 191. Hiikkmii geregi suyun niceligine iliskin alinacak
tedbirlerde oybirligi istenmesidir.®? Ozetle; AB mevzuati suyun temizligi, kirlilik, atik
yonetimi, atik su gibi hususlarda adimlar atilmistir. Kentsel Atik Su Direktifi’ne kadar atilan
bu adimlar, asamali insa edilen kiimiilatif bir siireci olusturmustur. Direktifin olusumuna
fikirsel diizeyde yardimi oldugu diisliniilen ve zeminini hazirlayan gelismelere kisaca

deginilecektir.

3.1. Kentsel Atik Su Direktifinin Ortaya Cikisi

Atik yonetimi, atik ve kirliligin 6nlenmesi AB Cevre Eylem Programlari siirecinde ele
alinmaya baslanmistir. Ozellikle 1.CEP ile baslayan suyun giivenligi, sudaki atigin
onlenmesine yonelik egilim, AB hukukunda atik suyun islenmesinin ve tekrar kullanilabilir
hale getirilmesinin yolunu agmistir. 1977 tarihli ¢evre programinda da belirtildigi iizere; su,
diger dogal kaynaklarla karsilastirildiginda, hidrolojik sistem ve dongiide yenilenen bir
kaynaktir. Ancak endiistriyellesme, niifus gibi etkilerin yani sira giinimizde oldukga belirgin
hale gelen iklim krizi gibi nedenlerle korunmasi, dikkatli ve gilivenilir sekilde yonetiminin

saglanmasi gerektiginden daha da 6nem arz eden bir kaynak haline gelmistir.

4 Ocak 1990 tarihli Avrupa Toplulugu Gazetesi’'nin 20.sayfasinda yayimnlanan, 9
Kasim 1989 tarihinde Komisyonca sunulan “Belediye Atik su Aritimma Iliskin Direktif
Teklifi” ile Onerilen atik su artimi direktifi, ¢cevreyi atik su desarjinin olumsuz etkilerinden

kurtarmay1 amaglamaktadir.

3.1. Kentsel Atik Su Direktifinin Hukuki Kaynaklar

1991 tarihli Atik Su Direktifi’nin (91/271/EEC) Baslangi¢ kisminda, direktifin

uluslararas1 hukuki dayanaklar1 siralanmigtir. Buna gore ;

. Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Maatricht Antlasma®?sinin 130s hiikmii,
o Komisyonun 90/C 1/10 numarali 6nerisi,*
. Avrupa Parlamentosu’nun goriisii,**

% Slimer, a.g.e.2011: 27.

92 Maliye Bakanhg Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurliigii,2007: 118.

% Proposal for a Council Directive concerning municipal waste water treatment COM(89) 518 final,0J No C 1,
04.01.1990:20.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AC%3A1990%3A001%3ATOC
(erisim tarihi: 17.05.2023)

% Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C260, 1990: 185. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A1990%3A260%3ATOC (erigim tarihi: 21.05.2023)
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J Ekonomik ve Sosyal Komite'nin griisiinii,*

. 28 Haziran 1988 tarihli Konsey Karar1®®

Dikkate alinarak Komisyonu kentsel atik suyun aritimi ig¢in Topluluk diizeyinde

gerekli dnlemlere yonelik teklifler sunmaya davet etmistir.

3.1.2.1. Maastricht Antlagsmasi 130S Hiikmii

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Maatricht Antlasmasmin ¢ Cevre’ Baslikli 16.
Boliimiinde 130R, 130S ve 130T hiikiimlerinden olusmaktadir. 130R maddesinde ¢evre
politikas1 hedefleri; ¢evre kalitesinin korunmasi, korumasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin
korunmasi, dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilci kullanimi ve son olarak c¢evre sorunlarina

kars1 alinacak dnlemlerin uluslararasi diizeye yansitilmast olarak belirlenmistir.
130S hikkmiiniin ikinci fikrasinda ;

- “esas olarak mali dogada olan diizenlemeleri,

- arazilerin diizenlenmesi, atiklarin idaresi ve genel nitelikli onlemler haricinde
toprak tahsisi, yanisira su kaynaklarimin idaresi ile ilgili onlemleri,

- bir iiye devletin degisik enerji kaynaklar: arasindaki tercihini ve enerji alanindaki
beslenmesinin genel yapisini hassas bigcimde etkileyen onlemleri’’ hususlarinda

karar alma mekanizmasi incelenmistir.

Avrupa Toplulugu’nun ¢evre politikalarindaki karar alma mekanizmasinda degisiklige
gidilmis, onceden oybirligi aranan durum Komisyon’un Onerisini, Avrupa Parlamentosu ile
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisiinii aldiktan sonra oybirligi ile Toplulugun etkinlikleri
hakkinda karar verebilecek®” hale getirilmis ve durum biraz daha karmasiklastiriimistir.%
llgili madde ile oybirligi ile alinabilecek gevre politikalarina iliskin karalarda, Avrupa
Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite nin goriisliniin alinmasi eklenmistir. Belirtilen
madde igerisinde, atik su direktifinin diger hukuki dayaklarmin Komisyon Onerisi, Avrupa

Parlamentosu goriisii ve Ekonomik Sosyal Komitesi goriisii oldugu anlasilmaktadir.

% Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 168, 1990: 36.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:C:1990:168:TOC (erisim tarihi: 21.05.2023)
% Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 209, 1988: 3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J:C:1988:209:TOC

% Budak, 2000: 287.

% ERTAN, 2006:101.
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3.1.2.2. Belediye Atik Su Aritim Direktifi Onerisi

Kentsel Atik Su Direktifi’nin ikinci dayanagi olarak belirtilen; Komisyonun 90/C 1/10
numarali Belediye Atik Su Arntimi Direktifi onerisi (Proposal for a Council Directive
concerning municipal waste water treatment), belediye atik su aritiminin saglanmasina
yonelik olup, ¢evrenin atik su desarjindan olumsuz etkilenmesini Onlemektir. Direktif
onerisinde tanimlart barindiran Ek 1 (Annex I), belediyenin atik suya yonelik gerekliliklerini
iceren Ek 2 (Annex Il), hassas ve daha az hassas bolgelerin belirlenmesi icin Kriterlerin
siralandig1 Ek 3 (Annex III), ulusal programlarin raporlanmasi baslikli Ek 4 (Annex IV) yer

almakta ve 22 maddeden olusmaktadir.

Komisyon tarafindan sunulan direktif Onerisinin kabulii i¢in, Avrupa Birligi
(Maastricht) Antlagmasi’nin 130S hiikmii geregince; Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve
Sosyal Komite’nin goriisiinii aldiktan sonra oybirligi aranmaktadir. Avrupa Parlamentosu
goriist, direktifte tiglincli dayanak ve Ekonomik ve Sosyal Komite nin goriisii ise dordinci

dayanak olarak belirtilse de tarihsel siraya gore bu goriislere kisaca deginmekte fayda vardir.

Endiistriyel atiklarin, aritim sonucu ortaya c¢ikardigi, atik, camur vb maddelerin
bertarafinin izne tabi olmasi gerektigini belirten direktif Onerisi, parlamento tarafindan
‘zorunluluk’ olarak belirtilse de ®® ; Direktifin nihai halinde, 6nerideki kalipla kullanilmis
ancak kapsami; “endiistriyel atik suyun yani sira atik suyun desarji ve kentsel atik su aritma
tesislerinden camurun bertaraf edilmesi genel kural veya diizenlemelere ve/veya 6zel izinlere

tabi olmasi gerektiginden 1%

seklinde belirtilerek, endiistriyel atik su yaninda, kentsel atik su
aritma tesisi ifadesine yer verilmis ve bertaraf i¢in alinmasi gereken izni genel ilke ve

kaidelere baglayarak genis bir ¢erceve ¢izmistir.

Direktif onerisinde; “ iyi bir sekilde armtim islemi yapimamig atik suyun bertarafi
halinde olumsuz sonuglar ortaya ¢tkmamast icin belediyelerce ikincil aritmaya ihtiyaci” nin
alt1 cizilmis, Parlamento’nun degisikligi ile; “ atigin bertaraf edilmesi asamasinda olumsuz
bir sonucun ortaya ¢ikamamasi icin Ek 2’de belirtilen gerekliliklerin saglanmasi” gerektigi
belirtilmistir. Kentsel Atik Su Direktifindeki hali ise Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran

Maatricht Antlasmasininl6. Boliimiinde 130R hiikmiine atif yaparak “atik suyun yetersiz

9 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 260/186:186, Degisiklik no: 6; “Whereas industrial waste water entering
collecting systems as well as the disposal of waste water and sludge from municipal waste water treatment plants
should be subject to authorization” olarak teklif edilen direktif onerisi, parlamento tarafindan zorunluluk
unsurunun vurgulanmasi gerektiginden su sekilde degistirerek kabul etmistir;” Whereas industrial waste water
entering collecting sys terns as well as the disposal of waste water and sludge from municipal waste water
treatment plants must be subject to authorization;”

100 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 91/271/EEC, 1991: 40.
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arttilmasindan kaynaklanan kirlilik siklikla diger Uye Devletlerin sularini etkilediginden;
Madde 130R uyarinca Topluluk diizeyinde eylem gereklidir.” denilerek yetersiz aritimin
miieyyidesi belirlenmistir. Zira 130R hiikmii yukarida izah edildigi lizere g¢evre politikasi
amaclarin1 belirlemistir. “Yiiksek koruma ilkesi’ hedefine deginilmis, buna uyulmamasi
halinde ise ‘diizeltme’ ve ‘kirleten &der’ ilkelerinin devreye gireceginden bahsedilmistir.
Ikinci fikranin devaminda bu kapsamda alinacak onlemlerin, topluluk denetimine usuli ile

gecici onlemler alinmasina miisaade eden istisnai hiikiimler icerebilecegi imkani verilmistir.

Oneride “belediye atik su arttimi” olarak belirtilmis olup, direktifin kabul edilen
halinden "kentsel atik su" olarak degisimi dikkat ¢ekmektedir. Degisime iliskin nedenler su
sekilde siralanabilir; kapsayicilik, paydas katilimi, kentsel alanlara odaklanma, biitiinlesik ve
diizenleyici uyum olarak sayilabilir. "Kentsel atik su", yalnizca evsel veya belediye kaynaklari
degil, kentsel alanlardaki endiistriyel ve ticari faaliyetlerden kaynaklananlar da dahil olmak
tizere daha genis bir atik su kaynagi yelpazesini kapsamaktadir. Bu nedenle belediye olarak
Onerilen atik su aritimi siireci daha kapsayict olarak kentsel ifadesini almistir. Degisim,
kentsel ortamlara odaklanan ve atik su aritimi ve yonetimine yonelik daha hedefli

yaklagimlar1 tegvik eden uluslararasi ve AB diizenleyici gerceveleriyle uyumludur.

3.1.2.3. Ekonomik ve Sosyal Komite'nin Goriisii

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin 25 Nisan 1990 tarihli toplantida,
onerinin esas amacina, eksik oldugu ve gelistirilmesi gereken yonlerine deginilmistir. Oneri
ile; 28 Haziran 1988 tarihli konsey kararinda belirlenen amaca ulasilmasinin ama(;landlgllo1
belirtilmistir. Direktif onerisinde 1.maddede amac; ¢evrenin belediye atik su desarjlarindan

olumsuz etkilenmesini 6nlemek, olarak belirlenmistir.

Komite tarafindan sunulan goriiste baskaca amaclar eklenmistir. Belediye
kanalizasyonunun toplanmasi ve aritilmasi i¢in gerekliliklerin belirlenmelidir. Camur desarji,
asamal1 sonlandirilarak kontrol altina alinmalidir. Benzer endiistriyel atik sularin kontrol ve
denetimi saglanmalidir. Ortak ulusal programlarin uygulanmasi saglanmali ve diizenleyici
komitenin olusturulmalidir. Kamuoyunun bilgiye erisiminin &nii acilmalidir. Ote yandan

personelin de egitimli ve gereklilikler hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmalidir.

Ic ve kiy1 sularin temizlenmesini amaclayan oneri Komite tarafindan 4. CEP ile
uyumlu bulunmustur. Komite ozellikle, atik suyun iki asamada ortadan kaldirilmasini

desteklemektedir. Bunun gerceklesmesi icin iiye devletlerin bolgesel ve yerel duruma bagh

101 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 168,1990:36.
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olarak daha kati Onlemler alabilecegini Ongoéren hiikiimlerin eklenmelidir. Su aritma

sistemlerini diizgiin sekilde yiiriitebilecek uzman personel teminin ve egitimi gézetilmelidir.

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin, oneride temel problemli buldugu
hususlar ise; eski kanalizasyon tesislerinin, yeni modern teknoloji ve birka¢ asamali aritmaya
uygun olmadigy, iyilestirilmelerin yapilmasi gerektigidir. Diger bir eksiklik, amaglanan planin
uygulanabilmesi i¢in yapilacak ve yenilenecek artima tesislerinin agir bir mali yuk
tasimasidir. Bu yiik komiteye gore, gerekli fon ve yatirimi tek bagina karsilayamayan iilkeler
bakimindan ve arastirma gelistirme asamasinda Avrupa Toplulugu tarafindan paylagilmasi
gerekmektedir. Yalnizca hassas alanlarda kapsamli aritiminin 6nerilmesi Komite tarafindan
ayrime1 uygulama olarak nitelendirilmistir. Ote yandan komite, komisyonun &nerisine
tamamlayici bir 6nlem olarak, su tliketiminin azaltilarak kanalizasyon suyu iiretiminde azalma
yasanabilecegi ve bu sekilde ekonomik ve teknik sorunlarla basa ¢ikmanin kolaylagacagi

Onerisinde bulunmustur.

Komitenin, 6zel olarak maddelere iliskin yorumlarina bakildiginda ise belediyelerin
tek basina yeterli olmadig elestirisi goriilmektedir. Uye devletler, 3.madde ile belediyelerin
attk su toplama sistemlerini saglayacagini istlenmektedir. Ancak belediyelerin atik su
toplama sistemine sahip olmasinin tek basina yeterli olmadigi, yeterli artima sistemi olmadigi
stirece ¢Oziimciil olmayacagi belirtilmistir. Komiteye gore toplama sistemleri ile artim

sistemleri kurma gereksinimlerinin birlestirilmesi gerekmektedir.

Direktifin 4.maddesinin 1. fikrasinda iiye devletleri 31 Aralik 1998'e kadar, toplama
sistemlerine giren belediye atik suyunun, belirlenen hallerde desarj edilmeden 6nce ikincil
aritmaya veya esdeger bir isleme tabi tutma yikimliliigii diizenlenmistir. Komitenin
goriisiine gore ise hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in atanan son tarihlerin kademeli olarak
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Yine 4.maddenin 3.fikrasinda giinliik kirlilik yiikiiniin
y1l boyunca aritma tesisine giren giinliik maksimum yiik iizerinden tespit edilmesi yoniindeki
hiikiim, bir yil boyunca yapilan izlemeye bagli hesaplanmasi gerektigi seklinde

yorumlanmustir.

S5.maddede yer alan; hassas alanlarin belirlenmesi ve bu alanlar bakimindan desarj
oncesi daha siki aritmaya tabi tutulmasi yoniindeki oneri, Komite tarafindan kademeli olarak
yapilmasi olarak degerlendirilmistir. Kirlenen alan hassasiyetinin farkli zaman olgeklerine
gore degerlendirilerek, uzun vadede tiim alanlar bakimindan daha siki ve kapsamli aritimin

uygulanmasi desteklenmistir.
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6. maddenin 2 ve 3. Fikralarinda, Annex III’te sayilan daha az hassas alan tanimlarinin
en fazla dort yillik araliklarla gézden gecirilecegi ve bu alanlarda yapilan desarjlarin ¢evreyi
olumsuz etkilemeyecegi yoniindeki Onerisine karsilik Komite, daha az hassas alanlarin
belirlenen son tarihler g6z Oniine alindiginda diisiik Oncelige sahip oldugunu ancak bu

alanlarin ¢ok sinirli bir siire i¢in aritima tabi tutulmadan muaf olabileceklerini belirtmistir.

7. Maddede, iiye devletlerin, desarj Oncesi atik suya uygun aritmaya (appropriate
treatment) tabi tutacagini belirtmis, Komite ‘uygun aritma’ taniminin en azindan ‘birincil

aritma’y1 kapsadigini dngormiistiir.

9. maddede iiye devletlerin, atik su aritma tesislerini tiim iklim kosullarindaki
performansini koruyacak sekilde insa etmesini ve tesislerin mevsimsel degisikliklerdeki yiikii
kaldiracak nitelikte olacagi belirtilmistir. Komite bu hiikme iliskin olarak, bir dizi teknik
altyapt eksikliginin mevcut oldugunu, komisyonun uygun arastirma ve gelistirme
calismalarin1 yiirlitmesi gerektigini ve yeni atiksu aritma tesislerinin verimlilik agisindan

uzmanlarca test edilmesi gerektigini vurgulamistir.

10. Maddeye gore endiistriyel atik sularin yetkili makam iznine tabi oldugu ve bu
yetkilendirmenin uluslararasi taahhiitlere ve birligin diger ilgili direktiflerine uygun olmasi
saglanmalidir. Komite bu maddeye ilisgkin yorumunda yetkilendirmelerin ayrica ulusal

hiikiimlerle de uyumlu olmasi gerekliligini eklemistir.

11.maddede, aritma tesislerinin camur ve atik suyun 31 Aralik 1998 e kadar bertarafi
yetkililerce garanti edilecektir. Komite tarafindan; camurun alici sulara karigmasinin

engellenmesi aksi halde aritmanin bir anlaminin kalmayacagi yorumu diisiilmiistiir.

Direktif cergevesinde neyin belediye atik suyu olarak tanimlandigi 12. Maddede
belirtilmistir. Direktif 6nerisinde, belediye atik suyuna benzer nitelikte olan, alict sulara desar;j
edilmeden Once belediye atik su aritma tesislerine girmeyen sularin direktif dogrultusunda
belediye atik suyu olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Komite, 12.madde cercevesinde
belediye atik suyu olarak nitelendirilip bu direktifteki hususlara tabi kilinan atik suya iligkin
anekdot eklemistir. Buna gore; belediye aritma tesisine girmeyen atik sularin da 12.madde
kapsaminda degerlendirildigi, zirai atiklarin hi¢bir kosulda belediye kanalizasyon tesislerine
girmesine olanak taninmayacagi aksi halde aritma maliyetlerinde orantisiz bir artis

gozlenecegi belirtilmistir.
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Ek olarak, hukuki diizenlemelerde butiinligiin saglanmasi agisindan “Tehlikeli Maddelerin Su
Ortamina Bosaltilmasindan Kaynakli Olusan Kirlilik Ile Ilgili Diretifte”’'% limit degerlerin

acilen eklenmesi gerektigine deginilmistir.

Su aritimindan kaynaklanan g¢amurun geri doniistiiriilmesine yonelik 13.madde,
Komite tarafindan temelde onaylanmistir. Kuzey Denizi’nin Korunmasina iliskin Konferansa
atifla; camurlarin denize atilmasmin yasaklanmasi ekolojik bir gereklilik olarak dile

getirilmistir.

Belediye atik su aritma tesisleriyle ilgili bilgilerin erisime sunulmasini diizenleyen
15.maddeye, Komite tarafindan; * bilgiler arasinda 'atik su aritma tesislerindeki arizalar ve
kazalar' da yer almali” Onerisi sunulmustur. Bu Oneriyle kamuoyu bilinci ve yiiriitiilen
programlarin seffafliginin, olast bir durumda hizli haberlesmenin saglanmasinin oldukca

Onem arz ettigi sdylenebilir.

Direktifin koydugu hedeflere erisme agisindan planlanacak programlarin Aralik 1991
tarihine kadar hazirlanmasint garanti eden 16. Madde, Komite tarafindan gergekei
bulunmamustir. 17. Maddede ise, direktifte dngorilen dizenleme ve yeniliklerin takibi icin
Diizenleme Komitesi olusturulmasina 6ngoriilmiistiir. Ekonomik ve Sosyal Komite; ulusal
hiikiimetlerce, diizenleyici komiteye iiye olmak maksadiyla uzmanlar gonderilecegini
varsaymakla, diizenleyici komitenin uzman bilgisini haiz gruplarla birlikte caligmasi

gerektigini belirtmigtir.

Direktifin 20.maddesinin 2.fikrasinda; Uye devletlerin personel egitiminde, aritma
tesisinin ve ilgili ekipmanlarin performansinin iyilestirilmesini tesvik edecek girisimler i¢in
Diizenleyici komiteye danisabilecegi diizenlenmistir. Ekonomik Sosyal Komitenin goriisiine

gore ise Diizenleyici komiteye danigma bir zorunluluk olarak belirtilmistir.

3.1.2.4. Avrupa Parlamentosunun Goriisii

Direktif Onerisi, baz1 degisikliklerle Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilerek OJ C260
sayili ve 15 Ekim 1990 tarihli Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nin 185. Sayfasinda
yayinlanmistir. Direktif onerisindeki maddeler, Avrupa Parlamentosunca degisiklik yapilarak
kabul edilmistir. Direktifin amaci, vizyonu ve profiline iligskin aciklama kisminda bazi

degisiklikler onerilmistir. Bunlar asagidaki tabloda karsilagtirmali olarak belirtilmistir.

102 76/464/EEC sayil direktif. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31976L.0464
(erigim tarihi: 12.05.2023)
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Tablo 3.1.Direktif Degisiklik Onerisi ile Parlamento Diizeltmeleri

Komisyon Tarafindan Onerilen Metin

Avrupa Parlamentosu Tarafindan Diizeltilen Metin

28 Haziran 1988 tarihli Konsey Karari, Komisyonu
belediye kanalizasyonunun aritimi igin her diizeyde
gerekli tedbirlere iligkin Oneriler sunmaya davet

etmistir.

28 Haziran 1988 tarihli Konsey Karari, Komisyonu
belediye kanalizasyon ve endiistriyel atik sularinin
aritim1 ve ¢esitli kaynaklardan gelen giibre
miktarin azaltma yollar1 hakkinda 6neriler sunmaya

davet etmistir.

Yetersiz aritilmis atik  sularin  bertarafi  sonucu
cevrenin olumsuz etkilenmesini dnlemek amaciyla

ikincil aritima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yetersiz aritilmig atik sularin  bertarafi  sonucu

¢evrenin olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaciyla en
Ek 2’de Dbelirtilen

azindan gereklilikler

saglanmahdir.

Hassas bolgelerde daha siki tedbirlerin gerekli olup,
daha az hassas bolgelerde birincil 6nlemler uygun
olarak kabul edilebilir.

Hassas bolgelerde daha siki tedavi gereklidir.

Belediye atik su aritma tesislerinden ¢ikan atik su ve
camurlarin bertarafinda oldugu gibi endiistriyel atik
sularin toplama sistemlerine girmesi de izne tabi

olmalidir.

Belediye atik su aritma tesislerinden g¢ikan atik su ve
camurlarin bertarafinda oldugu gibi endiistriyel atik
sularin toplama sistemlerine girmesi de izne tabi

olmak zorundadir.

Endiistriyel atik su belediye atik suyu ile benzer
yapida oldugunda, endiistriyel atik suyun dogrudan
desarji i¢in belediye atik suyuna uygulanan aritma

gerekliliklerine benzer sartlar uygulanmalidir.

Endiistriyel atik su belediye atik suyu ile benzer
yapida oldugu durumda- yani 76/464 sayilh Direktifin
Ek I ve Ek Il'sinde belirtilen maddelerle 6nemli
diizeyde Kkirlilik icermemesi ve olusturdugu ek
yiikiin alict su Kkiitleleri icin kalite hedeflerine
vermesi durumunda

uyulmasina olanak

endiistriyel atik suyun dogrudan desarji icin

belediye atik suyuna uygulanan aritma
gerekliliklerine  benzer sartlar uygulanmak
zorundadir.

Camurun geri doniigiimiiniin tesviki, 86/278/EEC | Camurun geri doniisimiiniin tesviki, 86/278/EEC

sayil1 direktife uygun olarak ¢amurun tarimsal alanda
kullanimi, ¢amurun denize atimimin asamali olarak

sonlandirilmasi gerekmektedir.

sayili direktife uygun olarak ¢amurun tarimsal alanda
kullanimi, ¢amurun denize atiminin yakin gelecekte

asamal olarak sonlandirilmasi zorunludur.

Uye devletlerce ulusal programlar olusturularak

Komisyona  sunulmasi,  direktifin ~ amaglarina

ulagmakta alinmasi1 gereken tedbirler bakimindan

koordinasyonu saglayacaktir.

Uye Devletler tarafindan hazirlanan bu Y®énergenin
uygulanmasina iliskin raporlarin periyodik olarak

yayinlanmasi gerekmektedir.




Ydnergenin pratik uygulamasii iyilestirmek ve

hizlandirmak i¢in, Eklerin teknik iceriginin uygun
hizla

durumlarda gelistirilmesi

bu

oldugu veya

degistirilmesi  gerektigi ve amagla gerekli

onlemlerin uygulanmasii kolaylastirmak igin Uye
Devletler ile Komisyon arasinda yakin isbirligini

saglayan tek tip bir prosediir saglanmasi gerektigi;

Bu Yonergenin pratik uygulanmasini iyilestirmek ve
hizlandirmak i¢in, Eklerin teknik iceriginin uygun
oldugu  durumlarda  tamamlanmasi, yeniden
degerlendirilmesi veya degistirilmesi gerektigi ve bu
amagcla gerekli onlemlerin uygulanmasini
kolaylastirmak icin Uye Devletler ile Komisyon
arasinda yakin isbirligini saglayan tek tip bir prosediir

saglanmasi gerektigi;

Yonergenin uygulanmasini daha da kolaylastirmak

icin, Komisyonun bu komiteye sunabilecegi,

Komisyonun uygulama yetkileri kapsamina giren

Yonergenin uygulanmasini daha da kolaylagtirmak

icin, Komisyonun bu komiteye sunabilecegi,

Komisyonun uygulama yetkileri kapsamina giren

bir

kapasitesiyle

herhangi konuda, Komisyona danismaniik | herhangi bir konuda, Komisyona yardimci olacak bir

yardimc1  olacak  bir  komitenin | komitenin olusturulmasi da ayni sekilde saglanmalidir.

olusturulmasi da ayn sekilde saglanmalidir.

Parlamento goriisiinde, direktifin hiikiimlerine gegcmeden, gerekgeler ve amag kismina
bazi eklemeler yapilmistir. Ornegin; 7a numarali (recital 7a) eklenen yeni gerekceye gore;
yonergenin hedefleri, aritma tniteleri kavraminin o6ziinde bulunan zayifliklar; ilk olarak
ozellikle kiyr bolgelerindeki yerlesik niifusta genis ¢apta dalgalanma olasiligi, ikincil olarak
ise kentsel su akisinin neden olacagi sorunlar, tarafindan tehdit edilirken: ikinci durumda en

azindan orta ve uzun vadede petrolii aritacak 6n aritma ongorulmelidir.

7b ile numaralandirilan ekleme; Belirli bdlgelerde artan su talebi gdz Oniine
alindiginda, tehlikeli ve/veya ugucu olmayan maddelerden arindirilmis atik suyun sivi ortama

desarj1, degerli bir kaynagin israfi olup, bu nedenle geri doniistiiriilmesi gerekmektedir.

7c¢ numarali ekleme; Ozellikle teknolojik ilerleme ve yonetmeliklerde degisiklik
olmast durumunda, aritma tesislerinin olasi genislemesini kolaylastirmak ig¢in, gelecekteki
tesislerin konumlandirilmasinda potansiyel kapasitenin belirleyici bir kriter olarak akilda

tutulmalidir.

7d numaral1 eklemede; Komisyonun, topluluk genelinde kanalizasyon ¢amuru dokiimii
ve uzun desarj borularina alternatiflerin ¢evresel etkilerine iliskin ¢alismayi acilen tistlenecegi

vurgulanmistir.

8a numarali eklemede; 86/278/EEC sayili (tarimda kanalizasyon camurunun

kullanimina iligkin) Konsey Direktifi, esas olarak evsel atik sularin aritimi i¢in tasarlanmig

tesisler i¢in 5000 niifusu temel almaktadir.
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14a numarali eklemede; belediye atik sulari i¢in Ongoériilen ikincil aritimin hassas

alanlara yapilan desarjlar i¢in de gegerli olmalidir, denmektedir.

14b numarali eklemeye gore; Belediyelerin atik su aritma tesislerini toplama

sistemleriyle paralel olarak kurmalar1 gerekmektedir.

14c numarali eklemeye gore; atik su aritma tesisleri icin belirtilen gerekliliklerin

karsilanmasi i¢in son tarihin 1995 yilina kadar uzatilabilecegi dngoriilmiistiir.

14d numarali eklemeye gore; hassas alanlardaki, ozellikle kiyr bdlgelerindeki
aritimiin bakteriyel kirliligin tedavisiyle desteklenmesi gerekmektedir. Sirayla deginilen
kisimlar, Avrupa parlamentosunun, direktifin ama¢ ve gerekgelerine yonelik daha detayl
degisiklik ve eklemelerini icermektedir. Oneri olarak sunulan hususlarda, direktifin amacinin

net olarak cizilmesi, alinacak tedbirlerin uyumlu olmasi ve siirece yayilmasi 6ngoriilmektedir.

Avrupa Parlamentosunun direktifin maddelerine iliskin degisiklik Onerilerine
baktigimizda ise; 3.maddenin 1.fikrasinda yapilan degisiklik ile; “iiye devletlerin, tiim
belediyelere, 4.hikimde belirtilern tarihe kadar atik su toplama sistemi ve aritma sistemi
saglanacagim garanti edecektir” denilerek, onerideki atik su toplama yanina aritma sistemi

de eklenmistir.

Direktifin 4.maddenin 1.fikrasinda iiye devletlerin 31 Aralik 1998’e kadar desarj
oncesi ikincil aritmayr veya esdeger bir islemin gergeklestirmesini 6ngordiigii, popiilasyon
esdeger (pargalanabilir yiik) siirlar1 diisiiriilmiistiir, bu sekilde ikincil aritma yapilmaya tabi
olan atik su miktar1 arttirilmistir. 4.maddenin 1.fikrasina eklenen (a) bendi ile de 31 Aralik
1995 tarithine kadar farkli smirlar belirlenerek ikincil aritmayr veya esdeger bir islemin
gerceklestirilmesi Ongoriilmistiir. Bu degisiklik ile, oneride belirlenen tarihe ek olarak

asamal1 bir diizenleme ve farkli sinirlar getirilmistir.

5. maddenin 2.fikrasina iliskin goriiste; 4.maddede belirlenenden daha siki bir
aritmanin hassas bolgeler icin getirilmesi Onerilmistir. 5.maddenin 3.fikrasinda hassas
alanlarin belirlenmesine iligkin yil araliklarin1 belirten hiikme eklenmesi Onerilen (a)
bendinde, “ yiizme ve kabuklu deniz hayvanciliginin yapildigi yerlerin hassas bélge olarak

tasnif edilecegi” belirtilmistir.
6. maddenin 2.fikrasina iligkin ise asagidaki sekilde goriis sunulmustur:

“ birinci fikrasinda belirtilen hallerde, kiyi sularina belediye atik suyu desarjina

iliskin, ¢evredeki bozulmaya katkida bulunmayacagini ve alict ortamin, yakin sular icin kalite

55



hedeflerine uyumu saglayacak yeterli dagilma kapasitesine sahip oldugunu garanti edecek
nitelikte arastirmalarin varligi halinde ve en azindan birincil aritmayr sartini saglamalari
halinde istisnai olarak 4.maddede diizenlenen ikincil aritmada daha az kati nitelikte bir

aritma iglemine tabi tutulabilecegi”

Ilgili goriis ile, kincil aritmadan harig¢ tutulacak yerlerin istisnai oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Onerideki halinde, gevreyi olumsuz etkilememesi ve birincil aritimin yapilmasi sartlarini
saglamasi istisna olarak yeterli goriilmiistiir. 3.fikraya eklenmesi Onerilen (a) bendi ile;
“hassas olmayan alanlara yapilacak olan desarjlarda dahi ikincil aritmanin yapilacagi”

eklenmistir.

Uye Devletlerin, atik su aritma tesislerinin, normal kosullara ve mevsimlik yiik
degisimi dikkate alinarak tasarlanacagini garanti ettikleri 9.maddeye yonelik goriiste;

“tesislerin direktifin 4.maddesinin 3.fikrasinda belirtilen kriterlere dayandigr” eklenmistir.

Endiistriyel atik suyun toplama ve aritma sistemlerine girisinin onaya bagli oldugu
diizenleyen 10.maddenin 1.fikrasina getirilen Oneri ile; “yalmizca bu Direktifte tanimlanan
belediye atik suyuna benzer endiistriyel atik suyun” 6n izin ile toplama ve aritma sistemine
girebilecegi detayr eklenmistir. Bu sekilde her tiirlii endiistriyel atik suyun belediye atik

suyuna karigmasinin dniine gecilmek istenmektedir.

11. maddede camurun aritma tesislerinden bertarafinin onaya tabi olacag diizenlenmis
olup, parlamento goriisii ile; “direktifin yiiriirliige girmesinden sonra gecici izne tabi olacag1”

belirtilmistir.

Camurun gemilerden bosaltilarak, borularla veya baska yollarla atik su desarjinin
denizlere yapilmasinin 31 Aralik 1998 tarihine kadar Oniline gegcilecegini diizenleyen
13.maddenin ikinci fikrasina parlamento goriisii geregince tarih kismi “ 31 Aralik 1995°ten

itibaren” olarak diizenlenmistir.

14.maddenin 2.fikrasina yonelik parlamento yorumunda; yetkili makamlarin atik su
aritma tesislerinden desarj edilen sular ve ilgili ekosistemleri de denetleme sorumlulugu
yiiklemistir. Bu yiikiimliilik 12.maddededeki ¢evrenin olumsuz etkilenip etkilenmedigini

dogrulamak i¢in getirilen denetim sorumluluguna ilave olarak ongoriilmiistiir.

Direktifin 15. Maddesinde Uye Devletlerin belediye atik su aritma tesisleriyle ilgili
bilgilerin derhal ve erisilebilir ve anlagilir bir bigimde kamuoyuna sunulmasini saglayacaklari

belirtilmistir. 1.fikranin 2. ve 4.paragraf basinda kamuoyuna duyurulacak bilgiler arasinda;
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“camurun denize atilmasina iliskin onay” sayilmig olup, parlamento goriisiinde bu kisim

tamamen ¢ikarilmistir.

16.maddenin 6.fikras1; “Komisyon, direktif ile ilgili bilgileri gdzden gecirecek,
degerlendirecek ve araliklarla bir rapor yaymlanacaktr. * hikminl icermekte iken,
parlamento tarafindan bu hikkme; “Avrupa Parlamentosu'na sunulmak iizere yillik bir rapor
yvaymlayacaktir. ibareleri eklenmistir. 17.maddenin 1.fikrasinda, diizenleme ve degisiklikleri
gerceklestirecek ““diizenleyici komite” kurulacagi ibaresi ise yonetim komitesi olarak
degistirilmigtir.

“Uye Devletler, Komisyon ile birlikte, bu direktif kapsaminda getirilen tedbirlerin
hi¢bir kosulda ¢evrenin bozulmasina yol agmamasini saglayacaklardwr” hikmu 22. Maddenin

(a) bendi olarak eklenmistir.

Yapilan incelemede, Avrupa Parlamentosu goriisiiniin, daha ayrintili agiklamalara
yoneldigi anlasilmaktadir. Ornegin gerekli tedbir yerine; giibre miktarmmn azaltilmasi yollari,
atik yiikiiniin alict su kiitlelerinin kalite hedeflerini karsilayacak niteligi karsilamasina olanak
vermesi gibi belirleyici eylemlere yer verdigi goriilmektedir. Ongériilen degisiklik ve eklenen
maddelerde ortak payda mevcuttur. Atik suyun olabildigince ¢oklu ve siki aritmadan
gecirilmesi ve istisnai durumlarin ise genis yorumlanmasma engel olacak nitelikte
daraltilmas1 gerekmektedir. Tedbirlerin gercekci bir bakis acisiyla yillara gore hedeflerle

gerceklestirilmesinin 6nemli bir rol oynadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

3.1.2.5. Kentsel Atik Su Aritiminin Son Hukuki Kaynag

Kentsel atik su direktifinin son kaynag1 olarak belirtilen 1988 tarihli Konsey karar11%;
Kuzey denizi ve topluluga ait sularin korunmasina yoneliktir. Kuzey Denizinin belli
bolgelerindeki alg miktarindaki artig, foklardaki oliim sayisinin artigt ile denizin zehirli
maddelerle kirletilmesi arasindaki iliski vardir. Suya giren besinler, asir1 glibrelemeye yol
acmasl1 ve su besin dengesini bozmaktadir. Akdenizin bazi havzalarinda da ayni problem ile
karsilasildigina  dikkat cekilmistir. Ozellikle tarimdan kaynakli besin maddelerinin
azaltilmasima iligkin 4. CEP cercevesinde iiye devletler teklif sunmaya davet edilmistir.

Komisyon, belediye kanalizasyonunun aritimi ve endiistriyel atik sular agisindan topluluk

diizeyinde miimkiin olan en kisa siirede uygun teklifleri sunmaya yonlendirmistir.

28 Haziran 1988 tarihli konsey karari, kanalizasyon tesislerinde toplanip desarj edilen

atik sularin artimi i¢in 6nlemler dnermektedir. Bu Onerinin amact Avrupa genelindeki yeraltt

103 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 209/8, a.g.e.1988: 3.
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ve yiizey sularinin kalitesinin Avrupa standartlarima uygun olmasini saglamaktir. Bu kalite
gereklilikleri, igme suyu tedarikleri icin bir temel olusturacak ve ekolojik dengenin

korunmasina yardimci olacaktir.

3.2. Kentsel Atik Su Direktifinin Getirdigi Diizenlemeler

Kentsel Atik Su Artma Direktifi 1.madde direktifin kapsam ve amag¢ unsurlarini
belirtmistir:

“kentsel atik suyun toplanmasi, aritilmasi ve degarji ile belirli endiistriyel
sektorlerden gelen atik suyun aritilmasi ve degarji” konularini kapsadigini belirtmektedir.

%3

Devaminda Bu Direktifin amact yukarida sozii edilen atik su bosaltimlarimin ters

etkilerinden ¢evreyi korumaktir. %

Direktifin 2. maddesinde tanimlara yer verilmis olup, daha dnceki kisimlarda atik su
tanimlamalarina deginildiginden, diger tanimlara deginilecektir:

- “yerlesim yeri” (agglomeration): atik suyun, bosaltim yerine ulastirilmasi
toplandig1 alan anlaminda kullanilmaktadir.

- “kanalizasyon/ toplama sistemi” (collecting system): kentsel atik suyun
toplandig1 sistemi ifade eder.

- “popiilasyon esdegeri/ niifus denkligi” (population equivalent): biyolojik
olarak parcalanabilen organik yiik anlamina gelir, Kirliligi 6lgmek icin kullanilan standart
birim olan p.e. Bir kisinin/giin ortalama olarak saldig1 kirliligi tanimlamaktadir.

- “birincil/ temel aritma” (primary treatment): atik su igerisindeki maddelerin
cokeltilerek bosaltim oncesi %20 ve toplam askida katilarimin en azindan %50 oraninda
azaltildigr artima islemidir.

- “ikincil aritma” (secondary treatment): ikinci bir artima ile biyolojik aritmayi
icerek, direktifteki Ek 1°de belirtilen aritim islemlerini kapsar.

- “Uygun aritma” (appropriate treatment) : atik suyun desarji sonrasi alici
sudaki kaliteyi ve direktifteki kosullar1 saglayan aritma anlamina gelir.

- “camur” (Sludge) : atik su aritma sonucu elde edilen, islenmis yada islenmemis,
kanalizasyon artig1 anlamina gelmektedir.

- “Otrofikasyon” (eutrophicataion): suyun organizma dengesi bakimindan
diizensizlesmesi, 6zellikle nitrojen, azot ve fosfor oraninin artarak alg seviyesinin artmasina
neden olmasi anlamina gelir.

- “hali¢” (estuary) : bir nehrin agzindaki tath su ile kiy1 suyu arasindaki bolge.

104 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 91/271/EEC,a.g.e.1991:41.
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- “kiy1 sular1” (coastal waters) : halicin dis sinirinin digindaki sular.

Kentsel Atik Su Direktifi; 3.hiikkmii geregince; tesisin aritim yiikline gore ayrim
yapilmistir. Tiim yerlesim yeri birimlerinin kentsel atik toplama sistemi ile donatilmasi
hedeflenmistir. Ilgili hiikiim, 90/C 1/10 numarali komisyon onerisinde; 31 Aralik 1998
tarihine kadar saglanmasi 6ngoriilmiis, Avrupa Parlamentosu madde 4’te belirlenen son tarih
seklinde giincellemis ve nihayetinde ise mevcut seklini alarak tesisin aritim yiikiine gore
ayrim yapilmistir. 3.madde devaminda; atik toplama sisteminin ¢evresel fayda saglamamasi
veya asirl maliyetli olmas1 nedeniyle, Ek 1 A’daki gereklilikleri karsilamasi sartiyla ayni

diizeyde sistemlerin kullanilabilecegi belirtilmistir.

Kentsel Atik Su Direktifi; 4.hilkkmii geregince; liye devletler toplama merkezlerine
giren atiklarin desarji Oncesinde, ikincil yahut esdeger aritmaya tabi tutulacaginin
saglanacagini temin ederler. Yiiksek daglik bolgelerde (deniz seviyesinden 1.500 m'den
yiiksek) bulunan sulara yapilan kentsel atik su desarjlarinda biyolojik aritmanin zor olmasi
nedeniyle, detayl ¢alismalarla bu tiir desarjlarin ¢evreyi olumsuz etkilemedigi gosterilirse, ilk
paragraftaki aritim yonteminden daha az kati bir aritim yontemine tabi tutulabilir. Ilk iki
paragrafta bahsedilen durumlarda desarjin Ek I B ‘de belirtilen alici sulara desarj
gerekliliklerini karsilamasi gerekmektedir. Aritma tesisine giren yiikii ifade eden p.e.
(popiilasyon esdegeri)’nin yogun yagis gibi olagan durumlar hari¢ olmak {iizere, yil boyunca
aritma tesisine giren maksimum ortalama haftalik yiikke gére hesaplanmaktadir.

Uye devletler, 5.madde dogrultusunda; “3/ Aralik 1993 tarihine kadar, Ek Il'de
belirtilen kriterlere gére hassas alanlari belirleyeceklerdir.”Yine tiye devletler, 31 Aralik
1998 tarihine kadar, belirli atik yiikii miktarinin, hassas alanlara desarji1 dncesinde 4.maddede

belirtilenden daha siki aritima tabi tutulmasini saglayacaklardir.

4. madde ile desarj Oncesi ikincil aritmaya tabi tutma yikiimliligi getirilmistir.
Devaminda 5.maddede hassas alanlara desarj i¢in ikincil aritmadan daha siki bir aritima tabi
tutulmasinin iiye devletlerce saglanacagi diizenlenmistir. 3. Fikrada, desarjin Ek I B kisminda
belirtilen kistaslar1 karsilamasi gerektigi eklenmistir. Hassas alanlarla baglantili su toplama
alanlarina yapilacak olan desarjlar da hassas alanlara iliskin desarj prosediiriine tabidir. Bu
nitelikteki su toplama alanlarinin iiye devletlerden bir baskasina dahil olmasi halinde iiye
devlete ve komisyona bildirim yiikiimliiliigiinii diizenleyen 9.madde uygulanacaktir. Uye

devletler hassas alanlarin belirlenmesini en fazla dort yil araliklarla takip edecektir. Ancak
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tiye devletlerin, 5. Madde fikralarinda belirtilen aritimi tiim topraklarinda uygulayabilmesi

durumunda, hassas alan belirlemesi gerekmez.

6. madde geregince iiye devletler daha az hassas alanlari da 31 Aralik 1998 tarihine
kadar Ek II’ye gore belirleyebileceklerdir. Hali¢ ve kiy1 sularinda daha az hassas alan olarak
nitelendirilen yerlerde birtakim sartlarin saglanmasi halinde, madde 4’te dngoriilenden daha
az kat1 isleme tabi, tutulabilecektir. Bu sartlar; Ek I D’de belirtilen kontrol prosediriine uygun
olarak en az birincil aritma asamasinda ge¢ilmesi ve kapsamli arastirmalarla bu tiir desarjlarin

cevreyl olumsuz etkilemeyecegini gostermesidir.

7. madde uyarinca; iiye devletler, 31 Aralik 2005 tarihine kadar, toplama sistemlerine
giren, hali¢ ve tatli suya yapilan desarj yiikiiniin 2.000 kisilik niifustan az olmasi1 durumunda,
kiyr sularinda ise desarj yiikiiniin 10.000 kisiden az olmasi durumunda, desarjdan Once,
direktifin 2.maddesinin 9.fikrasinda Ongoriilen uygun aritma ydntemlerin uygulanacagini

saglayacaklardir.

Uye devletler, teknik sorunlar nedeniyle istisnai durumlarda ve cografi olarak
tanimlanmis niifus gruplarinda daha uzun bir siire talep edebileceklerdir. Madde 4'e uyum ig¢in
Komisyona daha uzun bir sire icin 8.maddeye gére 6zel bir talepte bulunabilirler. Ancak bu
talepte bulunabilmelerinin de sartlar1 belirlenmistir. Daha {iziin siire talebinde bulunan iiye
devletin, gerekcelerini usule uygun olarak ileri siirmesi gerekmektedir. Yasanan teknik
zorluklar1 agikca belirtmesi ve direktifin amacimna uygun olarak bir uygulama ¢izelgesini
barindiran eylem programi sunmasi gerekmektedir. Uzun siire talebi yalnizca teknik sebep
gerekgesiyle talep edilebilecek olup, 31 Aralik 2005 tarihinden sonrasi igin siire talep
edilemeyecektir. Komisyon bu talebi inceleyip, direktifin 18.maddesi uyarinca uygun
onlemleri alacaktir. Istisnai olarak daha gelismis aritmamin herhangi bir gevresel fayda
saglamayacaginin gosterilebilmesi durumunda iiye devlet durumu komisyona sunacaktir.
Komisyonun uygun onlemleri almasi ile madde 6’da Ongoriilen daha az hassas alanlar i¢in

Ongoriilen aritmaya tabi tutulabilir.

9.madde lye devletlerin egemenlik alani igerisine dahil olan suyun, diger {iye devletin
kentsel atik su sistemini etkilemesi halinde uygulanacak prosediirii diizenlemektedir. Bu
durum hem (ye devlete hem de komisyona bildirilmektedir. Nihayetinde Uye devletler,
komisyon ile isbirligi igerisinde hareket ederek, s6z konusu desarjlar belirlemek ve etkilenen
sular1 korumak ic¢in kaynakta alinacak Onlemleri belirlemek icin direktife uygunlugu

saglamaya ¢alisacaklardir.
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Uye devletler, Direktifin 10. Maddesi geregi, uygun atik aritma tesisinin insast,
isletimi, bakimi, kontroliinden sorumlu oldugu gibi, tesisin bulundugu yerin sartlarina, hava
kosullarina uygun sekilde tasarlanmasinda da etkili bir rol oynamak durumundadirlar.
Tesislerin kurulmasi ve isleyisinden dikkat edilmesi gereken unsurlar Ek 1 A’da belirtilmistir;
kentsel atik suyun nitelik ve niceligi, sizdirma ve kagak Onlenmesi, sel suyuna bagli

kirlenmelerin azaltilmasi.

11.madde, liye devletlerin i¢ hukuk uyarlamasina yonelik olup; iiye devletler, atik su
aritma tesisine bosatilacak atiklar i¢in gerekli prosediir ve izin sistemini kendi i¢ hukuklarinda
31 Aralik 1993 tarihine kadar saglamalidirlar. Bu 6n sartlar direktifin Ek 1 C Boliimiinde yer
alan sartlar1 saglamak zorundadir. Soyle ki; Ek 1 C boliimiinde atik artima sistemine giren
atik suyun, atik aritma sisteminde c¢alisan personel sagligini gdzetmek, aritim ekipmanlarinin
zarar gdrmesini engellemek, tesisin igleyisinin engellenmesi gibi sebeplerle 6n asamaya tabi

tutulacagi diizenlenmistir.

Kentsel Atik Su Direktifi’nin 12.maddesinde daha 6nce bahsedilen “reuse” kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Islenmis atik suyun yeniden kullanimi dngériilmektedir. Bunun igin de
yine yetkili makamlarca islenen atik suyun elden ¢ikarilmasinin 6zel izne tabi tutulmasinin

saglanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Direktifin 13.maddesinde, EK 3 kisminda sayilan endiistriyel sektorlere (Siit tiretimi,
meyve yada bitki iirlinlerinin imalati, yumusak iceceklerin imalati ve siselenmesi, patates
isleme, et endiistrisi, bira fabrikalari, alkol ve alkollii i¢eceklerin iiretimi, bitkisel iiriinlerden
hayvan yemi imalati, hayvan postu, derisi ve kemiklerinden jelatin ve tutkal imalati, Malt
imalathaneleri, balik isleme endiistrisi) ait tesislerden gelen ve kentsel atik su aritma
tesislerine girmeyen biyolojik olarak parcalanabilir endiistriyel atik sularin, alic1 sulara desar;j
edilmeden oOnce, topraga zarar vermeden c¢oziinebilen atik suyun, alict sulara bosaltim
yapilmadan Once yetkili makamlarca 6zel izin sartinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak
bunun i¢in iiye devletteki yetkili kurumun ilgili endiistri kolunun dogasina uygun gereklilikler
belirlenecektir. Komisyon iiye devletlerden gelen gerekliliklerin bir karsilastirmasini yaparak

rapor sunacaktir.

14. maddeye gore atik su aritimindan kaynaklanan ¢amur uygun durumlarda yeniden
kullanilacaktir. Yetkili makam ve kuruluslar 31 Aralik 1988’den once atik su aritma
tesislerinden ¢ikan ¢amurun bertarafina yonelik genel kural ve yetkilendirmeyi

saglayacaklardir. Ayn1 madde devaminda atik suyun gemiler vasitasiyla ve boru hatlariyla
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yiizey sularina bosaltiimasinin kademeli olarak engellenmesi ongoriilmektedir. Uye devletler
kentsel atik su aritma tesisinin direktif ¢er¢evesinde konulan prosediir ve kurallara uygun
olarak isletilmesini saglayacaklardir. Sartlara uygun aritimi teyit etmeyi, bosaltim ya da elden
cikarmanin c¢evreyi, olumsuz etkileyip etkilemedigini kontrol edecekler ve gerekli

aragtirmalar1 yapacaklardir.

Uye devletlerin yetkili kuruluslarinca izlenmesi gereken ve yerine getirilmesi gereken
yiikiimliilikler 15.maddede belirtilmistir. Buna gore; kentsel atik su aritma tesislerinden
yapilan desarjlarin Ek 1.B'deki gerekliliklere uygunlugunu ve yiizey sularina atilan ¢camurlarin
miktarlar1 ve bilesimlerinin, Ek I.D'de belirtilen kontrol prosediirlerine uygunlugunu
gozlemleyecektir. Kentsel atik su aritma tesislerinden kaynaklanan ve Madde 13 kapsaminda
dogrudan desarja tabi sular1 izleyecektir. Desarjin veya atigin ¢evreyi olumsuz etkilemedigini
dogrulamak icin diger ilgili ¢calismalar izleyecek ve yiiriitecektir. Bu yondeki gozlemlerin
sonucu liye devlet biinyesinde saklanir ve komisyonca talep edilmesi halinde 6 ay iginde

sunulur.

16. madde hiikkmii geregi iiye devletler, her iki yilda bir kendi egemenlik alanlarina
dahil bolgeler bakimindan, elden ¢ikarilan atik sular1 raporlayacak ve yayimlanmasini
saglayacaktir. I¢ hukuka uyarlama konusunda da tiye devletlerin Komisyonu bilgilendirme

yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

17. madde direktifin uygulanmasi bakimimdan bir yol ¢izmektedir. Uye devletler 31
Aralik 1993'e kadar direktifin uygulanmasi i¢in bir program olusturacak ve 30 Haziran 1994'e
kadar Komisyona program hakkinda bilgi saglayacaktir. Uye Devletler, gerekirse bilgilerin
giincellenmesini her iki yilda bir 30 Haziran'a kadar Komisyona saglayacaktir. Benimsenecek

yontemler direktifin 18.maddesine uygun olarak belirlenecektir.

18. maddede alinacak tedbirlerin teklif, kabul ve oy hususunu irdelemektedir. Buna
gbre Komisyon temsilcisince tedbire yonelik Komiteye sunulan taslak, konunun aciliyetine
bagli olarak degismek lizere, taslak hakkinda goriis bildirilecek ve antlasmanin 148/2 hiikkmii
geregince oylanip kabul edilecektir. 1 Direktifin diger maddelerinde, 18.maddeye yapilan
atiflar dogrultusunda yine yapilacak degisikliklerde ayni prosediir izlenecektir. Komisyon,

komitenin goriisline uygunsa, ongoriilen 6nlemleri kabul eder; uygun degilse veya bir goriis

105 Madde 148, Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma'nin (TFEU) bir pargasidir. Avrupa Bitligi'ni yoneten
temel yasal belgelerden biri olan bu antlagma, g¢esitli AB kurumlarinin isleyisini ve AB icindeki karar alma
stireclerini ana hatlariyla belirtir. Avrupa Birligi Konseyi'ndeki oylama prosedirunii anlatan hikim; Gye
Devletlerin agirlikli oylarini dikkate alan nitelikli bir ¢ogunlugu igerir.
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bildirilmezse, Komisyon, gecikmeden, alinacak onlemlerle ilgili bir 6neriyi AB Konseyine
sunar. Konsey, nitelikli ¢cogunlukla hareket eder. Konseye sevk tarihinden itibaren ii¢ aylik
stirenin sonunda Konsey herhangi bir adim atmazsa, onerilen onlemler Konseyin basit
cogunlukla karar verdigi durumlar hari¢ olmak iizere Avrupa Komisyon tarafindan kabul
edilir.

Uye devletlerinde i¢ hukuklarinda yiiriirliige girme siirecine yonelik 19. Maddesine
gore; direktife uymak i¢in gerekli olan yasalari, yonetmelikleri ve idari hikimleri en ge¢ 30
Haziran 1993'e kadar yiiriirliige koyacaklardir. Bunu derhal, benimsedikleri ulusal hukukun
temel hukimlerinin metinleri ile birlikte Komisyona bildireceklerdir.

Direktifin tamamlayic1 ek kisimlarinda; gereklilikler, alict sulara desarj sartlari,
sonuclarin izlenmesine yonelik yontemleri, duyarli ve daha az duyarl alanlarin belirlenmesi

icin kriterler, endiistriyel sektorler sayilmaktadir.

3.3. Uye Devletlerce Direktife Uyum

21 Mayis 1991 tarihli ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifinin giindeme gelmesi ile
kullanilmis suyun islenmesi ic¢in birden fazla zorunluluk getirildigi goriilmektedir. Direktif
iceriginde, planlanan tarihlere gore yerine getirilmesi gereken gorevler yiiklenmistir. 1991
yilindan bu yana AB kapsaminda atik su desarjlariyla ilgilenilmis ve tliye devletlerce uyum
icin ¢aba gosterilmistir. Ancak, i¢inde Fransa’nin da bulundugu birden fazla AB iiyesi,
direktifin hedefledigi siirelere uyulmamasi, AB Adalet divani tarafindan yaptirim olarak geri

donmiistiir. 1%

Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan 30 Temmuz 2002'de Fransiz
Cumbhuriyeti'ne kars1 agilan C-280/02 numarali davada % Fransa Cumhuriyeti 91/271/EEC
Direktifini ihlal ettigi belirlenmistir. Seine-Normandie, Loire-Bretagne, Artois-Picardie ve
Rhone-Méditerranée-Corse havzalarindaki belirli alanlar1 hassas alan olarak tanimlamadigi
gerekcesiyle Fransanin olusan masraflart 6demesine hiikmedilmistir. Fransanin hassas
alanlarin yetersiz bir sekilde belirlenmesi, kaginilmaz olarak Direktifin 5(2) maddesindeki

yiikiimliiliigiin ilgili alanlarda dikkate alinmamasiyla sonu¢lanmastir.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu tarafindan 23 Nisan 2004'de Fransiz Cumbhuriyeti'ne karst

acilan C-191/04 numarali davada ise; AB Adalet Divani1 16 Haziran 2005 tarihli kararinda;

106 Steichen, P. (2010). L’évolution du droit de I’assainissement en France : une mise aux normes sous
contrainte. Les Cahiers de droit, 51(3-4), s. 567-593. https://doi.org/10.7202/045724ar

107 https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=00r&jur=C%2CT%2CF&num=C-
280%252F02& for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%2
52C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&ogp=&td=
%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&Ilg=&cid=620620
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-280%252F02&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=620620
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-280%252F02&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=620620
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-280%252F02&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=620620

“18 Aralik 2000 tarihinde yapilan talepten itibaren alti ay icinde, 21 Mayis 1991 tarihli ve 91/271/EEC sayili
Konsey Direktifi'nin 15. maddesi uyarinca kentsel atik su aritimina iligkin olarak desarjlarin ve artik camurun
izlenmesi kapsaminda yetkili makamlar veya ilgili kuruluslar tarafindan 31 Aralik 1999 tarihine kadar
toplanmasi gereken bilgileri Avrupa Topluluklari Komisyonu'na sunmayarak, Fransa Cumhuriyeti'nin soz

konusu direktifin 15(4) maddesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini beyan eder;

Fransa Cumhuriyeti'ne masraflar: édemesini emreder. "%

Uye devletlerce, direktifce belirlenen hususlara aykir1 hareketlere yonelik Avrupa
Topluluklar: Komisyonu tarafindan, problem Adalet Divani’na tasmmustir. Ornegin; 3 Eyliil
2024’te basvurusu yapilan C-581/24 numarali davada Ispanya Kralliginin, Bajos y Tagoro
yerlesim birimlerindeki kentsel atik suyun toplanmasiyla baglantili olarak yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi ileri siiriilmiistiir. [spanyann, bireysel sistemlerde toplanan suyun direktife
aykir1 aritilmasi ve birgok yerde aritma tesisinin olmamasi nedeniyle yargilanmasi talep
edilmektedir. Mevcut tesisleri yiikii kaldiracak nitelikte olmayan Ispanya, ikincil aritma ya da

esdeger aritmaya da tabi tutmamaktadir.

13 Eyliil 2024 tarihli basvuruda ise, C-594/24 numarali davada Italya’nin direktifin
3,4,5, 10 ve 15. maddelerini ihlal ettigi iddia edilerek dava edilmistir. Hassas alanlar olarak
kabul edilen alic1 sulara atik su bosaltildiginda, ikincil aritmaya veya esdeger bir aritma
uygulanmadig1 iddia edilmistir. Aritma tesisleri, direktifin 10.maddesi uyarinca iklim
kosullarina uygun ve yeterli performansta insa etme konusunda basarisiz oldugu ileri
stiriilmektedir. Ayni sekilde 26 Nisan 2023 tarihli bagvuru ile Fransa’nin 87 yerlesim yerinde,
direktifin 10.maddesini uygulamada basarisiz oldugu ileri siiriilmiistiir. Direktifin 10. hikkmii
geregince; liye devletler mevsimsel degisimlerini hesaba katarak tesislerin tasarlanmasini
saglamalidir. Insa ve bakima iliskin getirilen yiikiimliilige aykirihiga iliskin Avrupa

Topluluklar1 Komisyonunca davalar ikame edilmistir.

Gortldiigii lizere, liye devletler kokeni uluslararasi hukuka dayanmakla, AB tarafindan
konulan yiikiimliiliikleri yerine getirmekte her zaman bagarili olamamiglardir. Yine de Avrupa

Komisyonunun ihlal prosediiri, Gye devletler iizerinde baski yaratmaktadir.

3.4. Kentsel Atik Su Aritiminin Yeniden Diizenlenme Siireci
AB’nin kentsel atik sulara yonelik ilk diizenlemeyi 1991 yilinda yayinlamistir. 21
Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifinin kabul edilmesinden bu yana,

kentsel atik suyun aritilmasina yonelik belirli sayida yiikiimliiliik mevcuttu. %

108nttps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=91%252F271&docid=60814&pagelndex=0&doclan
g=en&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=624461#ctx1
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Yaymlanan Kentsel Atik Su Aritma Direktifi ile amaglanan temel hedef cevreyi
kentsel kaynaklardan ve endiistriyel atik su desarjlarnin olumsuz etkilerinden korumakt:.!*®
Bu direktif Uye Devletlere 2.000'den fazla niifusa sahip tiim yerlesim yerlerinde atik suyun
AB asgari standartlarina gore toplanarak aritilmasi zorunlulugu getirildi. Asgari standartlar ve
gereklilikler ise direktifte belirlenmis, daha siki1 aritma prosediirii uygulanmasi gereken hassas

alanlar1 belirleme yiikiimliiliigii Uye Devletlere verilmisti.

Su kaynaklarinin yonetimi bir¢ok cevresel diizenlemeden onemli oranda farklilik

111 Konulan tedbirlerin siklikla

gosterir. Maddi ve eylemsel yonden oldukca talepkardir
denetlenmesi ve uygulama ile ilgili diizenli raporlama yapilmas:t gerekir. Donemin
gerekliliklerini karsilamaya yonelik hazirlanan bu direktife giiniimiizden bakildiginda ise bazi

hiikiimlerinin kabul edildigi zamandan daha az etkili oldugu goriiliir.

2019 tarihli Komisyon degerlendirmesinde 1990 ile 2014 yillar1 arasinda hedeflenen
kirletici yiiklerinin azaltilmasinda AB genelinde basar1 saglandigini ortaya koyulmaktadir. Bu
tarihler arasinda aritilmis suda biyokimyasal oksijen talebi, azot yiikii ve fosfor yiikii
degerlerinde sirastyla %61, %32 ve %44 oranindal'? diisiis saptanmistir. Ancak Direktifle
uyumluluk siirecinde bazi liye devletler geride kaldigi da goriilmiistiir. Bu geri kalmadaki
nedenler ise yatirimlarin Onceliklendirmesinde yasanan sorunlar, idari kapasite eksiligi,

merkezi ve yerel diizeyde diizenleme eksiklikleri olarak sayilabilir.

Degerlendirmede 2000-2019 yillar1 arasi atik su sektorii icin 38,8 milyar euro
harcandig1 belirtilmistir. OECD'nin tahminlerine gore de tam uyum saglanana kadar 2030
yilma kadar 253 milyar euro''® daha harcanmasi gerekmektedir. Zira iiye devletlerin tam
uyumu yakalayamamasinin esas nedeni altyap: ic¢in gerekli yatirimlarin yapilmamasi olarak

degerlendirilmistir.

Direktifte, firtinadan kaynakli su taskinlar1 gibi Onlenebilecek yiiklere iliskin
dizenlemeler ise direktif icerisinde degil yalnizca dipnotta, Ek I A kisminda yer almistir.
Buna karsin Avrupa Birligi Adalet Divani bir kararinda, Whitburn Steel pompa istasyonuyla
ilgili bir sikayet ve Birlesik Krallik’mn diger bolgelerindeki asir1 yagistan kaynakli su

109 Steichen, P. (2010). L’évolution du droit de I’assainissement en France : une mise aux normes sous

contrainte. Les Cahiers de droit, 51(3-4), 567-593. https://doi.org/10.7202/045724ar

110 Kentsel Atik Su Aritnu Direktif Onerisi, sf.2 rapor 6zeti (Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council concerning urban wastewater treatment, executive summary)

111 May ve Daly, a.g.e. 2018: 160.

112 Avrupa Komisyonu, SWD Evaluation of the Council Directive 91/271/EEC, 2019: 27.

113 3.g.e. 2019:45.
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taskinlarma iliskin C-301/10 numarali dosyada verdigi kararda ''* ; Direktif 91/271'in Ek
I(A)'sinda bahsi gegen 'firtina suyu tasgkinlarinin' kentsel atik su toplama sistemleri ve aritma
tesislerinin bir parcast oldugunu vurgulamis, dipnotta yer alan firtina suyu taskinlarindan
kaynaklanan dokiilmeleri 6nlemek icin direktifin mutlak bir yiikiimliilik 6ngdrdigi seklinde
yorumlanmas1''® gerektigine dikkat ¢ekmistir. Ilgili kararda Birlesik Kralligi, 91/271/EEC
sayili Konsey Direktifi'nin 3(1) ve (2) maddesi ve Ek I(A) hiikiimlerini uygulamada basarisiz

oldugu karar1 verilmistir.

91/271/EEC sayili Konsey Direktifi geregince uyumluluk problemlerinden biri de
devletlerin hassas alanlar1 belirleme kriterlerinin birbirlerinden farkli olmasidir. Belirtilen
nedenlerle, 1991 tarihli direktifin bazi uyumluluk problemleri oldugu ve degisiklik yapilmasi
gerektigi fikri ortaya atilmis ve yeniden yapilanmanin gerekceleri 3 ana neden altinda
toplanarak Komisyonca Direktifin yenilenmesi i¢in 2022 yilinda teklif sunulmustur. Direktif
heniiz yaymlanmamis olup, direktif ile ilgili ortaya konan son metin 10 Nisan 2024 tarihli

Avrupa Parlamentosunun Avrupa Parlamentosu karari ile kabul edildigi metindir.

3.4.1. Yeniden Diizenleme Ihtiyacina iliskin Gerekceler
Komisyonun degisiklige yonelik teklifinde, 91/271/EC Konsey Direktifi’nin yeniden

yapilanma ve uygulanmasinin iyilestirilmesi i¢in 3 ana problem sunulmustur;

3.4.1.1. Kentsel Kaynaklarin Kirliligine Deginilmemis Olunmasi

1991 tarihindeki kosullara hizmet eden Direktifin arttk mevcut sartlar1 karsilamakta
zorluk yasamaktadir. Direktif yalnizca atik toplama tesislerinde toplanan ve islenen yerel
kaynaklardan olusan atiklar {izerine yogunlagmaktadir. Bu nedenle direktifte kentsel kaynakli
kirliliklere daha az yer verilmesi bir eksiklik olarak nitelendirilmis ve giincellenmesi igin
oneride bulunulmustur. Ote yandan kirletici maddelerin sinir degerlerinin 1991 yilindaki
cevre kosullarina gore diizenlendigi ve gilincelligini yitirdigi yine getirilen elestirilerdendir.
Mikroplastik, mikro kirleticiler gibi yeni kavramlarin ortaya ¢ikisi, insan sagligi i¢in zararl
olabilecek yeni kirletici ve organizmalarin ortaya ¢ikist da bu elestiri kapsaminda dile

getirilmektedir.

Hihttps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130264&pagelndex=0&doclang=EN&mod
e=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3333479 (erisim tarihi: 17.02.2023)

115 Avrupa Birligi Adalet Divanm ECLI:EU:C:2012:633 karari.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0301 (erisim tarihi:17.02.2023)

66


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130264&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3333479
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130264&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3333479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0301

3.4.1.2. Direktifin Avrupa Yesil Antlasmasi Ile Uyumu

Iklim degisikligi ile miicadele amaciyla olusturulan Yesil Antlasma’nin
uygulanabilmesini, etkili olabilmesini ve gincel problemlere Direktifin ayak uydurarak
¢Ozlim tretebilmesi i¢in ¢amur ydnetiminin iyilestirilerek, yani atik igerisindeki degerli
organizmalarin geri kazanilmasi saglanarak yeniden kullanima katkida bulunmak gibi ek
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ozellikle, cagm gerekliliklerinin ve kirlilik nedenlerinin
cesitlenmesi {izerine yeni Onlemlerin gerekliligini dogurmakta ve direktifin diger hukuki

diizenlemelerle uyumlu olmasi 6nem arz etmektedir.

3.4.1.3. Yetersiz ve Esit Olmayan Kontrol/ Yonetisim

Yapilan aragtirmalar ve OECD verileri direktifle ongoriilen 6nlemlerin tam anlamiyla
ve seffaflikla uygulanmadigi, uygulansa dahi tutarsizliklar gosterdigi de degisiklige neden
olarak gosterilmektedir. Nitekim12/2021 tarihli Avrupa Sayistayi’nin ‘Kirleten Oder Prensibi:
AB Cevre Politika ve Eylemleri Baglaminda Tutarsiz Bir Uygulama’ adli 6zel raporul®® ile
uygulamadaki tutarsizligma dikkat cekilmistir. Bu raporada Kirleten Oder Prensibi’nin
benimsenmesinin caydirict olacagi belirtilmistir. Kirliligin  topluma maliyet olarak
yansimasinin uygulamada istikrarsizlik ve eksiklik olusturduguna yonelik ¢ikarimlarda
bulunulmustur.

Teklif, istikrarsizlik sorunun c¢oziilebilmesi i¢in dijital veri toplamadan

yararlanilabilecegini one siirmiis, direktifin revize edilmesine ayr1 bir gerekge olarak da bu

nedeni sunmustur.

3.5. Kentsel Atik Su Aritimi Direktifi Revizyonunun Hukuki Kaynaklar
2022 tarthli Kentsel Atik Su Direktifi’nin Degisikligine iligkin teklifinin uluslararasi
hukuki dayanaklar1 Avrupa Parlamentosu karari ile son halini almistir. Buna gore ;

o Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasmasinin 6zellikle 192/1. Maddesi,

. Avrupa Komisyonu'nun dnerisi,
. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin goriisii,**’
. Bolgeler Komitesi'nin goriisii, '8

116 European Court of Auditors, 2021.https://www.eurosai.org/en/databases/audits/Performance-audit-Special-

Report-12-2021-The-Polluter-Pays-Principle-Inconsistent-application-across-EU-environmental-policies-and-
actions/ (erigim tarihi: 10.07.2024)

117 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 146,2023: 35
118Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 250, 2023. http://data.europa.eu/eli/C/2023/250/0j (erigim tarihi 10.07.2024)
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J Avrupa Parlamentosu karar1''® direktif degisikligi onerisinin ana dayanaklari
olarak saptanmustir. Direktif heniiz hukuk dilbilimsel olarak son halini almamis ve yiirtrliige
girmemistir. Mevcut Oneri ve Oneriye karst Ekonomik Sosyal Komite’nin ve Bolgeler
Komitesi‘nin goriisii AB Konsey Miizakerelerinde agiklanacaktir. AB organlarinin goriisleri
de ozellikle hukuki dayanaklar bakimindan direktif revizyonunun sekillenmesinde 6nem arz

etmektedir.

3.5.1. Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasmasinin 192/1. Maddesi

Avrupa Ekonomi Toplulugu Antlagsmasi, 1 Aralik 2009 tarihinde yliriirlige giren
Lizbon So6zlesmesi ile getirilen diizenleme ve degisiklikler sonucunda Avrupa Birligi’nin
Isleyisine iliskin Antlasma (ABIA/TFEU) ismini almustir. 2022 tarihli direktif teklifi sirasinda

gecerliligini koruyan bu antlagsma dayanak olarak gosterilmistir.

Avrupa Birligi 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi ile kurulmus olsa da, o asamaya
kadar biitiinlesme yoniinde adimlar atilmis, Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun kurulusuna
iliskin ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulusuna iliskin ikiz antlagmalar Roma
Antlasmasi adiyla 1 Ocak 1958°de vyiiriirliige girmistir 12° . Bu nedenle birden fazla degisiklik
yapan ve ekleme yapan antlagmalar mevcuttur 2. Onceki direktif de “Avrupa Birligi
Ekonomi Toplulugunu kuran Maastricht Antlagsmasinin 130s hiikmii”nii hukuki dayanak
olarak gostermistir. Bu madde, Maastricht Antlagmasi1 (92/C 191/01) ile Avrupa Ekonomi
Toplulugunu Kuran Antlasma’nin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Toplulugu kuran
antlagmanin bir¢ok hitkkmii yine 1997°de yiiriirliige girmis olan Amsterdam Antlagsmasi (97/C
340/01) ile farkli numaralandirilmis ve degisiklige ugramistir. Maastrich Antlasmasi ile
eklenen 130s hiikmii de yeni halindel75 (ex Article 130s) olarak numaralandirilmistir. Lisbon
Antlasmast ile tekrar degisiklige ugrayan hiikim 192 (ex Article 175) olarak
numaralandirilmigtir. Asagida Antlasmanin  “Cevre” baghiklt kismina yonelik yapilan

degisikliklere yer verilmistir.

Tablo 3.2. Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasméa’nin 130 S hiikmiine iliskin degisiklikler

1992 Tarihli Maastricht Antlagmasi 1997 Tarihli Amsterdam 2007 Tarihli Lizbon Antlagmast

Antlagmasi

19 Avrupa Parlamentosu, 10.04.2024 tarihli Basin Biilteni, “New EU rules to improve urban wastewater
treatment and reuse” https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-04-10_EN.html (13.04.2024)
120 Bayram, a.g.e. 2022: 46.

121 Antlagsmanin son metni AB resmi gazetesinde 26.10.2012 ‘de yayinlanmis versiyonudur.
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Madde 130 s: Madde 130s (1) hikmiine Madde 192:
“Konsey,  189c  maddesinde | yapilan degisiklik:'?2 “Avrupa Parlamentosu ve Konsey,
belirtilen usule uygun olarak | “Konsey, 189b maddesinde olagan yasama prosediiriine uygun

hareket ederek ve Ekonomik ve | belirtilen prosedire uygun olarak olarak ve Ekonomik ve Sosyal

Sosyal Komiteye damigtiktan sonra, | hareket ederek ve Ekonomik ve Komite ile Bolgeler Komitesine
Topluluk tarafindan 13. maddede | Sosyal Komite ile Bolgeler danistiktan sonra, Birlik tarafindan
belirtilen amaglara ulagsmak igin | Komitesine danistiktan sonra, 191. maddede belirtilen hedeflere
hangi eylemin yapilacagina karar | Topluluk tarafindan 130r ulagmak i¢in hangi eylemin
verir.” maddesinde belirtilen hedeflere yapilacagina karar verir.”'?

ulasmak i¢in hangi eylemin

yapilacagina karar verir”'%3

Madde 175: 124

Konsey, 251. maddede belirtilen
usule uygun olarak ve Ekonomik
ve Sosyal Komite ile Bélgeler
Komitesine danistiktan sonra,
Topluluk tarafindan 174. maddede
belirtilen amaglara ulasmak i¢in
hangi eylemlerin yapilacagina

karar verir.

Madde 130s (2): Madde 175(2) : Madde 175 (2) hilkkmiinde
yapilan degisiklik ile giincellenen

“Konsey, bir dnceki alt paragrafta | “Konsey, bir onceki alt paragrafta
192/2 2.alt paragrafi 1%

belirtilen kosullar altinda, bu | belirtilen kosullar altinda, bu
paragrafta s6zii edilen konularda | paragrafta sozli edilen konularda | “Konsey, Komisyon'un onerisi

nitelikli ¢ogunlukla karar | nitelikli cogunluk tarafindan karar | iizerine oybirligiyle hareket ederek
alinacagini belirleyebilir.” alinmasi gereken konular1 | ve Avrupa Parlamentosu,
tanimlayabilir.” Ekonomik ve Sosyal Komite ve

Bolgeler Komitesi'ne danigtiktan
sonra, birinci alt paragrafta
belirtilen hususlara olagan yasama

prosediiriinii uygulayabilir.”*?

122 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 340,1997: 47.

123 Antlasmanin 189b ve 189¢ hiikiimleri AB’nin karar alma mekanizmasina yoneliktir. 189b hiikmii yasal
cergevenin yapilis asamasini, 189c ise bu yasal diizenlemelerin uygulanmasi kurallarini diizenlemekte ve
Komisyonun sorumluluklarini belirtmektedir. lgili hiikiimde Avrupa Birligi Konseyi’nin yasalarin yapim
asamasina iliskin isbirligi i¢inde ¢aligma usuliine deginildiginden belirtilen sekilde degistirilmistir.

124 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 340, 1997:87.

125 Oneeki 130s (1) hiikmiinii diizenlenmis hali olan 175(1) hiikmiinde bir degisiklik yapmadan, yalnizca madde
ici atif yapilan maddeler degistirilerek yiirtirliige girmistir. Numaralandirma farklili§i mevcuttur.

126 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 306,2007: 87.

2"Lizbon Antlasmasi ile getirilen degisiklikle kapsam genisletilmis ve detaylandirilmistir. Ornegin “su
kaynaklarimin yonetimi” ifadesi “su kaynaklarinin niceliksel yonetimi veya bu kaynaklarin mevcudiyetini
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Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasmasinin 192(1) hikmii kentsel atik su
aritimi direktifinin yeniden diizenlenmesine yonelik direktifin Onerisinin ilk yasal dayanagi
olarak belirtilmistir. Hiikmiin, Lizbon Antlagmas1 6nceki hali yukaridaki tabloda belirtildigi
sekildedir.

1992 Maastricht Antlasmasinin 130S hiikmiinde ve 1997 Amsterdam Antlasmasi ile
yeniden numaralandirilmis haliyle madde 175 hiikmiinde nitelikli ¢ogunluk usulii
benimsenmistir. Lisbon Sozlesmesi ile yeni 192. maddede ise cevresel dnlemler icin ortak
karar (co-decision) prosediirii benimsenmistir. Bu dogrultuda Avrupa Parlamentosu ile AB
Konseyinin yasa teklifi tizerinde anlagmasi gerekmektedir. Yine dnceki halinden farkli olarak

Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine danisilacagina maddede yer verilmistir.

3.5.2. Avrupa Komisyonu Revizyon Onerisi!?

Kentsel atik su aritimiyla ilgili yeniden yapilanma onerisi 26 Ekim 2022 tarihinde
sunulmustur. Oneride ¢evreyi kentsel ve endiistriyellesmeden kaynakli tiim olumsuzluklardan
korumak amaciyla olusturulan Kentsel Atik Su Aritma Direktifi’nin direktifin olumlu yanlar
vurgulanmistir. Uye devletlerin AB standartlarina uygun olarak atik toplayip arittigi ve AB
g0l, akarsu ve su ekosistemlerindeki, kirletici madde salinimi ve kalitesi {izerinde olumlu
etkisinin oldugu belirtilmistir.!?® Tiim iiye iilkeler bakimindan direktife tam uyum saglamak
zor olsa da bir¢ok tiye lilkenin atik sularin direktife uygun toplanarak aritildigi vurgulanmstir.
Direktif Onerisi ile esas amaclananin ise direktifin uygulanabilirligini arttirmak oldugu
belirtilmis, bunun da giincel sorunlara ve terminolojiye uygun giincellenmis bir direktif ile

miimkiin olacag: 6ne siirtilmiistir.

3.5.2.1. Kapsam Genisletilen ve Daha Aciklayic1 Hale Getirilen Hiikiimler
1991°den bu yana artan ve gesitlenen ¢evre problemlerini de kargilamak igin teklifin
ayrintili agiklamali kisminda ‘Konu’ baghikli 1. Madde 6nerisinde direktifin konusu su sekilde

ifade edilmistir:

“Direktifin hedefleri; ¢evrenin korunmasina ek olarak insan saghginin korunmasi,
sera gazi emisyonu azaltilmasi, sektoriin yonetimi ve seffafliginin iyilestirilmesi,

sanitasyona erigimin iyilestirilmesi ve son COVID krizinin ardindan Kentsel atik

dogrudan veya dolayli olarak etkileyen” &nlemler olarak degistirilmistir. Ote yandan gevresel dnlemler igin
olagan yasama prosediirii yoluyla alinmasi1 gerektigi belirtilmekle; daha demokratik yaklasim benimsenerek,
cevresel onlemlere iliskin iiye devletlere de s6z hakk: taninmuistir.

128 K entsel Atik Su Arttimu Direktifinin Yeniden Diizenlenmesi Teklifi (COM(2022)0541) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52022PC0541 (erisim tarihi 19.03.2023)

129 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi Teklifi, a.g.e. 2022:2.
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sularda halk saghgiyla ilgili parametrelerin diizenli olarak izlenmesini kapsayacak

sekilde genisletilmistir” *3°

Tanimlar agiklayan 2. Madde agiklamasi da asagidaki gibidir:

“REFIT Degerlendirmesi*®' sonuclari dogrultusunda mevcut tammlara bir miktar
aciklik getirildi. Direktifin yeni yiikiimliiliiklerine iliskin 'kentsel akis', 'vagmur suyu
tasmalari’ 'birlesik ve ayri kanalizasyon', 'ligiinciil ve dordiinciil aritmalar', 'mikro
kirletici' gibi cesitli tamimlar eklenmistir. 'temizlik', ‘antimikrobiyal diren¢' vb tanimlar

eklendi.”

“Toplama sistemleri” baglikli 3. Madde agiklamasinda ise “Kentsel atik su artima
tesisi kurulumu 1000 p.e. ve daha fazla oldugu yerler bakimindan zorunlu hale getirilerek
genigletildi. Hanenin mevcut oldugu bolgede atik toplama sistemine bagh olusu zorunlu hale
getirildi.” denmektedir.

Direktifin eski halindeki 4. Maddeye tekabiil eden “ikincil aritma” uygulama
zorunlulugu yerlesim yeri (agglomeration) olarak genisletilmistir. Mevcut direktifte 2.000
kisilik niifus ve daha fazlasi i¢in ongdriilmiisken; 1.000 kisilik niifusu olan yerler ve daha
fazlas1 i¢in uygulama zorunlulugu getirilmistir.

Direktifin eski halindeki 5. Maddeye tekabiil eden “ligiinciil aritma” zorunlulugu
getiren 7. maddede, mevcut hassas alanlar listesi giincellenerek maddedeki diger
yiikiimliiliikler korunarak ekleme yapilmistir. 100.000 kisilik niifusa esit ya da daha fazla olan

aritma tesislerinde ti¢linciil aritma zorunlulugu getirilmistir.

Smir Otesi isbirligi tesviki iceren, 12. Madde teklifi Direktifin eski halindeki 9.
maddeye tekabiil etmektedir. Yakin zamanda gerceklesen Odder Nehri Olay1!3 g6z éniinde

bulundurularak, tesadiifi kirlilik olmasi halinde de bildirim ylikiimliiliigii getirilmistir.

130 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi Teklifi, a.g.e.2022: 13.

181 AB Komisyonu’nun diizenleyici uygunluk ve performans programidir. Direktif Teklifinde atif yapildigi
diigiiniilen rapor, 2022 tarihli: Avrupa Birligi'nin Mevzuati Basitlestirme Eylemi Raporudur. Raporda AB
mevzuatinin daha etkili hale getirmeye yonelik uygunluk ve performans programi Onerilmistir.
(https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-
eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_en#documents (erigim tarihi 17.05.2024)

132 AB'nin 2022'de Oder Nehri'nde yasanan ekolojik felakete iliskin analizi Avrupa Komisyonu Ortak Aristirma
Merkezi Teknik Raporu, AB Ekonomik ve Sosyal Komite’nin direktifin yeniden diizenlenmesine ydnelik
belirttigi goriiste (OJ C 146), Oder Nehri olay1; “ekolojik felaket, basarisiz ig birliginin ve seffaflik eksikliginin
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uyarici bir 6rnegi” olarak tanimlanmustir.
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Evsel olmayan atik su desarjlarinin diizenleme altina alindigi 14.maddeye gore
(91/271/EC direktifin 11. Maddesine tekabiil etmektedir.) evsel olmayan atiklarin giris ve
cikislarinin diizenli izlenmesi saglanmalidir. Evsel olmayan atiklarin desarji s6z konusu
oldugunda, desarjdan etkilenecek olan kentsel atik su aritma tesisi isletmecisine de
danisilacaktir. Atik giris cikislarinin izlenmesi, direktif degisikligi Onerisinde 6zel olarak
vurgulanan hususlardan biridir. Olasi kirliligin 6nlenmesi ve tespit edilip kirlilik kaynaginin
ele alinmas1 bakimindan diizenli izlenme saglanmalidir. Verilen yetkinin geri ¢ekilmesi de

alinabilecek onlemlere dahildir.

Eski halindeki 12. maddeye tekabiil eden ve suyun yeniden kullanimi ile kentsel atik
su desarjlarin1 diizenleyen Madde 15 ile iiye devletlerin, tim kentsel atik su aritma
tesislerinden aritilmis atik suyun yeniden kullanimini sistematik olarak tesvik etmesi
gerekecektir. Kentsel atik su aritma tesislerinden desarjlar i¢in yetkilendirme olusturma
yikiimliligt, artik 1.000 kisilik ntifusa karsilik gelen yerleri kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

Uye devletler, Madde 21 (eski Madde 15) geregince kentsel akis ve yagmur suyu
tagkinlarindan kaynaklanan kirliligi, bu Direktifte diizenlenen kirleticilerin kentsel atik su
aritma tesislerinin ¢ikislarindaki konsantrasyonlarini ve yiiklerini ve mikro plastiklerin
(camurdakiler dahil) varligini izlemek zorundadirlar. Ayrica, evsel olmayan kirleticilerin atik

su aritma tesislerinin giris ve ¢ikislarinda diizenli olarak izlenmesi gerekecektir.

Uygulamanin izlenmesine iliskin sartlar1 belirten Madde 22 (eski Madde 16) esasinda
yeni nitelikte bir hiikiim olup, raporlamayla ilgili hiikiimler basitlestirilmis ve gercek
raporlamay1 icermeyen, ancak Avrupa Cevre Ajansi ve Komisyon icin erisilebilir bir ulusal
veri setinin diizenli olarak giincellenmesini iceren yeni bir sistemle degistirilmistir. Bu,
bildirilen verilerin referans tarihi ile gercek raporlama tarihi arasinda uzun bir zaman

gecikmesinin énlenmesiyle sistemin daha etkili hale getirilmesini saglayacaktir.

Ulusal uygulama programi baslikli Madde 23 (eski Madde 17) direktifin uygulanmasi
icin ulusal bir program hazirlama yiikiimliiliigii getirerek, asgari igerigi ongoriilmiistiir. Bu
programlar en azindan sunlari icermelidir: (i) Direktifin ¢esitli yiikiimliiliiklerine iliskin
uygulama diizeyinin degerlendirilmesi; (ii) bu uygulama icin gerekli yatirimlarin belirlenmesi
ve planlanmast; (iii)) mevcut kentsel atik su aritma altyapilarinin yenilenmesi i¢in gereken

yatirimlarin tahmini; ve (iv) potansiyel finansman kaynaklarinin belirlenmesi.
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Uye Devletler, bu Direktifin 3, 4, 6, 7 ve 8. maddelerine uyduklarmi gosteremedikleri
takdirde, ulusal uygulama planlarini1 en az 5 yilda bir giincellemek ve bunlar1 Komisyona

bildirmek zorundadir.

3.5.2.2. Direktifin Getirdigi Yenilikler

Yeni eklenen 4. Madde “Bireysel veya diger uygun sistem (IAS)” direktifin eski
halindeki 3.maddenin bir kismina tekabiil etmekle; 3.maddedeki “ atik toplama sisteminin
cevresel fayda saglamamast veya asirt maliyetli olmast nedeniyle, ayni diizeyde sistemlerin
kullanilabilecegi” hikmiiniin yerini doldurmakta ve mevzuattaki belirsizligi gidermeyi
amaglamaktadir. Zira direktifin eski halinde ‘ayni diizey sistem’ ibaresindeki soyutluk
aciklanarak netlestirilmistir. Bireysel ve diger uygun sistemlerin (IAS) uygulanabilmesi ise
istisnai olarak nitelendirilmistir. Bu yeni Direktif teklifi ile istisnalarin olabildigince yoruma
kapali tutulmaya calisildiginin bir Ornegidir. Bu amagla getirilen yiikiimliiliiklere sinir
koyulmakta, “ IAS, uygun tasarim, onay ve kontrol icermelidir. Islenen rapor edilen yiikiin
%?2'sinden fazlasini temsil ettiklerinde (2000 p.e. ve iizeri i¢in) , bunlarin kullamimina iliskin
ayrintilt - gerekgeler sunulmalidwr.” Denmekte ve ihtiyari olarak ayni diizey sistem
kullaniminin 6nii kesilerek iiye devletten ayrintili gerekge talep edilmektedir.

Yeni Eklenen “ Entegre Kentsel Atik Su Yonetim Planlart” baghikli 5. Maddede
yagmur sularindan kaynakli kirlilikle miicadele i¢in entegre kentsel atik su yonetimi planlari
onermektedir. Bu planlar mevcut yerin 6zelliklerine gore uyarlanabilen gosterge nitelikli
hedefler olarak tanimlanmistir. Teklifin devaminda sunulan Ek 5’te buna iliskin ayrintilar yer
almaktadir.

Yeni eklenen “Dortlic Aritma” baslikli 8.madde teklifinde amag en kiiglk diizeyde
mikro kirletici spektrumunu yok etmek i¢in ek aritma uygulamaktir. Bu dortlii aritma sistemi
de yine tesis yiikiine gore zorunluluk olarak kosulmustur. Tesis biiytlikliigii 100.000 kisilik
niifusa esit veya daha biiyiik aritma tesisleri i¢in dortlii aritma zorunlulugu getirilmisken;
mikro kirletici yogunlugu ve birikiminin insan saglig1 ve ¢evre i¢in risk olusturdugu alanlarda

bu tesis yiikii 10.000 ila 100.000 arasindadir.

Yeni eklenen 9.madde teklifi, genisletilmis sorumlulugu diizenlemektedir. Omrii
tlkenen firtinlerin piyasa siiriilmesi halinde, tireticilerin 8. Maddede yapilmasi 6nerilen dortli
attk artma islem maliyetine katlanmasimi Onermektedir. Kullanim tarihi gecen iiriiniin
piyasaya siiriilmesi kentsel atik suya mikro kirleticilerin karigmasi anlamina gelmektedir. 10.

madde olarak teklif edilen “Uretici sorumluluk kuruluslari i¢in asgari gereklilikler” baslikli
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yeni hiikiimde ise, 9.maddeyle baglantili olarak sorumlu olan iireticinin asgari gerekliliklerini
ortaya koymaktadir.

11. madde teklifinde; 10.000 niifus Uzerindeki tiim aritma tesislerinde ulusal diizeyde
enerji notrliigii saglama yiikiimliiliigiinii ortaya koymaktadir. 31 Aralik 2040’a kadar Uye
Devletler, “kentsel atik su aritma tesisleri tarafindan ulusal diizeyde iiretilen toplam yillik
yenilenebilir enerjinin, bu tir tiim kentsel atik su aritma tesisleri tarafindan kullanilan toplam

villik enerjiye esdeger olmasini saglamak zorunda kalacak.”

Kentsel atik su gozetimine yonelik 17.madde, kentsel atik sulardaki ilgili halk sagligi
parametrelerini izlemek icin ulusal bir kentsel atik su izleme sistemi kurmaktadir. Bu amagla,
Uye Devletler en ge¢ 1 Ocak 2025'e kadar halk saglig1 ve kentsel atik su aritimindan sorumlu
yetkililer arasinda bir koordinasyon yapisi kurmak zorundadir. SARS-CoV-2 salgininin niifus
icin bir risk olmadigini tespit edene kadar, ulusal niifusun en az %70'inden gelen kentsel atik

sular izlenecektir.

Risk degerlendirmesi ve yonetimini diizenleyen 18. Madde, iiye devletler, kentsel atik
su desarjlarinin ¢evreye ve insan sagligina verdigi riskleri degerlendirme ve gerektiginde bu
riskleri ele almak icin bu Direktifin asgari gerekliliklerine ek olarak ek onlemler alma
yiikkiimliiliigline sahiptir. Bu onlemler, uygun oldugu durumlarda, tgiinciil veya dordiinciil
aritmanin uygulanmasini ve yagmur sularmin kirliligini azaltmak icin ek eylem yapilmasini

icermelidir.

Yeni eklenen Madde 19 ile; liye devletler, 6zellikle savunmasiz ve dislanmis olanlar
icin herkes icin sanitasyona erisimi iyilestirmek ve siirdiirmek zorunda kalacaktir. Uye
Devletler, 31 Aralik 2027'ye kadar sanitasyona erisimi olmayan veya sinirli erisimi olan kisi
kategorilerini belirlemek, bu tiir kisiler i¢in sanitasyon tesislerine erigimi iyilestirme
olanaklarin1 degerlendirmek ve 10.000 veya daha fazla niifusa sahip tiim yerlesim yerlerinde
kamusal alanlarda serbestce ve giivenli bir sekilde erisilebilen sanitasyon tesislerinin

kurulmasini tesvik etmek zorunda kalacaklardir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik yeni eklenen hiukim (Madde 24), kentsel
atik su toplama ve aritimi1 hakkinda yeterli ve giincel bilgilerin ¢evrimigi olarak mevcut

olmasi liye devletlerce saglanmalidir.
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Yeni eklenen 25.madde Temel Haklar Sarti'nin 47. maddesiyle uyumludur ve adalete
erisim konusunda Aarhus Sozlesmesi'ni uygular. Kamuoyunun ve STK'larin, bu Ydnerge

uyarinca Uye Devletler tarafindan alinan kararlar1 yasal olarak incelemesi miimkiin olmalidir.

Kabul edilen ulusal 6nlemlerin ihlali sonucu olusan tam veya kismi zararlar1 tazminata
baglayan 26.madde, ilgili kamuoyunun ilgili yetkili makamlardan ve ihlalden sorumlu ger¢ek
veya tuzel kisilerden bu hasar i¢in tazminat talep edebilmesini ve alabilmesini saglamak

amaciyla tazminat hakkinda yeni bir madde eklenmistir.

Miieyyideleri inceleyen Madde 29 ile; ceza hukuku yoluyla ¢evrenin korunmasina
iliskin 2008/99/EC! sayili Direktifle halel gelmeksizin, cezalarmn etkili, orantili ve caydirici

olmasi icin asgari icerigini belirler.

Yirtrliige girmeyi diizenleyen yeni 34.madde direktifin Resmi Gazete'de

yayimlanmasindan 20 giin sonra yiiriirliige girmesi 6ngoriilmiistiir.

3.5.2.3. Yeni Direktif ile Ortadan Kalkan Hukimler

2022 oneri tarihli direktif teklifi, eski direktif hiikiimlerinin bazilarim1 tamamen
ortadan kaldirmistir. Eski direktifte daha az hassas alanlarin belirlenmesine yonelik 6. Madde
tamamen kaldirilmistir. Bu hiikkmiin istisnai nitelikte olmasi1 ve ¢evre koruma diizeyinin ve bu
konudaki hassasiyetin artirilmak istenmesi kaldirilmasindaki nedenler olarak sayilabilir. Bu
hiikme yeni direktif ile gilidiilen revize amacina ve alinacak onlem ve tedbirlerin diizeyine
aykir1 olacag diisiincesiyle, direktifin yeni halinde yer verilmemistir. Daha az hassas alanlarla
baglantis1 olan 8.madde de gegerliligini yitirmistir. Bu maddenin ortadan kalkmasi ile iiye
devletlerin 4.maddedeki gereklilikleri karsilamasi gerekecektir. Kentsel atiksulara desarjdan
once uygun aritimi 6ngdren 7.madde de tamamen kaldirilmistir. Hiilkmiin gecerliligi yasal
olarak sinirlanmis, belirtilen gereklilik yalnizca Fransa’nin deniz asir1 bolgesi olan Mayotte

icin gecerlidir.

3.5.3. Avrupa Ekonomik Ve Sosyal Komitesi'nin Goriisii
Komite’nin direktif teklifine iliskin goriisiinde, yapilan oylama neticesinde 198 lehte,
1 aleyhte, 4 cekimser oy kullanilmistir. AB’nin kentsel atik suyun aritilmasina yonelik yeni

kurallar konulmas1 yoniinde vizyonu Avrupa Ekonomik Ve Sosyal Komite!* tarafindan

133 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 328, 6.12.2008: 28-37.

134 27.04.2023 Tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanmustir. (Official Journal C 146)
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desteklenmistir. Temiz su, ¢evre ve insan sagligini giivenceye almasi, dayanikli bir toplum ve
ekonomi sagmasi nedeniyle stratejik bir kaynak olarak tanimlanmis ve ihtiyath yaklagilmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Komite goriisiinde, atik suya karsi alinan 6nlemlerin siir 6tesi isbirligini gerektiren
bir biitiin olduguna dikkat ¢ekilmis; kirliligin kaynaginda giderilme ilkesi karsisinda, kentsel
attk su artiminin da toplumsal acgidan oldukc¢a faydali oldugu ancak ‘“‘son filtre” gorevi
gordigi belirtilmistir.

1991 tarihli Kentsel atik su direktifinin giincellenme ihtiyaci, Komite goriisiinde, ilag
kalintilar1 ve mikro kirleticiler tarafindan su niteliginin giderek endise kaynagi hale gelmesi
seklinde betimlenmistir. Kentsel atik su artima tesislerinin giiniimiizde ¢esitlenen ve daha
tehlikeli hale gelen kirleticilerine kars1 da donanimli olmasi gerekmektedir. Komite, yenilik¢i
aritma yontemleri ongdrmekte ve eski standartlarin kirilmasina ihtiyag duyuldugunu dile

getirmistir.

Komite’ye gore; kanalizasyon tasmalari, zehirli maddeleri barindirmasi nedeniyle
onemli bir rol oynamaktadir. Kentsel peyzajdan (yollar, kopriiler, vs) gelen kirli yagmur, kar

sularinin bosaltim 6ncesi ayr1 ve uygun bir yerde toplanmasi ve aritilmasi gereklidir.

Giderek kit bir kaynak haline gelen su, iklim degisikligi nedeniyle daha da azalmakta
ve tiim diinyada su kalitesi problemi ortaya ¢ikmistir. SDG 6’nin basarili sekilde uygulanmasi
gozetilmelidir. Komite goriisiinde “AB Mavi Mutabakat1” na dikkat ¢ekilerek; su kaynaklarini

korumak ve bir yol haritasi ¢izmek i¢in ¢aba, hedef ve baglantili eylem vurgusu yapmustir.

Direktifte, 1.000 niifus esdegerinden olusan yerlesim yerleri i¢in de atik su aritimi
ongoriildiigi i¢in, kiiglik yerlesim yerlerinde dahi atik su tesisi kurulabilmesi i¢in Komiteye
gore, AB fonundan yararlanilabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Kii¢iik capl tesisleri i¢in ayrica
komisyonca yeni kural ve Olciitler getirilmek zorunda kalinacagi ve iiye devletlerce

denetiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Cevre ve insan sagligi i¢in daha tehlikeli olan biylk ve orta 6lgekleri tesislere mikro
kirletici giderme zorunlulugu bulunmaktadir. Mikro kirleticilerin, su kaynaklarina
karismasinin engellenmesi i¢in liretim asamasinda daha ¢evre dostu iiriinlerin tesvik edilecegi,
tireticiler acisindan genisletilmis tiretici sorumlulugu getirilecegi belirtilerek hem iireticinin
daha ekolojik ve doga dostu bir yol izlemesi tesvik edilmekte hem de daha siirdiirtilebilir bir

plan gizilmektedir.

76



2040 yilina konulmus olan enerji nétrliigii hedefine gore; atik sektoriince tlketilen
enerjinin iiretilen enerjiye esit olmasi amacglanmaktadir. Ornek olarak; komite, atik suyun
arittiminda enerji agiga ¢iktig1 ve bu enerjinin de AB hedefleri geregince fosil yakitlara olan

bagimliligin azaltilarak toplanip, kullanilabilecegini 6ngoérmiistiir.

Komite goriisiinde 30 yili askindir yiiriirliikte olan direktifin uygulanma siirecine
deginilerek, bu siirecte yiiksek oranda uyum saglandigi, AB fonlar1 yardimiyla toplama ve
aritma sistemleri kuruldugu belirtilmistir. Ancak Direktifin, uygulandigi siirecte iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine yonelik Onlemler iceren, Ornegin sera gazi saliniminin
stfirlanmasini hedefleyen Yesil Mutabakat stratejisi aciklanmistir. Bu siirecte ortaya g¢ikan
yeni kitreci etkenler ve AB’nin iklim krizine kars1 gelistirdigi strateji ve bu yonde koyulan
hedefler dogrultusunda direktifin de uyumlu hale getirilmesi ve gilincellenme potansiyeli
artmistir. EESC tarafindan yapilan c¢agrida ise atik suyun daha genis bir perspektif ile ele
alinarak “AB Mavi Mutabakat™ gelistirmeye davet ederek daha kapsamli hale getirmeyi
hedeflemektedir.

Suyun aritimina iligkin islemlerin yapimi, tesis kurulmasi, atiklarin toplanmasi gibi
stirecler biiyiik yatirimlar gerektirmekte ve yiiksek maliyet arz etmektedir. OECD’nin yatirim
ihtiyaglarmi belirttigi raporuna®®® bakildiginda iiye devletlerin farkli yatirrm harcamalari
yaptig1 ve bunun minimum %25 arttirilmasi gerekmektedir. Komite goriisii, ilgili rapora atif
yaparak bu verilerin kanalizasyon maliyetlerini kapsamadigini bu sebeple yeni direktif ile
kanalizasyon bakimi i¢in de yeni kurallarin gerektigi ve ek yatirimlara ihtiya¢ duyulacagi
belirtilmistir. Atik su aritiminin maliyetleri nedeniyle, kaynakta kisitlama, zararli maddelerin
¢evreye ve topluma karigmadan 6nlem alinmasi 6nceliklendirilmelidir. Bu nedenle Komite
gorlisiinde alict sular1 korumak hedefinin de alt1 ¢izilmistir. Komite, AB’nin c¢evre
diizenlemelerindeki hedeflerine ulasmasi i¢in cagrida bulunacagini 6zellikle suyun korunumu,
atik suyun toplanmasi ve yonetimi i¢in 2023 yili igerisinde AB Mavi Mutabakatina yonelik
somut Onerilerde bulunacagini belirtmistir. Halkin yalnizca atik su aritiminin uygulanmasi
yoniinde bilgi sahibi olmasiin degil, katiliminin da saglanmasi1 gerektigi vurgulanarak,
yasadis1 endiistriyel atik desarjlarina ozellikle dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ote
yandan diinyadaki genel duruma bakildiginda atik su aritma piyasasinda Avrupa’nin Oncii

olma ve is kolu olugturma bakimindan potansiyeldir.

135 hitps://www.oecd.org/en/publications/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection _6893cdac-
en.html (erigim tarihi: 16.04.2023)
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Kentsel atik suyun karmasik yapisi, birden fazla alanda kullanilmis suyun atiklarindan
olusuyor olmasi, atik suyun toplanmasi ve aritilmas: islemlerinin de tehlikeli kilmakta,

calisanlar i¢in de giivenlik ve saglik dnlemlerinin diisiiniilmesi gerekmektedir.

Komite, yiizey sularmma karisan kimyasal iceriklerin su habitatini da yok ettigi
anlayisinin eksikligine de dikkat ¢ekmistir. Kamu sagligi bakimindan degerlendirildiginde ise,
Ozellikle son zamanlarda hastaliga ve salginlara karsi direng ve dayanikliligin daha da
azalmasi; atik sularin hastalik olusturmasi, bulasici bir¢ok hastaliga yuva olabilecek ortami
barimdirmasi nedeniyle 6zellikle kamusal saglik icin tehlikelidir. Ornegin; yogun kimyasallar,
dezenfektanlar, parazit olduruculer, mantar olduruculer gibi antiseptikler 0Ozellikle ilag
sektorlerinde yaygin olup, saglik hizmetlerinde kullanilmaktadir. Bu iirlinlerin kullaniminin
sinirlandirilmasini belirten Komite, BM Cevre Programi (UNEP) kapsaminda hazirlanan 2022
tarihli “Antimikrobiyal Direncin Cevresel Boyutlar1” isimli rapora atif yaparak; bir énlem
alinmazsa 2050 yilina kadar her yil 10 milyon kisinin yalnizca bundan kaynakli enfeksiyon
sebebiyle dlecegi 13 tahmin edilmektedir. Suya karisan plastik atiklar, kentsel akisa karisan
zirai atiklar, agir metaller, pestisitler dahil olmak tizere diger zirai ilaglar, zehirli ve biyolojik
olarak parcalanmayan etkenlerdir. Ote yandan kentsel akis icerisinde temiz oldugu diisiiniilen
yagmur sulart da su ekosistemi i¢in risk olusturmaktadir. Komite tarafindan ileri siiriilen
gorliis dogrultusunda, yagmur suyunun topraga sizmasini azaltip suyu tutan ¢Ozlmler
tretilmelidir. Bu sekilde yagmur suyu maliyet olmaksizin toplanmis olacak ve

kanalizasyonlarda tagsmaya neden olmayacaktir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Komite bakimindan biiyiik bir adim olarak
anilmistir. Kirlilik maliyetinin biiyiik oranda vergi miikelleflerince karsilandiginin gdstergesi
olmakla, hem fiye iilkeler bakimindan hem vatandaslar bakimindan cevresel sorumluluk
rejimini saglamlastirmaktadir. Genisletilmis iiretici sorumlulugunu 6ngéren EPR Plani, mikro
kirleticilerin aritim1 i¢in gerekli sermayenin saglanmasi i¢in adil bir finansman araci

sunmaktadir.

Komitece merkezi olmayan ¢oziimlerin de uygulanmasi, su tiiketiminin azaltilmasi,
dairesel ekonomiyi tesvik amacli kompostlama yontemlerinin de gbz Oniinde tutulmasi
gerektigi belirtilmistir. Ozetle, yogun enerji ve sermaye gerektiren toplam ve aritma
sistemlerine gelmeden yerel diizeyde de 6nlemler alinabileceginin alt1 ¢izilmektedir. Burada

ise Komitenin Diinya Saglik Orgiiti (WHO) niin yonlendirdigi kistaslara atif yaptig

136 O*Neill, 2016:12.
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gorilmektedir.®®” Diinya Saghk Orgiiti’niin dort ciltten olusan kilavuz niteliginde
baskilarinda tarimda digki ve gri suyun giivenli bir sekilde kullanilabileceginin miimkiin
oldugunu ve bunun giivenli, sagliga aykir1 sonuglar olusturmayacak sekilde, asgari

prosedurler dahilinde gerekliliklerini agiklamaktadir.

Komite goriisiinde, yeni direktifte kanalizasyon sizintilarina yonelik gerekliliklerin de
yer almas1 gerektigi belirtilmistir. Bu hususun genellikle goz ard1 edildigini belirten Komiteye
gore, kanalizasyon borularindaki sizintilarin, kentsel kirliligin 6nemli bir bdliimiini
olusturdugu eklenmistir. Bu nedenle kanalizasyon sistemlerinin diizenli olarak izlenmesi ve

denetlenmesi gerekmektedir.

Uye devletlerde aym seviyede uyumun yakalanamadigimi daha &nce de belirten
komite, Uye devletlerin savunmasiz ve marjinal kesimleri igin saglik hizmetlerine erigimin
saglanmasi gerektigine de dikkat ¢cekmistir. Zira, atik su aritim maliyetleri faturalara yansitilsa
da birgok kesimin bu hizmetten ne kadar faydalandigindan habersiz olusu diistiniildiigiinde
kamuoyunun bilgilendirilmesinin  saglanmas1 agisindan da yeni direktif teklifi

desteklenmektedir.

3.5.4. Bolgeler Komitesi'nin Goriisii
Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin (TFEU) Cevre bashkli 20.boliimii
altinda diizenlenen 192/1. Maddesinde cevre dizenlemeleri ile ilgili karar alma sireci

aciklanmgtir:

“Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usuliine®® uygun olarak ve
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler Komitesine danistiktan sonra, Birligin 191.

1

maddede belirtilen hedeflere ulasmak i¢in hangi adimlar: atacagina karar verir.’

1997 tarihli Amsterdam Antlagmas1 ile Bolgeler Komitesi’nin gorlisliniin  alinmasi
zorunlulugu da diizenlemeye dahil olmus ve Lizbon Antlasmasi ile getirilen numaralandirma
degisikligiyle 192. madde ile direktifin hukuki dayanaklar1 arasinda yer almistir. Iki
boliimden olusan Bolgeler Komitesi (CoR) goriisiiniin®*® birinci kisminda toplam 57 adet
degisiklik onerilmis, ikinci kisimda da prensip bakimindan 6neriler sunulmustur. Yeni direktif

onerisinde, Bolgeler Komitesi tarafindan talep edilen degisikliklerin arkasinda gerekcenin

187 WHO, Guidelines for the safe use of wastewater, excreta and  greywater.
https://www.who.int/publications/i/item/9241546859 (erigim tarihi: 19.04.2024)

138 Olagan yasama usulii, AB Parlamentosu ile AB Konseyi’nin mevzuat diizenleme siirecindeki birlikte
caligmasini ifade eden karar alma siirecidir.

139.26.10.2023 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. (OJ C, C/2023/250) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022AR6179 (erisim tarihi: 17.05.2024)
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daha iyi anlagilmasi ve biitiinliik arz etmesi agisindan oncelikle prensiplere yonelik onerilere

deginilecek, bu oneriler dogrultusunda degisiklik 6nerilen maddelere deginilecektir.

AB Bolgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komite, direktifin yeniden
diizenlenmesine yonelik goriislerinde direktifin farkli yonlerine katkida bulunmuslardir.
Direktifin yasallasma siirecinde énem arz eden bu iki AB organindan Ekonomik ve Sosyal
Komite direktifin daha kapsamli olasi etkilerini degerlendirmis; Bolgeler Komitesi ise AB
direktifin bolgesel diizeyde nasil bir etki yaratacagi yoniinde goriis vermistir. Bu goriiste
Direktif hiikiimlerinin bolgesel ¢apta uygulanabilmesi i¢in gereken esneklikte olmasi ve bu
bolgelerin gercekligine uyarlanabilmesi gerektigine dikkat cekilmistir. Ozetle, Bolgeler
Komitesi’nin goriisii, direktifin yerel diizeydeki uyumluluguna, pratik uygulamasina yonelik
olarak yerel farklilarin hesaba katilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu goriisler neticesinde
Direktif revizyon teklifinin 2.maddenin 4.fikrasina tiye devletlerin yerel ve bolgesel unsurlari

g0z oniinde bulundurarak kriter belirleyebilecegi ifadesi eklenmistir.

Bolgeler Komitesine gore direktifte degisiklige gidilmesi memnuniyetle karsilanmast
gereken bir durumdur. Eski direktifin uygulanmasi neticesinde Avrupa’daki gol ve nehirlerde
kirliligin azaltilmasi noktasinda gozle goriiliir nitelikte gelismeler yasanmigsa da Direktif
revizyonu ile kirleten 6der ilkesinin giiclendirilmesi gerektigi ve revizyonun AB Yesil
Mutabakat1 ve 6zellikle 'Hava, Su ve Toprak i¢in Sifir Kirlilige Dogru' AB Eylem Plani ile
tutarli olmasi gerektigine deginilmistir. Sifir kirliligin yani sira biyolojik ¢esitliligin de daha
iyl korunmasi gerekliligi ifade edilmis ve iyilestirilmis metnin ilk eklemesi buna iligkin
olmustur. Gerekge 2(a) ile eklenme Avrupa Yesil Mutabakati, dongiisel ekonomi, sifir kirlilik
eylem plani, kirsal eylem plant ve doga temelli ¢oziimlerin tesvikine dair acik referanslar

metne dahil edilmistir.

Plastiklerin, mikroplastiklerin geri doniigiimiiniin, ¢ope atilmasinin ya da yakmak
suretiyle ortadan kaldirilma c¢abalarinin bir ¢6ziim yolu olmadigina deginen Bdlgeler
Komitesi, kiiresel olarak plastik tiiketimine sinirlamalar getirilmesi gerektigini dnermektedir.

Bu konuda ancak baglayici sinirlamalarla fark yaratilabilecegi ifade edilmistir.

Kentsel Atik Su Arntimi Direktifi (UWWTD) 'nin basarili bir sekilde uygulanmas: igin,
gercekgci hedef ve zaman dilimleriyle bir plan ¢izilmelidir. Revizyon Onerisinin 3.maddesinin
2.fikrasinda 2030 olarak belirlenen hedef siirenin tespitinde diger faktorlerin de dikkate
alinmas1 gerektigi Komite tarafindan ifade edilmistir. Bu kapsamda hedef siirenin Su Cergeve

Direktifi’nin dordiincii alt1 yillik dongiisiine uymasi ve iiye devletlerin yerel kosullarina
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iliskin AB diizenlemelerinin yeniden gbzden gecirilmesi ve gilincellenmesi siirecleri de goz

oniinde bulundurulmus ve hedef siire 2035 y1l1 seklinde degistirilmistir.

Komite direktifin kapsaminin genisletilerek gerekliliklerin arttirilmasinin maliyete
yansityacaginin kaginilmaz olacagini belirtmistir. Bu nedenle maliyetlerin 6nemsenmedigine
yonelik endisesini dile getiren Komite finansman planlarinin yapilmasi i¢in de mekanizmalar
gelistirilmesi  gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda daha genis bir enerji Stratejisi
stirdiiriilebilirlik ilkesi agisindan da etkili olacaktir. Yine artima tesisi disindaki yenilebilir

enerjinin de stratejiler arasina dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Direktif revizyonunda “gevresel siirdiiriilebilirlik” vurgusu, BM Cevre ve Gelisim
Komisyonu’nun 1987 tarihinde Ortak Gelecegimiz (Brundtland) adli rapora *° kavramsal
olarak c¢agrisim yapmaktadir. Zira bu raporda diinya kaynaklarmin insanlarin ihtiyaglarini
gidermekte yeterli olmadig1 belirtilmistir. Bu yetersizlik, gelecek nesillerin ihtiyaglarina
yonelik kaygiyr giindeme getirmistir. Bugiinkii ihtiyaci karsilarken gelecek nesillerin hakkini
gozetmek maksathh ‘siirdiirtilebilir kalkinma’ kavramina yer verilmistir. Glinlimiiz
ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin imkanlarindan feragat edilmeyerek karsilanmasi
gerekmektedir. Bu ilke kalkinmanin gelecekte de devam ettirilebilmesinin saglanmasini

hedeflemektedir.

Komite kirliligin kaynakta giderilmesi prensibinin yaninda boru sonu ¢oziimlerinin de
yeniden kullamim i¢in énemli bir adim oldugunu ifade eder. Ozellikle az niifuslu ve izole
yerlerde atik su aritimi i¢in bireysel sistemlerin yeterli oldugu kanaati ile bu yerlerde ¢evre ve
sanitasyonun  tehlikeye  atilmamasi  kosusuyla  merkezi  olmayan  ¢dziimlerin

gelistirilebilecegini savunur.

Komite atik su yonetiminin iyilestirilmesi ve kirlenmenin énlenmesine odaklanarak, su
kaynaklarinin ve ekosistemlerin daha iyi korunmasi gerektigini savunmaktadir. Ornegin
talebin yliksek oldugu kentsel alanlarda aritilmis suyun yeniden kullanilmasinin su kithigi
sorunuyla basa ¢ikmasia yardimci olabilecegi ifade edilmistir. Aritilmis atik suyun yeniden
kullanimimin giivenli bir sekilde saglanabilmesi i¢in yine altyapi iyilestirmesi ve maliyet
vurgusu yaparak ikili hedeflere deginilmektedir. Buna yonelik hedefler ise AB
sirdiiriilebilirlik hedefleri ve kentsel ortamlarda hedeflenen su giivenligi gayesiyle

uyumludur. Ote yandan, yeniden kullanim kapasitesini etkileyebilecek olasi bir sizitinin da

140 nOrak Gelecegimiz" baslikli Brundtland Raporu, 1987'de eski Norve¢ Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland
bagkanligindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayinlanmistir.
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ayrica Onlenmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Uyumlulugun saglanmasi ve direktifin
uygulanmasinda ilerleme kat edilebilmesi i¢in izleme ve raporlamalarin olabildigince dlgili,
cevre ve insani koruma amacina uygun olarak ifa edilmesi gerekir. Zira AB mevzuatinca
konulan esas ilke ve hedeflere ulasmada izleme ve raporlama merkezi 6nem arz etmektedir.
Ozetle, Komite Direktifte atik suyun yeninden kullanimi gibi proaktif ¢oziimlerin ayrica

desteklemektedir.

Komite, Direktifin daha yiiksek bir otoritenin miidahale etmesi i¢in agik bir neden
olmadig1 siirece kararlarin miimkiin olan en yerel diizeyde alinmasi gerektigini savunan
ikincillik/ subsidiarite ilkesi (principle of subsidiarity)!#! ile genel anlamda uyumlu oldugunu
ifade etmistir. Ancak 19 ve 22. Maddelerdeki baz1 eksikliklerin bu ilkeyle uyumlulugundan
duydugu endiseyi dile getirmistir.

Saglik hizmetlerine erisimi diizenleyen 19. madde iiye devletlere gerekli dnlemlerin
alinmasini saglama gorev ve sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore; 31 Aralik 2027 tarihine
kadar saglik hizmetlerine erisimi olmayan kesimler ve bunun nedenleri belirlenmesi
gerekmektedir. Ardindan bu kesimlerin erisim olanaklarinin iyilestirilecek ve 10.000 ve iizeri
niifusa sahip yerlerde Ozellikle kadinlarin saglik hizmetlerine erisebilecegi tesislerin
kurulmasinin tesvik edilecektir. 22. Madde ise uygulamaya yonelik raporlama ve izlemeye
iliskin gereklilikleri i¢ermektedir. Maddeye gore liye devletler Avrupa Cevre Ajansi'nin
(EEA) yardimiyla 31 Aralik 2025'e kadar toplanan bilgileri iceren bir bilgi havuzu
olusturacak ve bunun yillik olarak giincelleyecektir. Komiteye gére maddeler yerel otoritelere
fazla bir sorumluluk ve gereksiz idari yiik getirmektedir. Bu da yerel otoritelerin asir1t AB

miidahalesi olmadan saglik hizmetleri ihtiyaglarini diizenleme yetkisini elinden almaktadir.

Komitenin temel endisesi AB diizeyinde, “her soruna uygun tek ¢dziim”

yaklasiminin benimsenmesini bir sonucu olarak tiim bolgelere ayni kurallar1 uygulayan tek tip
bir diizenleyici c¢erceve c¢izilmesinin yaratacagi sonuglardir. Bu cergeveler ve belirli
zorunluluklarin dayatildigi yerel bolgelerde daha acil yerel ihtiyaglar varken sahip olunan
maddi kaynaklar ve enerjinin AB tarafindan getirilen zorunluluklara harcanacagindan endise
duyulmaktadir. Bu nedenle bolgelerin farkli altyapilari, niifus yogunluklari, belirli zorluk ve

risklerinin dikkate alinmasi ve uyarlama yapabilmelerine olanak saglanmasi i¢in esnek bir

141 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7/the-principle-of; Avrupa Birligi Antlasmasi'min (TFEU)
5. maddesinin 3. fikras1 ve Protokol'iin (2 No'lu) ikincillik ve orantililik ilkelerinin uygulanmasina iliskin
maddesi bu ilkenin yasal dayanagidir. Bu ilkenin genel amaci; daha diisiik bir otoritenin daha yiiksek bir organa
veya yerel bir otoritenin merkezi hiikiimete gore belirli bir bagimsizlik derecesini garanti altina almaktir. Detayli
tanim ve sinirlar i¢in bkz.; Communes et régions d'Europe, n°55, definition et limites du principe de subsidiarite
rapport préparé pour le Comité directeur des autorités locales et régionales (CDLR).

142 “One size fits all approach” ifadesi Tiirkceye belirtilen sekilde gevrilmistir.
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diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Komitenin bu goriislerini risk tabanli yaklasim ve
esneklik cagrisi olarak nitelendirmistir. Alinan tedbirlerin hedeflere ulasmak i¢in gerekli olani

asmamasi gerekmekte olup 2. degisiklik olarak gerekce (16)’ya not olarak eklenmistir.

Komite tamimlar iizerinde de gériislerde bulunmustur. Ornegin iigiinciil aritma “kentsel
atik sularin, azot ve fosforu uzaklastiran bir islemle aritilmasi” iken, “temel ikincil bir
aritmadan daha yiiksek diizeyde azot ve fosfor azaltimi saglayan” aritma islemi olarak
tanimlanmistir. Ikinci maddeye yapilan ekleme ile, “kamu” tanimi yapilmistir. Buna gore
kamu, bir veya daha fazla gercek veya tiizel kisiyi ve ulusal mevzuat veya uygulamaya uygun
olarak bunlarin derneklerini, orgiitlerini veya gruplarmi ifade etmektedir. Eklenen diger bir
tanim; normal yerel iklim kosullar1 tanimidir. “Belirli bir yerde, yilin belirli bir doneminde
hava degiskeninin 30 yillik ortalama degerine karsilik gelen ve her 10 yilda bir giincellenen
iklim kogullar1” olarak tanimlanmistir. Bolgeler Komitesi, direktif revizyon Onerisinin
13.maddesinde “normal yerel iklim kosullar’” atfinin oldugunu ancak bu faktoriin iye
devletler aras1 farklilik gdsterecegi de gozetilerek direktin tanimlar bashigi altinda yer

verilmesi gerektigini savunmustur.

15.maddenin 4. fikras1 olarak ise Su Cergeve Direktifi'ne uyum baglaminda, atik suyun
yonetimi ve su Kdtleleri Uzerindeki etkisi konusunda AB uye devletlerinin belirli
yikiimliiliikleri ana hatlariyla agiklanan bir hiikiim Onerilmistir. Bu hiikkme gore su
kiitlelerindeki ekolojik ve kimyasal bozulmalarin énlenmesi igin tedbirler alinmalidir. Uye
devletler, artan evsel atik su ve akis1 yonetmek icin daha ¢evre dostu veya maliyet acisindan
daha etkili alternatif yontemler olup olmadigmi degerlendirmelidir. Daha iyi alternatifler
yoksa, Uye devletler mevcut yonetim stratejilerine devam edebilirler. Bu kriter, kararlarin
cevresel faydalar ile ekonomik uygulanabilirlik arasindaki dengeye gdre alinmasini saglar.
Getirilen bu Oneri ile; niifus artisina ragmen sehir ve bolgelerde ¢evre standartlarindan 6diin
vermeden altyapt genisletilebilmelidir. Atik su yiikleri arttik¢a, bu tesislerin yalnizca teknik
iyilestirmelerle bunu telafi etmesi zorlasir. Uye devletler bu zorlukla kars1 karsiya olsa da,
niifus artis1 devam ettikce ve mevcut aritma tesisleri kapasite smirlarina ulastikga bunun
yayginlagsmasi beklenmektedir. Ancak izin verilmeden atik su aritim tesisi acilip
genisletilemeyecektir. Cevre koruma gereklilikleri ile kentsel biiylime ihtiyac1 arasindaki
gerginligi vurgulayan Oneriye gore; sehirlerin altyapilarinin mevcut biiylimeye gore

uyarlamalarina izin verilmesini vurgulamakta aksi halde kentsel gelisimi olumsuz

83



etkileyecegine deginilmistir. Buna Weser Davast ** 6rnek verilerek, yiiksek cevre
standartlarinin korunmasi ile biiyiiyen niifusa destek olmak icin gerekli kentsel genislemenin

saglanmasi arasinda bir denge kurulmasini gerektirdigi belirtilmistir.

Ozetle, Bolgeler Komitesi (CoR) teklifi genel itibari ile desteklemekte ancak saglik
hizmetlerine erisimi ve raporlamasiyla ilgili belirli maddeler hakkinda 6nemli endiseler dile
getirmektedir. Yerel kosullara saygi duyan ve bolgesel yonetimlere gereksiz yiikler

yiiklemekten kaginan daha ayrintili, esnek bir yaklagimi savunmaktadir.

3.5.5. 10 Nisan 2024 Tarihli Avrupa Parlamentosu Karari

Kentsel atik su aritim1 ve yeniden kullanimini iyilestirmek igin, giincel problemlere
¢Oziim sunabilmesi ve revize edilme gerekliligini iceren 2022 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi Teklifi, Avrupa Parlamentosu’nun 10 Nisan 2024 tarihli direktif onerisine

iliskin karari 44

yaymlanmistir. Avrupa Parlamentosu'nun 10 Nisan 2024'te ilk okumada
kabul ettigi versiyondan, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin kentsel atik su aritim ile ilgili

yeniden diizenleme konusunda durusu anlagilmaktadir.

Giincellenmis Kentsel Atik Su Direktifi ile kimyasal kirletici ve patojenlerin daha iyi
izlenmesi, ek aritma tedbirlerinin finanse edilmesi, su kitliginin oniine gegilmesi i¢in kentsel
attk su artma sistemlerinin yayginlastirilmasi ve boylece aritilmis suyun yeniden

kullaniminin saglanmasi esas amag olarak saptanmuistir.

Direktifte gilincellenmis haliyle 35 madde ve 8 Ek mevcuttur. 91/271/EC numarali
direktif ile karsilastirildiginda; Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi Teklifinde
gosterilen elestirilere cevap niteliginde oldugu, hakli elestirileri ve godzlemlerin dikkate

alinarak giincellendigi goriilmektedir.

Kentsel Atik Su Aritma Direktifinde 2022 tarihli REFIT raporundaki 6nerilere uygun
olarak dilde sadelestirilmeye gidilmis ve kapsam bakimindan da genisletilmistir. Yine aym
rapordaki 6ngoriilere ve gelisen modern diinyanin gelisen ve degisen sorunlarina ¢6ziim olma
gayesiyle doniistiiriilmiistiir. Nitekim yakin tarihte gerceklesen salgin, mikro plastiklerde artis
gibi olaylar, 1991 tarihli atik su direktifinin yetersiz kaldigin1 ortaya koymustur.

143 Cevre kalite standartlarina iliskin diizenlemelerin daha kati bir sekilde yorumlanmasina yol acan énemli bir
mahkeme kararina atifta bulunmaktadir. Cevre kalitesini potansiyel olarak bozabilecek herhangi bir faaliyetin
dikkatlice degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. bkz: EurEau analysis (public) - Weser Ruling and its

effects on UWWTP, https://www.eureau.org/resources/position-papers?limit=20&limitstart=20
144 Avrupa Parlamentosu, a.g.e. 2024.
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Direktifte eski halinde mevcut olmayan iiglincii aritma, dordiinciil aritma ve miieyyide
boliimleri yer almaktadir. Direktife eklenen ek zorunlu aritim basamaklar1 ve cezalandirici
hiikiimler, gevrenin korunmasina yonelik alinan tedbirlere yonelik tutumu daha siki hale

getirmekte, caydirici bir gii¢ olusturmaktadir.

Direktif kapsamini igeren 1.maddeye parlamento karari ile dairesel ekonomi prensibi,
kirleten Oder ilkesi ve sera gazi emisyonunun kademeli azaltilmasi plani eklenmistir.
2.maddeye getirilen ekleme ile “kentsel atik su” taniminin tam olarak neleri barindirdig
aciklanmistir. 4. Maddede Bireysel ve diger uygun sistemler (IAS) baslikli 4.madde bashgi
yalnizca bireysel yoOntemler olarak basliklandirilmistir. Yine aynm1i maddede Bolgeler

Komitesi’nin goriisiiniin etkisiyle yerel ve bolgesel kuruluslarin denetim ve izlemesine iliskin

Eski direktifin bilimsel ve teknik ilerlemeye uyarlanmasinda, Avrupa Komisyonu'na
yardimc1 konumda komite tarafindan yeni arastirma ve yeniliklere yonelik giincel bilgi ve
geligsmeleri yansitmasi saglanacaktir. Bu hiikiim; direktifin yalnizca degisen ¢evresel kosullara
degil bilimsel ve teknolojik iyilesmelere de ayak uydurmasi amaglanmistir. Genel olarak, bu
cergeve, bilim ve teknolojideki yeni gelismelere uyum saglarken kentsel atik su aritimiyla
ilgili AB yonetmeliklerinin etkinligini artirmak ve en son bilimsel ve teknik gelismelerle
uyumu saglamak icin tasarlanmistir. Ozetle, bu komite Kentsel Atik Su Aritma Direktifinin
stirekli glincellenmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamada 6nemli bir rol oynar ve

stirecin seffaf ve yapilandirilmis olmasini saglar.

Direktife yeni eklenen 29. Maddede; “Uye Devletler, kabul edilen ulusal hiikiimlerin
ihlali durumunda uygulanacak cezalar ve bu cezalari uygulamayr saglayacak tiim tedbirler
yine direktif uyarinca alinacaktir.”Ongoriilen cezalarin caydirici, orantili ve etkili olmasi
gerektigine yer verilmistir. Parlamento kararinda, bu hiikkme “ceza hukuku yoluyla ¢evrenin
korunmas1” hakkindaki direktif'*® hiikiimlerine aykir1 olmamasi sart: eklenmistir. AB cevre
diizenlemelerinde uyuma yonelik bir hikimdir. Uye devletler, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyin 2008/99/EC sayili direktif yiikiimliiliiklerine halel gelmeksizin, ulusal hiikiimlerin
ihlallerine uygulanacak etkili, orantili ve caydirici cezalarla ilgili kurallar1 belirlemek ve

uygulanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla ylikiimliidiir.

Komisyon, direktifin uygulanmasi hakkinda bes yilda bir Avrupa Parlamentosu'na ve

Konsey'e bir rapor sunmakla yiikiimlii olup, AB’nin liye devletlerinin uyum siirecini de

145 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the protection
of the environment through criminal law, 2008:28. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2008%3A328%3ATOC (erisim tarihi: 21.03.2024)
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izledigi ve buna iligkin harekete ge¢cmesinin Onii agilmistir. Belirtilen rapora dayanarak;
Komisyon, direktif hedefleri ve son tarihlerini karsilamayan ya da risk altindaki iiye devletlere

erken uyarilar sunabilir.

Uye devletlerin, direktifle uyum saglamasi, kendi ulusal diizenlemelerine aktarma siirecine
iliskin olarak; direktifin yiiriirlige girmesinin ardindan ulusal hukukun temel 6nlemlerinin
metnini Komisyona bildirme yilikiimliliigii eklenmistir. Alinacak tedbirlere iligkin 6nlem
metinleri ulusal hukuka ve Uye devletlerin egemenlik yetkisine dahil olsa da direktifin

kapsadig alanlar1 benimsedigine ve i¢ hukuka aktardigina yonelik bildirim yapmalidirlar.

3.6. Eski Ve Yeni Kentsel Atik Su Aritimi Direktiflerinde Tlkesel Farklihklar

Yeniden dizenleme Onerisinde uluslararast hukukun diger alanlarinda benimsenen
kirleten 6der gibi prensiplerin de bizzat madde icerigine eklenmesi gbze carpan en Onemli
degisikliklerdendir. Bu sekilde uluslararasi hukukun icerisinde beslenilen kaynaklarla
terminolojik ve anlamsal bir biitiinlik saglanmistir. Bu baglik altinda yalnizca farkliliklara
dikkat cekilecek olup, yeniden diizenleme 6nerisi sunulan direktif ile Gye devletlere getirilen
yiikiimliilikler ayrica degerlendirilecektir. Asagidaki tabloda yeni direktif ile uluslararasi
hukuktaki gelismelerle biitinligii saglayan ilkeler yer almaktadir. 1991 tarihli direktife
gelistirilen elestirilerde kademeli diizenleme eksiligine deginilmisti. Genel anlamda yeni
diizenleme 1ile Onceki

elestiriler ve eksikliklerin tamamlanmasi amaglanmakla bazi

maddelerde dogrudan revize ihtiyacinin gerekgeleri birebir ilkesel olarak ¢ikarilmaktadir.

Tablo 3.3. Kentsel Atik Su Direktifi Revizyonunda flkesel Farkhliklar

1991 tarihli Kentsel Atik Su Direktifi 10.04.2024 Tarihli Karar Ile Benimsenen Ilkeler

1.madde geregi; “ direktif kapsami; kentsel atik su
toplanmasi, aritilmasit ve desarjini ihtiva etmekle
direktifin amaci; ¢evreyi atik su desarjlarinin olumsuz

etkilerinden korumak’ olarak belirlenmistir.

1.madde geregi direktif kapsam ve amaci; ‘Tek Saglk
yaklasimi**® dogrultusunda cevreyi ve insan saghgini
korumatk, stirdiiriilebilir

sera gazi emisyonlarini

seviyelere kademeli olarak diisiirmek, kentsel atik su

toplama ve aritma faaliyetlerinin enerji dengesini
iyilestirmek ve dairesel ekonomiye gecis, sanitasyona
erisim, seffaflik, Kirleten Oder ilkesi” 4" dahilinde

hedeflere ulagilacag: belirtilmistir.

146 Insanlarin, hayvanlarin ve ekosistemlerin sagliginin birbirine bagli oldugunu ve saglik sorunlarina etkili
¢cdzlimlerin multidisipliner bir yaklasim gerektirdigini vurgulayan anlayistir. AB ¢evre diizenlemelerinde insan
hakki temelli yaklagimdan ekosistem koruyucu anlayisa evrilerek, tiim yasam formlar1 arasindaki baglantiya
deginilmistir.

147 Avrupa Parlamentosu, a.g.e. 2024:54.
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Kentsel atik su i¢in toplama sistemlerine iligkin
yiktmliliikleri agiklayan 3.maddede, atik toplama
sistemlerinin kurulmasi i¢in belirli zaman ¢izelgeleri

olusturulmustu.  Hassas  alanlar  i¢in  ayrica

diizenlemeler yer almaktaydi. Toplama sistemlerinin
kurulmasinin ¢evresel fayda saglamama durumunda
esdeger koruma ve sistemlerin

diger uygun

kullanilabilecegi diizenlenmisti. Burada diizenlenen

Atik
3.maddeye;

toplama  sistemlerinin belirten

2000 nifus

niteligini
ve tzerindeki yerlesim
yerlerinin toplama sistemleri ile donatilacagi ve tim
evsel atik sularin toplama sistemlerine bagh olacag
gereklilikleri eklenmigtir. Daha kiiglik kiimelenmelere
sahip olan bazi Uye Devletlerin etkili atik su yonetimi
ihtiyacin1 dengelemek i¢in uyumluluk, muafiyet ve

hesap verebilirlik i¢in net bir ¢erceve olusturur.

muafiyet hikmi yeni direktifin 4.maddesinde
aciklanmugtir.
4.maddede, kentsel atik suyun c¢evreye desarj | Bireysel sistemler baglikli 4.maddede, 3.maddenin

edilmeden Once aritilmasiyla ilgili ylikiimliiliikler
aciklanmaktadir. Toplama sistemlerine giren kentsel
atik suyun desarj edilmeden once ikincil aritma veya
esdeger bir aritma siirecinden gegmesini saglamalidir.
Niifusa gére uyum igin son tarihler belirlenmistir.
Cevreyi olumsuz etkilememesi sartiyla daha az kati

bir aritmanin yapilabilecegi belirlenmistir.

hali Eski direktifteki

muafiyete ek olarak; toplama sistemlerinin insan

muafiyet diizenlenmistir.
sagligl agisindan fayda saglamayacagi, teknik olarak
uygulanabilir olmamasi ve asirt maliyetli olmasi da
eklenmigtir. Yapilan ekleme ile, Uye devletlerin
sunacaklart uygulama yasalart Komisyon kabuliine
tabidir. Bu wuygulama yasalari icin de asgari
gereklilik sartlart belirlenmigtir. Yeniden dizenleme
onerisinde 4.madde ikincil aritmayi1 degil, direktife
olan uyumun saglanmasini icermektedir. Bu madde ile
hem seffaflik hem de hesap verilebilirlik ilkelerine

dikkat ¢ekilmistir.

Uye devletlere, hassas alanlar1 tanimlamalari

yikimliligiini agiklayan 5.madde, bir 6nceki ikincil
aritmay1r Ongoren hiikiimden biraz daha siki bir

aritmaya tabi tutulmasini diizenlenmisti.

5.madde iiye devletlerin entegre kentsel atik su
yonetim planlart olusturulmasina iliskin kriterleri
belirlemektedir. Uye devletlerin, iklim ve cevresel
etmenler dahil olmak iizere biitiinsel bir yaklasimla
hareket  etmesi  tesvik  edilmektedir.  Onceki
direktifteki 5.madde hassas alanlarin belirlenmesine
ve tabi tutulacaklari aritma sistemini ele alirken, yeni
diizenlemede iiye devletlerin entegre kentsel atik su
yonetim planlart  olusturma  yiikimliligi ele
alinmustir.  Biitiinsel yaklasim ve yerellik ilkesine

vurgu yapilmustir.

9.madde, Uye devletlerden birinin egemenlik

alanlarina dahil su kiitlesinin, bagka iiye devletin atik

suyundan etkilenmesi ihtimalini ele almistir.

Yeni 9.madde ile eski direktifte mevcut olmayan
“Genisletilmis Uretici Sorumlulugu”(EPR) prensibi
eklenmistir. Bu ilkeye gore, iireticiler, iirlinlerinin
bertarafindan

dongiilerinden, atik yOnetimi ve

sorumludur.
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Uye devletler, 10. Madde dogrultusunda direktifteki
gerekliliklere uygun olarak atik su aritma tesislerinin

tasarim , inga ve isletilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

10. madde geregince; Uye devletler, EPR ilkesi
karsisinda kurulan iretici sorumlulugu Orgiitlerinin
gerekli  kriterlere uymasin1  saglayacaktir. Bu
orgiitlerin, is bilgilerinin gizliliginin korunmasini ihlal
sekilde

gozetilmektedir.

etmeyecek kamuoyuna karsi seffaflig

11.madde endiistriyel atik sularin atik su toplama
sistemlerine ve kentsel atik su artima sistemlerine izin
prosediirii gercevesinde

desarj  edilebilecegi

diizenlenmistir.

Yeni diizenleme ilke eklenen “enerji notrliigii” ilkesi
11. Madde ile getirilmistir. Kentsel atik su aritma
tesislerinin 4 yuda bir enerji denetimi yapilmasi
ongoriilmekle, yenilenebilir enerji hedefleri ile aritim

yonetimi biitiinlestirilmistir.

12.maddede, aritilmis atik suyun yeniden kullanilmasi
ile bertaraf yollarinin gevre tizerindeki etkilerinin daha

da azaltilacagi 6ngoriilmiistiir.

Yeni eklenen 12. maddede ise sumr détesi isbirligi
mevcut uluslararasi

halel

vurgulanarak, gevre

diizenlemelerine gelmemesi sartiyla, eski

9.maddede diizenlenen atik sularin sinir Otesi sulara
karigmas1 bu madde i¢ine dahil edilerek devletlerarasi

isbirligi ile bagdastirilmistir.

Biyolojik olarak parcalanabilir endiistriyel atik sularin, | 13.madde geregince yerel iklim kosullarinin, aritma

alict sulara desarji i¢in 13. maddede 6zel izin | ve foplama tesisleri tasarlanirken dikkate alinmast

ongoriilmiistiir. gerektigi  diizenlenmigtir.  Bolgeler  Komitesi

goriisiiniin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

3.7. Uye Devletlere Getirilen Yeni Yukumlulikler
3.7.1. Uygulama Yasalar1 Diizenleme Yiikiimliiliigii
Yeni direktif Onerisinin 4. Maddesinde AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasina
iliskin esaslar diizenlenmistir. Bu maddeye gore direktifin yiirlirliige girmesini takip eden 36
ay i¢inde gereken Komisyon tarafindan “uygulama yasasi” olarak anilan i¢ hukuk
diizenlemeleri yapilmalidir. Madde ile farkl: tiyeler tarafindan hazirlanan uygulama yasalari
arasindaki tutarlihigin saglanmasi amaglanarak Komisyona bu yasalar1 onay yetkisi
taninmustir. Bu yetki ile iiye lilkelerin kendi bolgelerinde degisen kosullara 6zgii diizenlemeler
yapmasina engellememekte, incelenmesindeki

Komisyonun bu dizenlemelerin yerini

belirleyerek uygulamada biitiinliik ve seffaflik ilkeleri gozetilmektedir.

Hazirlanacak uygulama yasalarinda bazi asgari gereksinimler aranmaktadir. Ozellikle
atik suyun toplanmasina yonelik sistemlerin etkili ve giivenli olmasi, diizenli denetime tabi

olmasi gerekmektedir. Bireysel sistemlerin kullanilmasi Su Cergeve Direktifinde belirtilen
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hedeflerle uyumlu olmaldir. Uye Devletler genelinde tutarliligin  saglanmasi

amaclanmaktadir.

3.7.2. Kentsel Atik Su Yonetim Plan1 Olusturulmasi

Direktifle liye devletlere 10.000 ile 100.000 arasinda popiilasyona sahip bolgelerin atik
bilgilerine yonelik bir liste olusturma yikimliligi getirilmistir. Listelerde, mevsimsel
degisimler ve Su Cergeve Direktifi ile uygulamaya konulan Nehir Havza Yonetim Plani
kapsaminda, biitiinsel yaklagim dogrultusunda tarihsel veriler dikkate alinarak, giincel

teknolojilere deginilmelidir.

Uye devletler tarafindan entegre kentsel atik su ydnetim planlari olusturulmali, bu
planlarin en az alti yilda bir gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Direktif, Uye Devletlerin
entegre kentsel atik su yonetim planlar1 gelistirmeleri i¢in yapilandirilmis bir yaklagim ortaya
koyar. Ozellikle daha biiyiik atik kiimelenmelerine odaklanan Direktife uyarinca yagmur
suyunun tagmasinin neden oldugu daha kiiciik kiimelenmelerin belirlenmesi ile yonetim
stratejisi ve altyapidaki eksikliklere oncelik verilmelidir. Direktifte atik suyu yonetmeye
yonelik biitiinsel bir yaklasimin tesvik edilmis, iklim projeksiyonlar1 ve ¢evresel etkiler dahil

olmak iizere tiim ilgili faktorleri dikkate alinmasi aranmistir

3.7.3. Ugiinciil Aritma Standartlarina Uyum

Eski direktifte mevcut olmayan iiglinciil aritim kurali, tiye devletlere getirilmis diger
bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmis, kademeli bir projeksiyon cizilmistir. Bu projeksiyona
gore 31 Aralik 2033 tarihine kadar, 150.000 niifus esdegeri olan tesislerin %30'unun iigiinciil
aritma standartlarina uymasimi saglamalidir. Uye devletlerce hassas alanlarmn ayrintili olarak
belirtildigi duyarl alanlar listesi hazirlamalidir. Ancak tiim atik su aritma tesislerinde tigilinciil

aritmay1 saglayabilen liye devletlere boyle bir zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Direktif tarafindan kademeli konulan tarihsel hedeflere iliskin sekiz yillik bir uzatma
talep edebilme imkam Uye Devletlere tanmmustir. Uye devlet atik kiimelenmelerinin en az
%350’s1 lglinciil aritma kullanmiyorsa, iiye devlet yatirimlar i¢in bir plani ve uzatma igin

gerekgeleri igerir sekilde bagvuruda bulunabilir.

3.7.4. Dordiinciil Aritma Standartlarina Uyum
Uye devletler 150.000 p.e. ve iizeri yiik aritan kentsel atik su aritma tesislerinden gelen

desarjlarda dérdiinciil aritimi uygulamak zorundadir. Uye devletler, kentsel atik su aritma
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tesislerinden gelen mikro kirleticilerin insan sagligi veya cevre i¢in risk olusturdugu ulusal

topraklarindaki alanlarin bir listesini olusturacaklardir.

Kentsel atik su aritma tesislerinden mikro kirleticilerin desarjinin insan sagligi i¢in
risk olusturabilecek Olciide su kalitesini bozup bozmadigina yonelik risk degerlendirmeleri
yapilmalidir. Komisyon, risk degerlendirmesinin formatini, yontemini kabul etme yetkisine
sahiptir. Dordiinciil aritma gereksinimleri, sonuglarin islenmesi ve raporlanmasi yontemlerine

uygun olarak desarj dncesi aritimi igermektedir.

3.7.5. Yatirim Planlamasi

Uye devletler, ulusal uygulama programi olusturmalidir. Program icerigi; direktifin ne
kadar uygulanabildigine yonelik olup, gelecekteki mali tahminleri, yapilmasi gereken
harcamalar1 icermelidir. Yeni eklenen 10. maddede tiretici sorumlulugu orgiitlerinden gelecek
katkilarin da dahil edilerek yapilacak yatirimlarin gosterilmesi ve mali bir program
hazirlanmas1 gerekmektedir. Yatirimlar1 planlanmasinda ise aritilmamis suyun cevresel
etkisine ve insan saglhigina yonelik olusturdugu risklere iliskin yatirimlarin 6nceliklendirilmesi

onerilmektedir.

Uygulama bakimindan karsilanmas1 gereken biitce, birlik fonu da dahil olmak iizere,
kamu biitceleri araciligiyla finanse edilecektir. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu da kismi bir
fon saglamaktadir. Dordiinciil aritma maliyetlerinin ise ilgili endiistriler tarafindan
karsilanmasi saglanacaktir. Atik yonetimine yonelik arastirma ve projeler de birlik tarafindan

finanse edilecektir.

3.7.6. Adalete Erisimin Saglanmasi

Uye Devletler, uygulanan kararlarm, uygulamalarin yasalligi sorgulayabilecek ve buna
erisim saglayabilecek ortami olusturmakla yiikiimliidiir. Ulusal hukuk sistemine bagli, yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz organ Oniinde yapilan iglemlerin detaylarina erisebilme
imkanmin sunulmasi gerekmektedir. Yargisal inceleme prosediiriine erisim hususunda da

kamuoyu bilgilendirilmelidir.

3.7.7. Zararin Tazmini ilkesinin Uygulanmasi

Uye devletler, ulusal dnlemlerin ihlal edilmesi ile, insan saghigina zarar verildigi
durumlarda, ulusal kurallara uygun sekilde, zarara sebebiyet veren kisilerin sebep oldugu
zarar1 tazmin edilebilme imkanin1 sunmalidir. Zararin tazmini hakkinin kullaniminin imkansiz

hale gelmeyecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
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Sivil toplum kuruluglarinca, halk sagligi, c¢evre korunumu meselelerinin

savunulmasini, temsil edilmesine iiye devletlerce izin verilmeli, imkan taninmalidir.

3.7.8. Ulusal Hukukta Temel Onlem Metinleri Hazirlanmasi

Uye Devletler, uyum saglamak igin gerekli yasalari, yonetmelikleri ve idari hiikiimleri
yiiriirlige koymaklar yiikiimliidiirler. Yonergenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki otuzuncu
aym son ginii, onlemlerin metnini derhal Komisyona ileteceklerdir.!*® Uye devletler,
benimsedikleri onlemleri, yiiriirliikten kaldirilan direktife goére yorum ve atiflara da yer

verilecektir.

Uye Devletlerin, direktif yiiriirliige girdikten sonraki 30 ay iginde belirtilen Maddeler
ve Ekler ile uyumlu olmak i¢in gerekli yasalari, diizenlemeleri ve idari hiikiimleri yiiriirliige
koymalar1 gerekmektedir. Bu oOnlemler hakkinda Komisyonu derhal bilgilendirmeleri
gerekmektedir. Uye Devletler, bu 6nlemleri benimserken resmi yayinlarinda direktife bir
referans eklemelidir. Ayrica, yiriirlikten kaldirilan direktife iliskin mevcut mevzuattaki tiim

referanslarin yeni direktife referans olarak yorumlanmasi gerektigini belirtmelidirler.

SONUC

Avrupa Birligi hukukunda kentsel atik su yonetimine iliskin yeni diizenlemelerin ve
kurallarin agiklanmasini igeren tezde; atik suya iliskin uygulamalarin ¢evre koruma,
stirdiiriilebilir kalkinma ve su kaynaklarmin verimli kullanimi agisindan tasidigi 6nem ele
alindi. “Bir toplumun atik tirtinlerinden daha giivenilir bir gelenek ve davranis kaynagi yoktur
ve bu gercek medeniyetin algisinin 6tesindedir. Bir atik suyun analizinden daha gergekgi bir

sosyolojik analiz mevcut degildir.”24°

1970’lerin sonlarindan bu yana ¢esitli sekilde seyreden uluslararas1 hukuk mevzuatinin
kendisini siirekli gelistirmek zorunda kalmistir. Ozellikle de ¢evre ve insan saghig sz konusu
oldugunda faktorlerin ¢ok hizli degisebileceginin goz Oniline alimmasi gerektigi sonucu
cikmaktadir. Onceki cevresel degerlendirmelerin gdz oniinde bulundurulmasi sonraki

uygulamalara 1s1k tutmaktadir.

148 Avrupa Parlamentosu, a.g.e. 2024:151.
149 |_ofrano ve Brown, a.g.e, 2010: 5254-5264.
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Kullanilabilir su miktarinin azligi, temiz ve saglikli suya erisimin diinyanin birgok
yerinde hala tam anlamiyla saglanamamistir. Son yasanan COVID-19 salgini ile de
1970’lerden bu yana iizerine ¢alisilan su ve temizlik alaninda atilan adimlarin hala yeterli
olmadigr anlami c¢ikmaktadir. Mevcut gelisen kent sartlarina ayak uydurmasi gereken
diizenlemelerin kapsayici olmasi gerektigi goze ¢carpmustir. Dogal kaynakta degisen durumun
yalnizca o kaynagi degil tiim dongiiyli etkiledigi daha iyi kavranmistir. Bu dongiiniin bir
parcast olarak suda meydana gelen kirliligin gida giivensizligine, saglik sorunlarma ve

nihayetinde ekonomik zorluklar1 doguracagi kaginilmazdir.

AB, cevre politikalar1 dogrultusunda kentsel atik su yonetimini, sadece ¢evresel degil,
ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi hedefleyerek sekillendirmistir. Bu
baglamda, 6zellikle atik suyun aritilmasi ve desarji, AB hukuku cercevesinde siki denetimlere
ve standartlara baglanmus, tiye iilkeler i¢in bir dizi yiikiimliliik getirilmistir. Tam bir uyum
saglanmas1 devletleraras1 genel isbirligi yiikiimliiliigii getirilmistir. Ulkelerin kalkinma
seviyeleri, ekonomik olanaklari arasindaki fark bu sekilde dengelenebilecektir. Ote yandan
stirdiiriilebilirligin saglanmasi bakimindan hakkaniyet ve esitlik esas alinsa da her iilke i¢in
ayni ¢oziim yollar1 etkin olmayabilir. Konulan hedeflerin tam anlamiyla gergeklestirilmesini

beklemek mimkin olmasa da kademeli bir plan cizilmelidir.

Kentsel Atik Su Aritma Direktifinin yeniden diizenlenmesi, AB genelinde atik su
yonetimini modernize etme ve gelistirme yoniinde 6nemli bir adimi ifade etmektedir.
Giincellenen direktif, kirlilik ve ekosistem sagligi konusunda artan endiselere deginmekte,
daha siki aritma standartlar1 6zellikle ticlinciil ve dordiinciil aritma kriterlerinin getirilmesi,
kamu sagliginin korunmasi ve kirli sudan kaynakli risklerin azaltilmasi ongoriilmektedir.
Direktif, daha genis AB siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu olup, atik su aritma tesislerinde
enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kullanimini tegvik ediyor. Bu baglamda uluslararasi
hukukun yoneldigi dairesel ekonomiye yonelim s6z konusudur. Diretifin yeni sorunlara;

mikro kirleticiler, iklim degisikligine kars1 yenilik¢i yaklagimlar 6nerilmektedir.

Kentsel atik su yonetimine yonelik en 6nemli gelismelerden biri, AB'nin atik suyun
aritilmasina iliskin standartlarin1 sikilastirarak, 6zellikle kentsel alanlarda su kirliliginin
onlenmesi ve ekosistemlerin korunmasini saglamaya yonelik yeni kurallar getirmesidir. Bu
kurallar, Avrupa Cevre Ajansi tarafindan belirlenen ¢evresel hedeflere ulasilmasini
amaclamakta olup, iiye iilkeler arasinda esitlik ve rekabet kosullarinin olusturulmasina katki
saglamaktadir. Kiiresel su krizine, yalnizca temiz suya erisim ve insan hakki olarak bakmanin

yeterli olmadig1, bunu destekleyici ekolojik dnlemlerin alinmasi gerekir.
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Direktif, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu ile iiye devletler haricinde kirliligi iireten
taraflar bakimindan da sorumluluk getirmistir. Uretilen {irinlerin yasam déngiisii,
yenilenebilirligi, atik azaltimi, kamunun katiliminin ve farkindaliginin arttirilmasi gibi
hedefler belirlenmistir. Bolgesel olarak esnek uygulamalarin miimkiin oldugu ancak bunlarda
AB kabulii aranarak hesap verilebilirligin 6nemsendigi anlasilmistir. Yenilenen direktifle
belirtilen gereklilik ve yiikiimliliikler, altyapt ve teknolojik yatirimlar iiye devletlere
ekonomik ve finansal olarak zorluk ve yatirim ihtiyaglarina deginilmistir.

Yeni kurallarla birlikte, su aritma tesislerinin kapasite ve verimliligi artirilmakta, atik
suyun yeniden kullanimi tesvik edilmekte ve Ozellikle kentsel alanlarda g¢evre kirliligi ile
miicadele edilmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte, baz1 AB iiyesi iilkelerde bu kurallarin
uygulanmasinda  yasanan  zorluklar ~ve  farkliliklar, diizenlemelerin  etkinligini
etkileyebilmektedir. Sonug olarak, AB'nin kentsel atik su yonetimi alanindaki yeni kurallari,
cevre koruma ve su kaynaklarmin verimli kullanimi agisindan biiyiik bir adim teskil
etmektedir. Ancak, bu kurallarin tam anlamiyla hayata gecebilmesi icin iiye iilkelerde altyap1
yatirimlari, yerel yonetimlerin kapasite gelistirme ¢alismalar1 ve toplumsal farkindalik artirma
cabalariin giiclendirilmesi gerekmektedir. AB'nin, ¢evre dostu bir gelecegi insa etmek adina
attig1 bu adimlarin daha etkili olabilmesi i¢in siirekli denetim, isbirligi ve siirdiiriilebilir
cOziimler iizerine odaklanilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Yeni Kentsel Atik Su Arntma Direktifi eski direktiften farkli bir bakis agisi
benimsemistir. Eski direktif, AB genelinde atik su aritimi1 ve yonetiminde standartlar icin
temel olustururken c¢evre bilimi ve teknolojisindeki ¢cagdas zorluklara ve gelismeler yoniinden
yetersiz kalmistir. Yeni direktifi bu yonlerden gelen elestiriler neticesinde dogmustur. Direktif
giincel haliyle sadece kirlilik ve halk sagligmi degil, kaynaklarin geri kazanimi ile hem
ekonomik agidan hem de yenilenebilir enerji ve geri donilisiim acisindan dongiisel bir siirecin
cercevesini ¢cizmektedir. Yeni direktif ile yerel topluluklarin gereksinim ve ¢evre kosullarinda
farkliliga dikkat ¢ekmekte ve kamuda farkindalik yaratilmasi ve kamuoyunun uygulamalari
tim ¢iplagiyla takip edebilmesini savunmaktadir. Buna dayanarak seffaflik ve kamusal
katilim ilkesinin kabul edilmesi de yeni bir bakis acisinin benimsendigini anlatmaktadir.

Sonug olarak, yeni direktif 1991 tarihli eski direktifin saglam temeline dayanarak
AB'nin daha dayanikl1 ve siirdiiriilebilir bir gelecek planina uygun sekilde hazirlanmistir. Uye
Devletler getirilen yeni dnlemleri uygularken, direktifin iddiali hedeflerine ulasmak i¢in tiim
paydaslar arasinda etkili uygulama ve is birligine odaklanilacaktir. Kentsel atik su yonetimini

tyilestirmeye yonelik taahhiit yalnizca su kaynaklarin1 korumakla kalmayacak, ayn1 zamanda
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Avrupa genelindeki topluluklarin ve ekosistemlerin sagligina ve refahima da katkida

bulunacaktir.
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