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OZET

YERELDE iKLiM DEGIiSIKLiGi AZALTIM VE UYUM
PLANLAMALARI: KARBON SAYDAMLIK PROJESi PLATFORMU
UZERINDEN BiR INCELEME

Ozlem KILICARSLAN
Yiiksek Lisans Tezi, Iklim Degisikligi ve Politikalar1 Anabilim Dal
Danmisman: Do¢. Dr. Cigdem MORAL
Agustos 2025; 134 sayfa

Bu tez, yerel diizeyde iklim degisikligi azaltim ve uyum planlamalarinin analizine
odaklanarak, Karbon Agiklama Projesi (CDP) platformu araciligiyla Antalya ve
Barselona sehirlerinin karsilagtirmali bir degerlendirmesini sunmaktadir. Antalya, iklim
degisikligine karsi son derece savunmasiz bir Akdeniz kenti olarak incelenirken,
Barselona ise 6ncii iklim politikalartyla 6rnek teskil eden bir sehir olarak incelenmektedir.
Calisma, 2023 CDP Sehirler Anketi verilerini modiil tabanli tematik igerik analizi
yaklasimiyla analiz etmekte ve her iki sehrin iklim eylem planlarini, siirdiiriilebilirlik
stratejilerini ve yoOnetisim yapilarint kapsamli bir sekilde incelemektedir. Analiz,
Antalya'nin iklim eylemlerinin 6ncelikle binalar, ulasim, afet risk yonetimi, halk sagligi
ve turizm sektorlerinde yogunlastigini ortaya koymaktadir. Sehir, asir1 sicak, sel ve
kuraklik gibi iklim tehlikelerine karsi biiyiik Slgiide Onleyici ve hazirlik stratejileri
benimsemektedir. Barselona ise kapsayici yonetisim, iklim adaleti yaklagimi, yesil altyap1
gelistirme ve enerji gegis stratejileriyle one ¢ikmaktadir. SWOT analizi ve ¢apraz vaka
degerlendirmeleri yoluyla, ¢aligma iki sehir arasinda politika uygulama ve kurumsal
kapasite acisindan benzerlikleri ve farkliliklari sistematik olarak belirlemektedir. Bu
arastirmanin 6zgiin katkisi, CDP platformunun sadece bir raporlama araci olarak degil,
ayni zamanda sehirler aras1 kiyaslama, en iyi uygulama transferi ve politika 6grenimi i¢in
stratejik bir gerceve olarak da hizmet ettigini gostermesidir. Bulgular, Antalya'nin iklim
eylemi kapasitesini artirmak i¢in veriye dayali izleme sistemlerini giiclendirmesi,
sektorler arast koordinasyonu iyilestirmesi, doga temelli ¢oziimleri yayginlastirmasi ve
iklim finansmanina erigimi artirmast gerektigini gostermektedir. Bu tez, benzer iklim
kosullarina sahip sehirler arasinda akran Ogrenimini tesvik eden ve yerel iklim
yOnetigiminin iyilestirilmesine katkida bulunan kapsamli ve karsilagtirmali bir analiz
sunmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Antalya, Barselona, Belediye iklim Eylem Planlari, CDP
(Karbon Saydamlik Projesi), Ispanya, Tiirkiye, Yerel yonetimler

JURI: Dog. Dr. Cigdem MORAL
Prof. Dr. Zeynep ZAIMOGLU

Dog. Dr. Ayca ERDEM UNSAR



ABSTRACT

LOCAL CLIMATE CHANGE MITIGATION AND ADAPTATION PLANNING:
A REVIEW THROUGH THE CARBON TRANSPARENCY PROJECT
PLATFORM

Ozlem KILICARSLAN
Master's Thesis, Climate Change and Policies Department
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Cigdem MORAL

August 2025; 134 pages

This thesis focuses on analyzing local-level climate change mitigation and
adaptation planning, presenting a comparative assessment of the cities of Antalya and
Barcelona through the Carbon Disclosure Project (CDP) platform. While Antalya is
examined as a Mediterranean city highly vulnerable to climate change, Barcelona is
studied as a city setting an example with its pioneering climate policies. The study
analyzes the 2023 CDP Cities Survey data using a module-based thematic content
analysis approach and comprehensively examines the climate action plans, sustainability
strategies, and governance structures of both cities. The analysis reveals that Antalya's
climate actions are primarily concentrated in the sectors of buildings, transportation,
disaster risk management, public health, and tourism. The city has largely adopted
preventive and preparedness strategies against climate hazards such as extreme heat,
flooding, and drought. Barcelona, on the other hand, stands out for its inclusive
governance, climate justice approach, green infrastructure development, and energy
transition strategies. Through SWOT analysis and cross-case evaluations, the study
systematically identifies similarities and differences between the two cities in terms of
policy implementation and institutional capacity. The original contribution of this
research is that it shows that the CDP platform serves not only as a reporting tool, but
also as a strategic framework for inter-city benchmarking, best practice transfer, and
policy learning. The findings indicate that Antalya needs to strengthen data-driven
monitoring systems, improve cross-sectoral coordination, promote nature-based
solutions, and increase access to climate finance to enhance its climate action capacity.
This thesis offers a comprehensive and comparative analysis that promotes peer learning
among cities with similar climate conditions and contributes to improving local climate
governance.

KEYWORDS: Antalya, Barcelona, Carbon Disclosure Project (CDP), Local
Governments, Municipal Climate Action Plans, Spain, Tirkiye
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ONSOZ
Iklim degisikligi, ¢cagimizin en kapsamli ve karmasik sorunlarindan biridir. Bu
kiiresel sorunun hem nedeni hem de ¢6ziimii biiyiik dl¢iide sehirlerin politika tercihlerine
ve uygulamalarina baglidir. Kentler, artan niifuslari, yogun tiiketim aligkanliklar1 ve
kirilgan altyapilari nedeniyle iklim degisikligine en fazla katki sunan ve ayn1 zamanda en
fazla etkilenen mekanlardir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin sorumlulugu ve etkisi her
zamankinden daha kritiktir.

Bu tez calismasmi, gorev yaptigim Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanligi’ndaki mesleki sorumlulugumun ve isime
duydugum sevginin bir uzantis1 olarak yiiriittim. Antalya gibi dogal, kiiltiirel ve
ekonomik degerleriyle 6ne ¢ikan bir kentin iklim degisikligiyle miicadelesine katki
sunabilmek, benim i¢in bliylik bir motivasyon kaynagi oldu. Her zaman isimi en iyi
sekilde yapma kararliligiyla ¢iktigim bu yol, hem kisisel hem de mesleki agidan yogun
ve zorlu bir siirecti.

Bu siireci yiiriitiirken bir yandan gorevlerimi siirdiirmeye, diger yandan da annelik
sorumluluklarimi yerine getirmeye calistim. Bu nedenle, zaman zaman yorgunluk ve
titkenmislik hissetsem de ¢alismayi birakmayi hi¢ diisiinmedim. Cilinkii bu tez, yalnizca
akademik bir sorumlulugu degil; aym1 zamanda yasadigim sehre ve cocuklarimin
gelecegine olan borcumu ifade etme bigimiydi.

Bu siirecte her zaman yanimda olan ve destegini esirgemeyen degerli danigsmanim
Dog. Dr. Cigdem Moral’a, akademik rehberligi ve sabirli yonlendirmeleri i¢in sonsuz
tesekkiir ederim. Calisma ortaminda bana her zaman anlayis gésteren idari amirlerime ve
birlikte fikir aligverisinde bulunarak siireci daha verimli hale getirdigimiz degerli ¢calisma
arkadaglarim Dr. Fulya Kandemir ve Esra Aksoy’a minnettarim. Ayni sekilde, her
kosulda yanimda olan, motivasyonumu artiran, sabirla bana alan acan sevgili esim ve
kizlarima goniilden tesekkiir ederim.

Ulkesini, sehrini ve isini seven bir miihendis olarak, bu tezin Antalya’nin iklim
degisikligiyle miicadelesine katki saglayacagini ve gelecek ¢aligmalar i¢in yol gosterici
olacagimni iimit ediyorum.
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1 GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi, insanlik tarihinin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik ¢evresel
tehditlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Son yillarda yasanan sicaklik artislari,
buzullarin erimesi, deniz seviyesindeki yiikselmeler ve asir1 hava olaylari, iklim
degisikliginin sadece gelecekteki bir risk olmadigini, giinlimiizde de etkilerini yogun
bigimde gosterdigini ortaya koymaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 2023
yilinin bugiine kadar kaydedilen en sicak yil oldugunu bildirmistir. Bu durum, sera gazi
emisyonlarinin hiz kesmeden arttigim1 ve kiiresel 1sinmayr durdurmak i¢in alinan
Onlemlerin yeterli olmadigin1 gbzler 6niline sermektedir (WMO, 2023).

2023 yil1, iklim degisikliginin yikici etkilerini bilimsel verilerle dogrulayan tarihi
bir doniim noktas1 olarak kayitlara gegmistir. Sanayi Oncesi donem (1850-1900)
ortalamalarina kiyasla kiiresel yiizey sicakligi, 1,40 = 0,12 °C'lik artigla tim zamanlarin
en yliksek seviyesine ulasmis ve 2016 (+1,29 °C) ile 2020'yi (+1,27 °C) geride
birakarak 174 yillik 6l¢iim tarihindeki en sicak yil olmustur (WMO, 2023). Bu artis bilim
insanlarmi sasirtmamakla birlikte, 2015-2023 ddneminin kayitlardaki en sicak 9
y1l olarak arka arkaya siralanmasi, iklim krizinin ivme kazandigin1 kanitlamaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin giincel etkilerini ortaya koyan bazi kritik gostergeler
bulunmaktadir. 2023 yili Nisan-Eylil doneminde okyanuslarda, Temmuz-Eyliil
doneminde ise kara ylizeyinde aylik sicaklik rekorlar1 kirtlmistir. 2014-2023 on yillik
ortalamasi, sanayi oncesi donemi 1,19 = 0,12 °C agarak en sicak on yil unvanini almistir.
Sera gazi konsantrasyonlarina baktigimizda; 2022'de karbondioksit (CO:), metan (CHa)
ve nitroz oksit (N20) seviyeleri yeni rekorlar kirmistir. 2023'teki ger¢ek zamanli veriler
bu artisin siirdiigiinii gdsteriyor. Deniz seviyesi ve buzul erimesinde; kiiresel ortalama
deniz seviyesi 2023'teuydu Ol¢iimleri tarihindeki (1993-2023) en yiiksek
seviyeye ulasmistir. Antarktika deniz buzlar1 Subat 2023'te 1979'dan beri en diisiik
seviyeyi gérmiistiir; Isvigre buzullar1 son iki yilda hacimlerinin %10'unu kaybetmistir.
Asirt hava olaylari, orman yanginlari, seller, tarimsal tahribat ve gd¢ hareketleri bu
donemde artis gostermistir. Sosyoekonomik etkileri ise asir1 hava olaylar ile birlikte
Hawaii, Kanada ve Avrupa'daki orman yanginlar1 kitlesel tahribata yol agarken,
Akdeniz'deki Daniel Kasirgas: Libya'da binlerce can kaybina neden olmustur. Gida
giivenligi ve gd¢ konusunda ise iklim kaynakli yerinden edilmeler, mevcut ¢atismalarla
birleserek kirtlgan niifuslari daha da savunmasiz hale getirmistir (WMO, 2023; C3S,
2023; NOAA, 2023; IPCC, 2023).

IPCC (Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli), 6. Degerlendirme Raporu’nun
“Fiziksel Bilim Temeli” baslikl1 boliimiinde, 6zellikle sanayi devriminden bu yana artan
sera gazi konsantrasyonlarinin insan faaliyetlerinden kaynaklandiginmi ve iklim
degisikligini biiyiikk olgiide tetikledigini acik bicimde ortaya koymaktadir. Iklim
degisikligi, dogal i¢ siiregler veya digsal zorlamalar (6rnegin, giines dongiileri, volkanik
patlamalar) nedeniyle olusabildigi gibi, insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak da ortaya
cikabilen, iklimdeki istatistiksel olarak anlamli degisikliklerdir. Ozellikle endiistriyel
cagdan bu yana, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin insan kaynakl artis1, kiiresel
iklim sisteminde uzun vadeli degisimlere yol agmaktadir (IPCC, 2021).
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IPCC, insan etkisinin baslica nedenleri olarak fosil yakit kullanima,
ormansizlasma ve endiistriyel siirecler sonucu ag¢iga ¢ikan karbondioksit (CO2), metan
(CHa) ve diger sera gazlarini1 gosterir.

Iklim degisikliginin temel nedeni olan sera gazi emisyonlarnin en dnemlisi
karbondioksittir (CO:). Hawaii’deki Mauna Loa Go6zlemevi’nden elde edilen verilere
gore atmosferdeki CO: seviyesi 2024 yili nisan ayinda 426,51 ppm iken 2025 yil1 nisan
ayinda 429,64 ppm’e ulagsmistir (NOAA, 2025). Bu deger, sanayi Oncesi donemde
(yaklasik 1750 yilinda) 6lgiilen 280 ppm seviyesinden yaklagik %52’lik bir artig1 ifade
etmektedir. Bu hizli artis, basta fosil yakit kullanimi, ormansizlasma ve endiistriyel
faaliyetler olmak iizere insan kaynakli emisyonlarin dogal sera gazi dengesini bozdugunu
gostermektedir (NOAA,2025).

Sehirler, kiiresel sera gazi emisyonlarmin yaklasik %70’ine kadarindan
sorumludur. Diinya niifusunun %355’inden fazlas1 kentsel alanlarda yasarken, enerji
tiiketimi, ulagim, binalarin 1sitma-sogutma sistemleri ve atik yonetimi gibi faaliyetler
sehirlerdeki emisyonlarin temel kaynaklarin1 olusturmaktadir. Bu nedenle sehirler hem
iklim krizinin merkezinde yer almakta, hem de ¢oziimiin en kritik aktorleri arasinda
bulunmaktadir (UN-Habitat, 2024; IPCC, 2022).

Sehirlerin iklim degisikligiyle miicadelesinde yerel yonetimlerin 6nemi giderek
artmaktadir (Bulkeley & Betsill, 2005; UN-Habitat, 2022). Ciinkii uygulamaya
gecirilecek politikalarin basariya ulasabilmesi icin yerel diizeyde planlama, kaynak
tahsisi ve toplumsal katilim gereklidir. Yerel yonetimler; siirdiirilebilir ulasim,
yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji verimli bina donisiimleri, yesil altyap:
uygulamalari ve afet risk yonetimi gibi alanlarda 6nemli bir etki kapasitesine sahiptir. Bu
yetki ve sorumluluk, onlari ulusal politikalar1 tamamlayict degil, yerel Olgekte
uygulamay1 etkileyen onemli aktorler haline getirmistir. Bulkeley ve Betsill (2005)
kentleri ¢ok diizeyli iklim yonetisimi yapilar1 i¢inde kritik aktorler olarak
kavramsallastirmaktadir. Kentsel alanlarin yalmizca wulusal iklim politikalarinin
uygulayicilart olmadigini, iklim eyleminin yerel, ulusal ve kiiresel giindemlerin etkilesimi
yoluyla sekillendigi aktif siyasi alanlar oldugunu 6ne stirmektedirler (Bulkeley & Betsill,
2005). Bu yaklasim, kentlerin Karbon Saydamlik Projesi (CDP) raporlamasi ve Kiiresel
Belediye Baskanlar1 iklim ve Enerji Sozlesmesi (GCoM), Belediye Baskanlar1 iklim ve
Enerji Sozlesmesi (CoM) gibi ¢ergevelerde giderek daha fazla tanindigi Paris Anlagmasi
sonrast donemde Ozellikle onemlidir. Kentsel iklim yonetisimini dogast geregi ¢ok
diizeyli olarak anlamak, Ulusal katki beyani (NDC) gibi ulusal hedeflere katkida
bulunmada Antalya gibi kentlerin artan 6nemini agiklamaya yardimci olur.

Kentlerin iklim eylemlerini izlemek, karsilagtirmak ve goriiniir kilmak amaciyla
gelistirilen araclardan biri CDP platformudur. CDP, diinya genelinde yiizlerce sehrin
iklim eylemleri, emisyon verileri ve adaptasyon stratejilerini yillik olarak raporlamalarina
olanak tanimaktadir. Bu platform sayesinde sehirlerin emisyon azaltim hedefleri, iklim
riskleri ve planlanan miidahaleler uluslararasi 6l¢ekte analiz edilebilmektedir. CDP, aym
zamanda yatirimcilar ve politika yapicilar i¢in de dnemli bir referans noktasidir (CDP,
2025).

Zaman i¢inde CDP'nin etkisi, sehirlere yonelik karsilastirmali veri altyapisi ve
stirdiiriilebilirlik kriterleri sayesinde onemli Ol¢lide artmistir. Goniillii bir raporlama
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girisimi olarak baglayan siire¢, diisiik karbonlu kalkinma politikalarinin seffafligini
artiran kiiresel bir degerlendirme platformuna doniismiistir. CDP artik bir katalizor
gorevi gorerek yerel yonetimlerin uluslararasi standartlarla uyumlu eylem planlari
gelistirmelerini ve saglam hesap verebilirlik mekanizmalar1 kurmalarini saglamaktadir.

Bu tez ¢aligmasinin amaci, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli adimlar atan
Antalya’nin, Akdeniz Havzasi’ndaki en kirillgan sehirlerden biri olarak karsi karsiya
oldugu riskleri degerlendirmek; bu baglamda CDP verileri 1s18inda emisyon azaltimi ve
uyum stratejilerini analiz ederek, benzer iklim kosullarina sahip ancak iklim politikalart
acgisindan Oncii sehirlerden biri olan Barselona ile karsilastirmali bir analiz sunmaktir. Bu
karsilastirmali analiz sayesinde aragtirma, Antalya'nin yerel iklim yonetisimi vizyonunun
gelistirilmesine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Elde edilen sonuglar ve bulgular
Antalya’nin hem kentsel hem de yerel yonetimsel vizyonunun gelistirilmesine katki
saglayacaktir.

Bu c¢alisma, mevcut literatiirden farkli olarak CDP’yi yalnizca kiiresel raporlama
egilimleri acisindan degil, sehirler aras1 karsilagtirmali analiz araci olarak ele almaktadir.
Akdeniz bolgesinde son derece kirilgan bir sehir olan Antalya ile iklim eylemi igin
referans niteliginde goriilen Barselona’nin veriye dayali karsilastirmasi yapilarak,
Antalya i¢in aktarilabilir dersler ortaya konmustur.
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2 KAYNAK TARAMASI
2.1 Kiiresel iklim Degisikligi: Nedenleri, Etkileri ve Giincel Durum

Iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazi (SGE) konsantrasyonlarinin artmasi
nedeniyle Diinya'nin enerji dengesinin bozulmasindan kaynaklanan uzun vadeli bir
sicaklik degisimi siireci olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2021). Bu siire¢ temel olarak,
dogal sera etkisini yogunlastiran ve kiiresel 1sinmaya yol acan karbondioksit (CO:), metan
(CHa) ve azot oksit (N20) gibi gazlarin birikmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani'nda da vurgulandig: iizere, iklim
sistemindeki bu degisikliklerin ekosistemler, ekonomik yapilar ve sosyal sistemler
lizerinde genis kapsamli etkileri bulunmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021).

Kiiresel sera gazi emisyonlarinin baslica etkenleri arasinda fosil yakitlarin
kullanimi, ormansizlasma, tarimsal faaliyetler ve endiistriyel {iretim yer almaktadir.
Enerji tretimi ve tliketimi tek basma toplam emisyonlarin yaklasik {igte birini
olusturmaktadir (UN-Habitat, 2024). Tiirkiye'de ise emisyonlarin biiyiik bir kismi sanayi,
enerji ve ulastirma sektdrlerinden kaynaklanmaktadir (TUIK, 2023). Buna ek olarak,
kentlesmedeki artig ve degisen tiiketim kaliplar1 dolayli emisyonlarda artisa yol agmustir.
Bu nedenle, kentsel politika ve altyap1 yatirimlarinin diisiik karbonlu kalkinma yoniinde
yeniden yapilandirilmas: kritik 6nem tasimaktadir (WMO, 2023; Eryilmaz & Siizer,
2019).

Iklim degisikliginin etkileri kiiresel olarak yasansa da bolgesel kirilganliklar 5nemli
Olgiide farklilik gostermektedir. Artan sicakliklar, deniz seviyesinin yiikselmesi,
kurakliklar, orman yanginlari, seller ve biyocesitlilik kayb1 6zellikle Akdeniz Havzasi
gibi yar1 kurak bolgelerde daha belirgindir (EEA, 2020). Bu bolgede yer alan Tirkiye
gibi iilkeler 6zellikle tarim, su kaynaklar1 ve kiy1 yerlesimleri gibi sektorlerde kirilgan
durumdadir (Demirtas & Glingor, 2021). IPCC de bu bolgenin yiiksek sosyoekonomik
riskler ve smirlt uyum kapasitesi ile kars1 karsiya oldugunu vurgulamaktadir (IPCC,
2022).

Son uluslararas1 ve ulusal raporlar, iklim degisikliginin mevcut durumu hakkinda
carpict kanitlar sunmaktadir. Mauna Loa Gozlemevi'ne gore, atmosferik CO: seviyeleri
2024 yili itibariyle 426,7 ppm'e ulagsmistir. Bu da sanayi Oncesi seviyelere kiyasla
%350'den fazla bir artis demektir (NOAA, 2024). Tirkiye'de sera gazi1 emisyonlar1 2021
yilinda 558 milyon ton CO: esdegeri olarak kaydedilmis, kisi basimna diisen emisyon
miktari ise 6,6 ton olarak dl¢iilmiistiir (TUIK, 2023). Bu gostergeler, mevcut politikalarm
hem kiiresel hem de ulusal diizeyde daha iddiali iklim hedefleriyle revize edilmesine
duyulan acil ihtiyacin altin1 ¢izmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yaymlanan en son sera gazi (SG)
emisyon envanterine gore, Tiirkiye'nin toplam SG emisyonlar1 2023 yilinda 598,9 milyon
ton (Mt) CO: esdegerine ulasarak bir dnceki yila gore %6,9 artis géstermistir. Kisi basina
diisen emisyonlar da artis egilimi gostererek 1990'da 4,1 ton CO.e' den 2022'de 6,6 tona
yiikselmis ve 2023'te 7,0 tona ulasmistir (TUIK, 2024). Bu rakamlar hem toplam hem de
bireysel emisyonlarda siirekli bir artig egilimi gostermekte ve Tiirkiye'nin ekonomik
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bliylimeyi karbon yogunlugundan ayirma konusunda karsilastigi  zorluklar
vurgulamaktadir.

Sektorel dagilim acisindan, enerji sektorii, 2023 yilinda toplam sera gazi
emisyonlarinin %73,8'ini olusturarak emisyonlara en biiyiik katkiy1 yapan sektor olmaya
devam etmektedir. Bunu tarim (%12,0), endiistriyel siirecler ve tirlin kullanim1 (%11,8)
ve atik (%2,3) takip etmektedir. Ozellikle, 2023 yilinda enerji ile ilgili emisyonlar 1990
yilina gore %208,8 daha yiiksektir ve 2022 yilina gore %10,3 artarak 442,2 Mt CO.e'ye
ulasmistir. Bu arada, endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar da 1990'dan bu
yana keskin bir sekilde artmis (+%207,2), ancak gecen yil biraz azalmistir. Gaz tiiriine
gore sektorel analizler ayrica CO: emisyonlarinin agirlikli olarak enerji faaliyetlerinden
(%87,4) kaynaklandigini, CHs ve N>O emisyonlarinin ise biiylik Ol¢iide tarimsal
kaynaklardan (sirasiyla %63,7 ve %78,4) kaynaklandigini gostermektedir (TUIK, 2024).
Bu bulgular, 6zellikle enerji doniisiimii, siirdiiriilebilir tarim ve endiistriyel verimlilik
alanlarinda sektore 6zel iklim politikalarinin aciliyetinin altin1 ¢gizmektedir.

2.2 Iklim Degisikliginin Sehirlere Etkileri

Diinya Kentleri Raporu 2024: Sehirler ve Iklim Eylemi (WCR 2024) raporu, iklim
degisikliginin kentsel alanlar iizerindeki esitsiz etkilerini sistematik olarak ortaya
koymaktadir. Rapora gore, kentler hem iklim krizinin birincil magdurlar1 (seller, asir
sicaklar, kuraklik) hem de kiiresel emisyonlarin 6nemli kaynaklaridir (ulasim, enerji
tiketimi, kentlesme) (UN-Habitat, 2024). Gayri resmi yerlesimler ve diisiikk gelirli
gruplar, altyapr eksiklikleri, yiiksek riskli cografi konumlar1 ve sosyoekonomik
kirilganliklart nedeniyle iklim soklarma karsi Ozellikle savunmasizdir. Raporda
vurgulandigi iizere, bu esitsiz etkiler mevcut yapisal esitsizliklerle (gelir dagilimi, erisim
haklar1) kesigerek kentsel dayanikliligi daha da zayiflatmaktadir.

Bununla birlikte rapor, kentlerin doniistiiriicii potansiyelini vurgularken, enerji
tasarruflu binalar, yesil ulasim aglar1 ve katilimeir planlama mekanizmalar1 gibi
¢Oziimlerin iklim adaptasyonu ile sosyal icerme arasinda basarili bir denge kurdugu umut
verici vaka caligmalar1 sunmaktadir. Rapor, iklimle ilgili kentsel iyilestirme projeleri
yoluyla diisiik gelirli sakinlerin yerlerinden edilmesi anlamina gelen 'yesil soylulastirma'
gibi olumsuz sonuglardan kaginmak icin politikalarin temelde kapsayicilik ilkesi
etrafinda tasarlanmasi gerektigi konusunda uyarida bulunmaktadir (UN-Habitat, 2024).

BM-Habitat tarafindan yaymlanan WCR 2024, kentleri iklim eyleminin merkezine
yerlestirerek onlar1 ayni anda hem iklim degisikliginin kurbanlar1 hem de itici giicleri
olarak tasvir etmektedir. Boliim 1'de sehirlerin kiiresel sera gazi emisyonlarmnin
%70'inden sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, kompakt, enerji verimli
kentsel formlar, elektrikli mobilite, geri doniisiim sistemleri ve yesil altyap gibi ¢oziimler
icin en uygun yollar1 da sunmaktadir. Bu nedenle rapor, sehirleri “sorunun bir pargasi
olmaktan ¢6ziimiin bir parcasi olmaya” gegis potansiyeline sahip olarak cergeveler.

Raporun 2. boliimiinde, Paris Anlagmasi sonras1 baglamda kiiresel iklim eylemi
analiz edilmektedir. Rapor, 1,5°C 1sinma esiginin artik ulasilabilir olmadig1 ve kentlerin
uluslararast iklim finansmanina erisimde ciddi smirlamalarla karsi karsiya oldugu
sonucuna varmaktadir. Rapor, kentsel planlamadaki yapisal esitsizliklere dikkat ¢ekerek,
marjinal gruplarin (6rnegin, kayit dist yerlesim sakinleri, gogmenler) genellikle yerel
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iklim stratejilerinden dislandigini belirtmektedir. Ozel sektdr yesil teknolojiler yoluyla
adaptasyonu destekleyebilirken, diizenleyici gozetim gereklidir. Endise verici bir sekilde,
136 kiy1 kentinin 2050 yilina kadar yillik toplam 1 trilyon ABD dolarina varan kayiplarla
kars1 karsiya kalacagi tahmin edilmektedir.

Boliim 3, iklim tehlikelerine, kentsel maruziyete odaklanmaktadir. Bu bdliimde,
2040 yilma kadar tahminen 2 milyar kent sakininin +0,5°C'lik sicaklik artiglari
yasayacagi uyarisinda bulunulmaktadir. Bes metre yiiksekligin altinda bulunan 2.000'den
fazla sehir, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle yiiksek risk altindadir. Rapor, bu
riskleri azaltmak i¢in erken uyar1 sistemlerinin kurulmasii ve yerel risk haritalarinin
¢ikarilmasini 6nermektedir.

Raporun 4. boliimiinde hassas gruplar ve iklim adaleti ele alinmaktadir. Iklim
krizinin mevcut sosyal esitsizlikleri daha da kétiilestirdigi belirtilmektedir. Ornegin,
engelli insanlar iklim kaynakli afetlerde dort kat daha fazla 6liim riskiyle kars1 karsiyadir.
Genellikle resmi planlamanin disinda tutulan gayri resmi yerlesimler, “yesil
soylulastirma” ve zorla yerinden edilme riski altindadir. Rapor, toplum temelli uyum
stratejilerini ve direngli konutlara yapilan yatirimlari temel yanitlar olarak savunmaktadir.

5. Bolim kentsel planlama ve tasarimi incelemektedir. Sehirlerdeki yesil alan
oraninin 1990'da %19,5'ten 2020'de %13,9'a geriledigini bildirmekte ve iklim eylem
planlarinda azaltimdan uyuma dogru bir kayma ¢agrisinda bulunmaktadir. Kompakt,
erisilebilir ve iklime direng¢li kentsel form i¢in bir model olarak “15 dakikalik sehir”
kavrami tanitilmaktadir.

Raporun 6. boliimiinde, altyapinin kiiresel emisyonlarin %79'undan sorumlu oldugu
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, gerekli altyapinin ¢ogunun heniiz insa edilmedigi
gelismekte olan iilkelerde bir firsat olabilir bu da siirdiiriilebilir tasarimlarin
benimsenmesi i¢in bir firsat sunmaktadir. Rapor, geleneksel gri altyap1 yerine mavi-yesil
altyapiya (0rn. suya duyarli kentsel tasarim, kentsel parklar) oncelik verilmesini
savunmaktadir.

Boliim 7, ¢ok diizeyli yonetisim konusunu ele almaktadir. Sehirlerin finansman ve
karar alma siireclerinde ulusal hiikiimetlere asir1 bagiml kaldigina dikkat ¢ekilmektedir.
Rapor, kentsel iklim yonetisimini giiclendirmek icin yerel yonetimler, sivil toplum ve
0zel sektor arasinda yatay is birliginin sart oldugunu 6ne siirmektedir.

Bolim 8'de hem teknolojik hem de sosyal yenilikler vurgulanmaktadir. Giines
enerjisi gibi ¢oziimler ¢cok 6nemli olmakla birlikte, rapor katilimci planlama ve toplum
katiliminin 6nemini de vurgulamaktadir. Bununla birlikte, diisiik gelirli niifuslar1 daha da
marjinallestirebilecek  dijital ugurumun vyarattigi riskler konusunda uyarida
bulunmaktadir.

Bolim 9, sehirlerin su anda ihtiya¢ duyduklari iklim finansmaninin sadece
%?20'sine erigebildiklerini ortaya koymaktadir. Coziim olarak, emlak vergileri yoluyla
yerel gelir yaratilmasi ve 6zel sektor yatirimlarindan yararlanilmasi dnerilmektedir.

Son olarak, boliim 10'da rapor, direngli sehirler i¢in bir yol haritasinin ana hatlarini
cizmektedir. Iklim direncinin asamali ve kapsayici bir sekilde insa edilmesini ve yesil
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soylulastirma gibi olumsuz sonuglardan kaginilmasini énermektedir. Toplum merkezli,
esitlik odakli yaklagimlar, uzun vadeli kentsel iklim adaptasyonu ve dayaniklilig
saglamak i¢in gereklidir (UN-Habitat, 2024).

2.3 Sehirlerin Iklim Degisikligine Etkileri
2.3.1 Kentlesme ve sera gazi emisyonlari

Literatiir siirekli olarak sehirlerin kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik tligte
ikisinden sorumlu oldugunu gostermektedir. Sekil 2.1°e  gore, baglica salim yapan
sektorler arasinda enerji sistemleri (%34), sanayi (%24), arazi kullanimi ve ormancilik
(%21), ulasim (%14) ve binalar (%6) yer almaktadir (UN-Habitat, 2024). Bu sektorlerin
her biri kentsel siireglerle dogrudan baglantilidir ve kentlerin hem azaltim hem de uyum
politikalarindaki merkezi roliiniin altim1 ¢izmektedir. Ayrica, emisyonlardaki bolgesel
farkliliklar, iklim stratejilerinin cografi olarak baglamsallastirilmasi ve yerel kalkinma
dinamiklerine gore uyarlanmasi gerektigini gdstermektedir.

Sekil 2.1 de ayrica, 1990 ve 2018 yillar1 arasinda kiiresel sera gazi emisyonlarinda,
agirlikl olarak enerji, sanayi ve arazi kullanimi sektorlerindeki biiyiimeden kaynaklanan
istikrarli bir artis oldugunu vurgulamaktadir. Bolgesel bir dagilim, Dogu Asya'nin
emisyon artislarinda diinyaya liderlik ettigini, Avrupa'nin ise ayn1 donemde emisyon
¢iktisini dengelemeyi basardigini ortaya koymaktadir (UN-Habitat, 2024).

Kisi basina diisen CO: emisyonlart da bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Emisyonlar Avrupa ve Kuzey Amerika'da yiiksek kalmaya devam
ederken, Sahra Alt1i Afrika ve Latin Amerika gibi bodlgelerde 6nemli olgiide daha
diistiktiir. Bu farklilik, bolgesel kalkinma seviyeleri ile karbon ayak izleri arasindaki
yakin iligkinin altin1 ¢izmektedir (UN-Habitat, 2024). [IPCC sektorel siniflandirmalarina
dayanan degerlendirmeler, sanayi sektoriiniin Kapsam 1, 2 ve 3 emisyonlarinda (Kapsam
1: dogrudan emisyonlar; Kapsam 2: satin alinan enerji kaynakli dolayli emisyonlar;
Kapsam 3: tedarik zinciri gibi diger dolayli emisyonlar) en biiyiik paya sahip oldugunu
gostermektedir. Enerji ve bina sektorleri yiiksek diizeyde dolayli emisyonlarla (Kapsam
2) karakterize edilirken, ulasim sektoriine dogrudan emisyonlar (Kapsam 1) hakimdir. Bu
bulgular, kentsel iklim politikalarinin hem dogrudan emisyonlar1 hem de tedarik zincirleri
ve enerji tiiketiminden kaynaklananlari ele almasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Figure 1.1: GHG emission (Scope 1) trends, 1t10-2018, by sector (top) and region (below)
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Sekil 2.1. Kiiresel Emisyon Egilimleri (Sektorel Dagilim) ve Bolgesel Emisyon
Egilimleri (WCR 2024)

WCR 2024'ten elde edilen veriler ayrica 1970 ve 2015 yillar1 arasinda CO2 ve NOy
emisyonlariin kent merkezlerinde 6nemli dlgiide arttigin1 gostermektedir. Ozellikle
Kuzey Amerika ve Avrupa'daki banliydlesme (sehir dis1 yerlesim alanlarina yerlesme)
egilimleri, Sekil 2.1 Kiiresel Emisyon Egilimleri (Sektdrel Dagilim) ve Bolgesel Emisyon
Egilimleri (WCR 2024) kisi basina diisen CO: emisyonlarinin artmasina katkida
bulunmustur. Buna karsilik, tarimla ilgili emisyonlar (6zellikle CHs ve N2O) Afrika ve
Asya gibi bolgelerde artmistir. Baz1 yiiksek gelirli iilkeler SO- emisyonlarinda azalma
kaydetmis olsa da genel egilim yukari dogru olmaya devam etmektedir (UN-Habitat,
2024). Bu goriisler, azaltim stratejilerinin yalnizca toplam sehir diizeyindeki emisyonlara
odaklanmamasi, ayn1 zamanda tasarimlarinda kentsel formu ve sektdre 0zgii emisyon
kaynaklarii da dikkate almas1 gerektigini gostermektedir.

Cizelge 2.1. Bolgesel korelasyonlar

Bolge 1980 2000 2010 2018
Asya-Pasifik 0.81 0.79 0.69 0.70
Orta Dogu & Kuzey 0.65 0.65 0.60 0.65
Afrika

(Devam arkada)
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Cizelge 2.1. Devami
Bolge 1980 2000 2010 2018
Afrika (Sahra Alti) 0.58 0.47 0.42 0.47
Avrupa & Kuzey 0.45 0.43 0.32 0.32
Amerika
Latin Amerika ve -0.15 -0.15 -0.15 -0.15

Karayipler

Cizelge 2.1 de yer alan verilerine gore, 1990 yilinda kentlesme ile kisi basina diisen
CO: emisyonlar1 arasinda gézlemlenen giiclii pozitif korelasyon 2020 yilina gelindiginde
onemli 6l¢iide zayiflamistir (UN-Habitat, 2024). Kentlesme seviyelerinin yiiksek kaldig:
Avrupa ve Kuzey Amerika gibi bolgelerde, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma politikalarinin
etkisini yansitacak sekilde, kisi basina diisen emisyonlar zaman i¢inde azalmistir. Buna
karsilik, Asya-Pasifik ve Orta Dogu bolgelerinde kentlesmenin emisyonlar tizerindeki
etkisi giiclii olmaya devam etmektedir. Bu bolgesel farkliliklar, emisyonlar1 belirleyen
faktorlerin kentlesmenin kendisinden ziyade, kentler tarafindan benimsenen altyapi,
enerji ve ulasim politikalar1 tarafindan giderek daha fazla sekillendirildigini
gostermektedir. Bu degisim, kentsel emisyon sonuglarini sekillendirmede demografik
egilimlere kiyasla politika tercihlerinin artan 6neminin altin1 ¢izmektedir.

Asagida Sekil 2.2 de goriildigi tlizere, gelismis iilkelerdeki kisi basina CO:
emisyonlari, bu iilkelerin en yiiksek kentlesme oranlarindan bazilarina sahip olmalarina
ragmen, kiiresel ortalamanin iizerinde kalmaktadir. Buna karsilik, Afrika ve Latin
Amerika gibi bolgeler de yiiksek kentsel niifus paylar sergilemekte, ancak kisi basina
diisen emisyonlar1 nispeten diisik kalmaktadir (UN-Habitat, 2024). Bu zitlik, karbon
emisyonlarinin yalnizca kentlesme derecesinden degil, bir kentin enerji altyapisi, ulasim
politikalart ve {iretim ve tiiketim kaliplar1 gibi faktorlerden daha 6nemli Olgiide
etkilendigini gostermektedir. Bu baglamda, diisiik karbonlu kentsel kalkinma
stratejilerinin kentsel biiytimenin ¢evresel etkilerinin azaltilmasinda kritik bir rol oynadigi
kabul edilmektedir.
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Figure 1.6: Regional comparison of urban per capits CO; emissions
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Sekil 2.2. Kentsel kisi bagina CO2 emisyonlarinin bolgesel karsilasgtirmast (WCR 2024)

Figure 1.1 Urban content of the NDCs: linfis to urbanization and the implied mitigation targets
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Sekil 2.3. Ulusal Iklim Katki Beyanlarinda (NDC'ler) Kentsel Icerik ve Iklim Azaltim

Hedefleri iliskisi (WCR 2024)

Sekil 2.3’de iilkelerin iklim taahhiitlerine kentsel i¢erigin dahil edilmesi ile emisyon
azaltma hedeflerinin iddias1 arasinda kayda deger bir korelasyon oldugunu ortaya
koymaktadir. Bulgular, Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarinda (NDC'ler) kentlesmeyi
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acikca ele alan tlkelerin daha iddiali sera gazi azaltim hedefleri belirleme egiliminde
oldugunu gostermektedir (UN-Habitat, 2024). Bu durum, kentleri iklim eylem
planlamasinin merkezine yerlestirmenin ulusal diizeydeki iklim taahhiitlerinin giiclinii ve
etkinligini 6nemli Ol¢iide artirabilecegini gostermektedir.

Figure 1.7: Cluster of cities with GHG emissions per capita (2000-2018)
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Sekil 2.4. Kisi basina sera gazi emisyonu olan sehirlerin kiimelenmesi (2000-2018)
(WCR 2024)

Sekil 2.4’e gore sehirler, 2000-2018 doneminde kisi basina diisen SGE egilimlerine
gore dort farkli gruba ayrilmistir. Asya ve Afrika'daki sehirler kisi bagina diisen
emisyonlarda onemli bir artig sergilerken, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki sehirler bu
seviyeleri azaltmada Ol¢iilebilir bir ilerleme gostermistir (UN-Habitat, 2024). Cin gibi
hizla sanayilesen iilkelerde kentsel enerji talebi artmis, bu da kisi basina diisen
emisyonlarda keskin artiglara neden olmustur. Buna karsilik, gelismis tilkelerdeki sehirler
enerji verimliligindeki ilerlemelerden ve yenilenebilir enerji kullaniminin artmasindan
faydalanarak kisi basma diisen emisyonlarinda azalmaya yol agmistir. Bu bulgular,
kentsel karbon yogunlugunun yalnizca ekonomik biiylimenin bir fonksiyonu olmadigini,
kentlesmenin dogas1 ve enerji politikas1 tercihleriyle yakindan baglantili oldugunu
gostermektedir.

2.3.2 Sehirlerin emisyon azaltim potansiyeli

Son otuz yilda, kiiresel sera gazi emisyonlar tutarl bir artig egilimi sergilemistir.
Toplam kiiresel emisyonlar 1990 yilinda 37,9 Gt CO-e iken, bu rakam 2018 yilinda 57,6
Gt COqe'ye yiikselmistir. Artis oran1 6zellikle 2000 ve 2010 yillar1 arasinda yillik
ortalama %2,3 gibi yiiksek bir oranda gerceklesmis, ancak 2010 sonrasi donemde
yaklasik %]1,3'e gerilemistir. Bu biiyiimeye baslica katkida bulunanlar arasinda enerji
sistemleri, sanayi, arazi kullanim degisikligi, ulasim ve binalar gibi kilit sektorler yer
almaktadir (UN-Habitat, 2024). Sehirler, bu sektorlerin merkezinde yer alarak
emisyonlarin hem kaynagi hem de azaltim potansiyelinin ana aktdrleri konumundadir.
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Kiiresel sera gaz1 emisyonlar1 artmaya devam ederken, bu artis hem cografi bolgeler
hem de ekonomik sektorler arasinda dengesiz bir dagilim gdstermektedir. Kisi basina
diisen CO: emisyonlari, gelismis bolgelerde gelismekte olan bolgelere kiyasla dnemli
Olciide daha yiiksek olmaya devam etmektedir. Sektorel analiz, sanayi, enerji tiretimi,
binalar, ulasim ve tarimin hem dogrudan hem de dolayli emisyonlarin baslica kaynaklar1
olarak ortaya ¢iktigini ortaya koymaktadir (UN-Habitat, 2024). Bu bulgular, kentsel iklim
stratejilerinin  sektore Ozgii Ozelliklere ve bolgesel baglamlara gore uyarlanmasi
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Figure 1.2: Average CO; emissions per capits (1tii0-201ti). by region
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Sekil 2.5. Bolgesel Kisi Bagi CO2 Emisyonlar1 (1990-2019) (WCR 2024)

Sekil 2.5’de, diinya genelinde kisi bagi CO2 emisyonlarinin bolgesel esitsizlikler
gosterdigini ortaya koymaktadir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Orta Dogu gibi bolgelerde
kisi bas1 emisyonlar yiiksek seviyelerde seyretmekte, Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika
gibi bolgelerde ise gorece diisiik kalmaktadir (UN-Habitat, 2024).

Asagida, Sekil 2.6 da ise enerji, sanayi, ulasim, binalar ve tarim sektdrleri arasinda
dogrudan ve dolayli emisyon kaynaklarinin farklilik gosterdigini gostermektedir.
Ozellikle binalar ve sanayi sektdrlerinde dolayli emisyonlarin (Kapsam 2 ve Kapsam 3)
onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir, bu da sehirlerin enerji verimliligi ve tedarik
zinciri yonetimi konularinda eyleme gegmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Kiiresel sera gazi emisyonlarmin ve hava Kkirleticilerinin zaman igerisindeki
degisimi, sehirlesme dinamikleri ve yerlesim bigimleri ile dogrudan iliskilidir. 1970-2015
déneminde, diinya genelinde kentsel merkezlerde, banliydlerde ve kirsal alanlarda farkli
kirletici tiirlerinde (CO2, NOx, PMio, CHa4, N2O, SO2) 6nemli degisimler yasanmistir.
Ozellikle kentlesmenin hiz kazandign bolgelerde karbon emisyonlar1 ve diger
kirleticilerde kayda deger artislar gozlenmektedir (UN-Habitat, 2024). Bu durum, kentsel
planlamanin ve yerlesim tiplerinin iklim degisikligiyle miicadelede stratejik onem
tasidigini ortaya koymaktadir.
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Figure 1.3: Scopes 1-3 emissions of the five IPCC sectors (1tit5-2015)
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Sekil 2.6. IPCC Sektorlerine Gore Kapsam 1-2-3 Emisyonlari (1995-2015) (WCR 2024)

Sehirlesme, tarihsel olarak kisi bagi karbon emisyonlarin 6nemli bir belirleyicisi
olmustur. Ancak son yillarda yapilan ¢aligmalar, sehirlesmenin tek basina emisyon
seviyelerini belirlemedeki etkisinin azaldigin1 gostermektedir. Diinya genelinde
sehirlerin, gelisen altyap1 teknolojileri, enerji verimliligi uygulamalari ve diisiik karbonlu
ulasim sistemleri sayesinde daha siirdiiriilebilir yapilar kurmaya basladiklari
gbozlemlenmektedir (UN-Habitat, 2024). Bu durum, sehirlesmenin gelecekte iklim
degisikligiyle miicadelede nasil bir rol oynayacaginin yeniden degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Kentlesme, kiiresel sera gazi emisyonlarinin dinamiklerini sekillendiren temel
faktorlerden biridir. Ancak kentsel alanlarin karbon yogunluklari, yalmzca niifus
biiyiikliigiine degil; enerji kullanimi, altyapr kalitesi, ulasim sistemleri ve ekonomik
faaliyetlerin tiirline de bagl olarak farklilik gostermektedir. Diinya genelindeki bolgesel
karsilastirmalar, sehirlesmenin emisyonlar tizerindeki etkisinin heterojen oldugunu ve her
bolgenin  kendi sosyo-ekonomik ve altyapisal oOzelliklerine goére degistigini
gostermektedir (UN-Habitat, 2024).

Kiiresel 6l¢ekte sehirlerin sera gazi emisyon profilleri, sehirlerin ekonomik yapilari,
enerji kullannomi ve uyguladiklart iklim politikalar1 dogrultusunda 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Sehir bazli analizler, kisi basi emisyonlardaki artis veya azalig
egilimlerinin yalnizca kentlesme oranlariyla degil, aynt zamanda altyap: yatirimlari,
enerji kaynaklarinin donilisiimii ve yasam tarzi degisimleri ile belirlendigini ortaya
koymaktadir (UN-Habitat, 2024). Bu durum, sehirlerin karbon ayak izi azaltiminda 6zgiin
ve bolgeye 0zgii stratejiler gelistirmesinin dnemini vurgulamaktadir.
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2.4 Yerel Yonetimlerin iklim Eylemindeki Rolii
2.4.1 Yonetisim diizeyi olarak yerel yonetimler

Iklim degisikligi ile miicadelede, kiiresel olarak benimsenen hedeflerin yerel
diizeyde uygulanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Burada yerel yonetimler hem politika
yapicilar hem de uygulayicilar olarak merkezi bir rol oynamaktadir. 1990'lardan bu yana,
kentler iklim degisikligi glindemlerinde giderek daha aktif hale geldikce, belediyeler
sadece ¢evresel hizmetler sunmanin 6tesine gegerek kiiresel siirdiirtilebilirlik hedeflerinin
yerel eyleme doniistiiriilmesinde dncii bir rol {istlenmeye baslamistir (Bulkeley & Betsill,
2005; Betsill & Rabe, 2009). Avrupa Birligi, cesitli stirdiiriilebilirlik projelerini finanse
ederek, yerel yonetimleri enerji verimliligi onlemleri, emisyon azaltma stratejileri ve
uyum planlar1 gelistirmeye tesvik ederek bu degisimi daha da desteklemistir.

Yerel yonetimler, ulusal politikalarin sadece uygulayicilari olmanin Stesine gegmis
ve iklim degisikligi ile miicadelede politika yapicilar olarak giderek daha merkezi bir rol
tistlenmislerdir. 1992 Rio Zirvesi'nden bu yana, siirdiiriilebilir kalkinma g¢ergevesinde
kentlerin gevresel sorumluluklar1 giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Sonug olarak,
stratejik kentsel planlama, iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyon ile ilgili
hedefleri icermeye baglamistir. Tiirkiye 6rneginde, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik ve
iklim politikasindaki rolii, 2000'li yillarin basindan bu yana ulusal iklim stratejilerine
paralel olarak gelismistir (Bestelci, 2023).

Karbon Saydamlik Projesi (CDP) gibi girisimler, sehirlerin sera gazi emisyonlarini,
iklim risklerini ve azaltim stratejilerini standartlastirilmis cergeveler araciligiyla
raporlamasini, izlemesini ve karsilastirmasini saglayarak kentsel iklim yonetisiminde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu mekanizmalar, yerel yonetimlerin veriye dayali karar
almasin1 kolaylastirmakta, farkli bolgeler arasinda karsilastirilabilirligi ve hesap
verebilirligi tesvik etmektedir. Mokhles ve Acuto (2024), 2019 yilinda 800°den fazla
belediyenin 3.700’ilin iizerinde azaltim eylemi bildirdigini ortaya koyarak, CDP'nin
yalnizca kiiresel sehirler degil, sinirli kaynaklara sahip kii¢lik belediyeler i¢in de degerli
bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir. Calisma, Kiiresel Kuzey sehirlerinin enerji ve ulasim
gibi sektorlere oncelik verirken, Latin Amerika ve Gilineydogu Asya’daki kentlerin atik
yonetimine odaklandigin1 gostermektedir. Bu durum, sektorel oncelikler arasindaki
farkliliklar1 ortaya koyarken, karbon seffafligi projelerinin kapsayiciliginin  ve
erigilebilirliginin artirilmasinin iklim yonetisimini demokratiklestirecegini ve farkli
kentsel baglamlarin kiiresel cabalarda daha 1yi temsil edilmesini saglayabilecegini
gostermektedir. Ayrica, mevcut literatiiriin cogunlukla biiyiik ve varlikli sehirleri odagina
aldig1 dikkate alindiginda (Acuto & Rayner, 2016), bu bulgular daha kiiciik belediyelerin
de etkili iklim eylemleri uygulayabilecegine dair 6nemli bir katki sunmaktadir.

Mokhles ve Acuto (2024), gelismekte olan bolgelerdeki sehirler igin finansal
mekanizmalarda kritik bir bosluk oldugunu vurgulayarak, azaltim ¢abalarmin ¢ogunun
uluslararasi iklim finansmani yerine yerel finansmana dayandigini ortaya koymaktadir.
Bu durum, finansal kisitlamalarin orta Olgekli kentsel alanlarda ilerlemeyi nasil
sinirladigini gosteren onceki ¢alismalarla uyumludur (Kern, 2019; Azevedo vd., 2021).
Bununla birlikte, bu c¢alisma CDP tarafindan bildirilen stratejilerin genis bir
degerlendirmesini  sunarken, belirli  sehirlerin/bdlgelerin  karsilastirmali  vaka
analizlerinden yoksundur ve yerellestirilmis aragtirmalara yer birakmaktadir. Bu boslugu
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ele alan bu tez, Antalya ve Barselona'nin azaltim eylemlerini CDP agiklamalar1 ve yerel
iklim stratejilerinin karsilastirmali bir analizi yoluyla inceleyerek literatiire katkida
bulunmaktadir.

Onceki vaka calismalari, Akdeniz sehirlerinin asir1 sicaklik, su kithg ve kiyi
tagkinlar1 gibi bolgeye 0zgii azaltim ve uyum politikalar1 gerektiren benzersiz iklim
zorluklariyla karsi karsiya oldugunu géstermektedir (Guerreiro vd., 2018; Urge-Vorsatz
vd., 2020). Yapilan bu ¢alisma, CDP raporlarini ve yerel politika belgelerini analiz ederek
orta 6lgekli sehirlerin iklim yonetisimi ve mali kisitlamalart nasil yonettigine dair daha
derin bilgiler saglamay1 amaglamaktadir.

2.4.2 Planlama, uygulama ve izleme siirecleri

CDP, iklim eylemlerini izlemek icin kiiresel bir platform saglamakla birlikte,
agirlikli olarak Kiiresel Kuzey'den sehirleri igerdigi igin veri kapsamindaki dnyargilar
nedeniyle elestirilmektedir (Busch vd., 2018). Bu sinirlamalara ragmen CDP, sehirlerin
uyum Onlemlerini nasil planladiklarin1 ve uyguladiklarini analiz etmek i¢in en kapsamli
veri setlerinden biri olmaya devam etmektedir. Son zamanlarda yapilan ¢aligmalar, Latin
Amerika ve Gilineydogu Asya sehirlerinin, 6zellikle su yonetimi ve afet direnci gibi
sektorlerde, azaltim stratejilerinden daha fazla uyum eylemi bildirdigini vurgulamaktadir.

CDP verileri yerel iklim eylemlerini izlemek i¢in degerli olsa da, aragtirmalar tim
sehirlerin tutarh bir sekilde raporlama yapmadigini ve bunun da kentsel iklim yonetisimi
degerlendirmelerinde veri bosluklarina yol actigimi gostermektedir. Ayrica, akill
teknolojilerin ve biiyiik veri analitiinin entegrasyonu, raporlama dogrulugunu ve
adaptasyon takibini iyilestirmek i¢in bir ¢6ziim olarak 6nerilmistir (Hughes vd., 2019).

Yerel yonetimler, bolgesel iklim kirillganliklarini ele almak i¢in 6zel politikalar
uygulayarak iklim uyum c¢abalarinin 6n saflarinda yer almaktadir. Arastirmalar, biiyiik
metropol alanlarin finansal ve kurumsal avantajlar nedeniyle iklim eylemine Onciiliik
ederken, daha kiiciik ve orta 6lgekli sehirlerin de finansman kisitlamalarina ragmen etkili
uyum stratejileri uyguladigin1 vurgulamaktadir (Mokhles & Acuto, 2024). CDP, sehir
diizeyindeki uyum eylemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in dnemli bir platform
haline gelmis ve kiiresel olarak kentsel direng stratejilerini izlemek i¢in yapilandirilmig
bir yaklasim saglamistir.

CDP, sehirlerin iklim uyum planlarini hem sektorel hem de bolgesel diizeyde
karsilagtirmaya olanak taniyan zengin bir veri havuzu sunmaktadir. Bu baglamda, farkli
kitalardan kentlerin CDP iizerinden bildirdikleri uyum stratejileri, bolgesel kirilganliklara
nasil yanit verildigini ortaya koymak acgisindan dikkat cekicidir. Asagida yer alan
ornekler, CDP verilerinin kent oOlceginde uyum eylemlerini anlamak ic¢in nasil
kullanilabilecegini gostermektedir:

Avrupa Kiy1 Kentleri - Valensiya ve Barselona:

® Valensiya ve Barselona, yiikselen deniz seviyesi ve asir1 sicaklarla
miicadele etmek i¢in yesil altyap1 projelerinden ve entegre su yonetiminden
faydalanmaktadir.
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@® CDP raporlari, bolgesel yonetisimin ve AB finansmaninin uyum ¢abalarini
artirmadaki roliinli vurgulamaktadir.

Latin Amerika - S0 Paulo ve Buenos Aires:

@® Bu schirler, giiclii sosyal katilim programlari ile afet riskinin azaltilmasina
ve toplum temelli adaptasyona oncelik vermektedir.
@® CDP verileri, kent ormanlarina, sulak alan restorasyonuna ve taskin yatagi

imarina odaklanmalarinin iklim direncine katkida bulundugunu
gostermektedir.

Gilineydogu Asya- Jakarta ve Manila:

® C(Cakarta ve Manila, erken uyar1 sistemlerini, kiy1 savunmalarini ve iklime
direncli konutlar1 entegre eden kapsamli uyum planlarina yol agan ciddi sel
riskleriyle kars1 karstyadir.

® Ancak CDP raporlari, uyum projeleri i¢in uzun vadeli uluslararasi

finansman saglamada zorluklara isaret etmektedir.

CDP verilerine artan gilivene ragmen, raporlamadaki bosluklar ve tutarsiz
metodolojiler 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir (Hsu vd., 2020). Bazi
caligsmalar, uyum eylemlerinin izlenmesini ve raporlanmasini iyilestirmek i¢in biiyiik veri
analitigi ve yapay zeka odakli metin analizinin entegre edilmesini 6nermektedir. Ayrica,
orta Olcekli kentler, 6zellikle de ulusdtesi belediye aglarmin bir parcasi olmayanlar,
genellikle CDP raporlamasina katilacak kurumsal kapasiteden yoksundur ve bu da iklim
finansmanina erisim yeteneklerini sinirlamaktadir.

2.5 Iklim Degisikligi ile Miicadelede Cok Diizeyli Cahsmalar
2.5.1 Uluslararasi anlasmalar ve kent aglari

Yerel yonetimlerin iklimle ilgili rollerinin kurumsallagsmasi, 2008 yilinda CoM
baslatilmasiyla onemli bir doniim noktasina ulagmistir. Bu girisim, yerel yonetimleri
gbniillii olarak Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam (SECAP)gelistirmeye,
uygulamaya ve izlemeye tesvik etmektedir. Cok sayida Avrupa belediyelerini bir araya
getiren CoM, ortak iklim hedeflerine yonelik koordineli eylemi kolaylastirmaktadir.
Antalya gibi sehirler bu platforma katilarak sera gazi emisyonlarint 2030 yilina kadar
%40 oraninda azaltmayi taahhiit etmislerdir (CoM, 2023).

CoM'u tamamlayan CDP, kentsel iklim eylemlerinin goriiniirliiglinii ve
Olciilebilirligini arttirmak icin bir bagka kritik ara¢ olarak hizmet vermektedir. 2002
yilinda kurulan CDP, baslangigta kurumsal karbon emisyonu raporlamasini tesvik etmeye
odaklanmistir. Zaman iginde sehirleri, eyaletleri ve bdlgeleri kapsayan kapsamli bir
seffaflik sistemine doniismiistiir (CDP, 2023).
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Sekil 2.7.Insan merkezli iklim Eylemi Yaklasimiin Bilesenleri (UN-Habitat, 2024)

Sekil 2.7, Iklim eylemine insan merkezli bir yaklasim, sosyal esitlik ve
kapsayiciligin ¢evresel stratejilerin 6ziine entegre edilmesini vurgular. Paris Anlasmasi
ve Siirdirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi gibi uluslararas1 anlagmalar ¢ergevesinde,
iklim cabalar1 azaltim, uyum, risk ve kirilganligin azaltilmasi, direngli altyap: gelistirme
ve iklim finansman1 gibi temel bilesenleri kapsamaktadir. Bu eylemler, yoksullugun
azaltilmasi, temel hizmetlere esit erisim ve marjinal gruplarin korunmasi gibi insani
kalkinma oncelikleriyle giderek daha fazla uyumlu hale gelmektedir. Cocuklar, yaslilar,
engelliler ve miilteciler de dahil olmak {izere hassas niifuslara 6zel 6nem verilmekte ve
iklim politikalarinin kapsayici ve sosyal agidan adil olmasi saglanmaktadir. Uluslararasi
yonetisim mekanizmalari ile yerel sehir aglar1 arasindaki etkilesim, bu tiir cok boyutlu
iklim eylemlerinin uygulanmasmi kolaylastirir. Nihayetinde bu yaklagim, sosyal
kapsayicilik ve ¢evresel biitiinliigiin birlikte ilerledigi siirdiiriilebilir ve iklime direncli
kentsel kalkinmayi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

17



KAYNAK TARAMASI O. KILICARSLAN

2.5.2 Tiirkiye’nin ulusal iklim politikalari

Tiirkiye'nin ulusal iklim politikas1 g¢ercevesi, uluslararasi anlagmalara, ulusal
stratejik Onceliklere ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine olan taahhiitleri ile
sekillenmistir. Tiirkiye, “Ozel Kosullar” statiisii nedeniyle Paris Anlagmas1 kapsaminda
iilke genelinde sera gazi1 (GHG) azaltim hedeflerine heniiz bagli olmasa da, kiiresel iklim
yonetisimi ile uyum saglama konusunda 6nemli adimlar atmistir. Ulke, 2021 y1linda Paris
Anlagmasi'ni onaylamis ve 2023 yilinda, 2030 yilina kadar mevcut senaryoya gore (BAU)
kosulsuz olarak %41 azaltim hedefini igeren giincellenmis ulusal katki beyanini
sunmustur. Son yillarda Tiirkiye'nin ulusal iklim politikas1 c¢ercevesine O6nemli
giincellemeler yapilmistir. Ocak 2024 itibariyla, 2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim
Stratejisi ve Eylem Plani resmi olarak yayinlanmis, 6nceki 2010-2023 stratejisinin yerini
almis ve Tiirkiye'nin azaltim ¢abalarini bir sonraki on yila tagimistir. Bu yeni plan, azaltim
ve direnglilik konusunda dengeli bir yaklasimi yansitan paralel 2024-2030 Iklim
Degisikligine  Uyum  Stratejisi ve Eylem Plan1 ile tamamlanmaktadir
(https://iklim.gov.tr/).

Ayrica, Tiirkiye'nin genel kalkinma politikasi, iklimle ilgili risk yonetimi, uyum
kapasitesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye 6zel boliimler aywran 12. Ulusal
Kalkinma Plan1 (2024-2028)'nin kabuliiyle birlikte gelismistir. Bu, 6nceki planlama
asamalarindan (6rnegin 11. Kalkinma Plan1) daha kapsamli ve ileriye doniik bir politika
ufkuna gegisi isaret etmektedir.

Azaltim ve uyum stratejilerini ¢ok sektdrlii kalkinma planlariyla uyumlu hale
getiren Tirkiye, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefini 2024-2053 Uzun Vadeli
Iklim Stratejisi ile yeniden teyit etmistir. Bu strateji dogrultusunda, 9 Temmuz 2025
tarihinde yiiriirliige giren iklim Kanunu (Resmi Gazete, Say:: 32951), ulusal iklim
politikalarinin yasal temelini giiclendirerek karbon fiyatlandirmasi, Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS), kurumsal kapasite artisi ve sektorel biitiinlesme alanlarinda kapsamli
diizenlemeler getirmistir. Kanun; enerji, ulastirma, sanayi, tarim ve atik gibi kritik
sektorlerde sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumun
saglanmast amaciyla bakanliklar aras1 koordinasyonun artirilmasini, sektorel
entegrasyonun giiclendirilmesini ve bilim temelli karar alma mekanizmalarinin hayata
gecirilmesini 6ngdrmektedir (Resmi Gazete, 2025).

2024-2030 azaltim ve uyum planlari, 12. Ulusal Kalkinma Plan1 ve 2024-2053
Uzun Vadeli Iklim Strateji birlikte, iklim eylemini Tiirkiye'nin ekonomik ve sektorel
planlama giindemlerinin merkezine alan tutarl1 bir politika biitlinliigli olusturmaktadir.

Politika stratejilerinin yani sira Tirkiye, iklim yonetisimi i¢in saglam bir yasal ve
kurumsal gergeve gelistirmistir. Bu kapsamda, yiiriirliige giren Iklim Kanunu emisyon
ticaret sistemleri (ETS), karbon fiyatlandirmasi ile ulusal izleme, raporlama ve dogrulama
(MRV) sistemine iliskin temel yasal altyapiyr olusturmustur. Kanun ayni zamanda
sektorel entegrasyonu, kurumsal is birligini ve iklim finansman mekanizmalarinin
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Tiirkiye ayrica, iklim politikalarinin yoniini
belirlemek iizere kamu kurumlari, akademi, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektérden
paydaslar1 bir araya getiren Iklim Strasi’mi hayata gecirmistir. Bununla birlikte, 2021
yilinda kabul edilen Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiye’nin AB'nin Yesil Anlagsmasi
ve Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (CBAM) ile uyum saglama kararliligini ortaya
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koymakta; dongilisel ekonomi, temiz enerji ve siirdiiriilebilir mobiliteye gecis gibi
basliklara éncelik vermektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1,
2023b). Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’nin iklim politikasin1 kurumsallastirma ve ¢ok
sektorlil diizeyde uygulama konusundaki artan kararliligini yansitmaktadir.

Bu ilerlemelere ragmen, politika uygulamasi, kurumlar arasi koordinasyon ve yerel
diizeyde kapasite konusunda zorluklar devam etmektedir. Bununla birlikte, iklim
konularinin kentsel ve sektorel planlamaya giderek daha fazla entegre edilmesi ve CDP
gibi uluslararasi raporlama platformlarinin kullanilmasi, Tiirkiye'de daha seffaf ve hesap
verebilir bir iklim yOnetisimine dogru bir gecis oldugunu gostermektedir.

2.5.3 Yerel diizeyde yiiriitillen uygulamalar

Iklim degisikligi, hem kiiresel hem de yerel 6lgekte yonetisim mekanizmalarini test
eden karmasik bir sorun teskil etmektedir. Kentler sera gazi emisyonlarinin énemli bir
kismin1 olusturdugundan (UN-Habitat, 2021), yerel yonetimler kaginilmaz olarak azaltim
cabalarinda merkezi aktorler olarak konumlanmaktadir. Akademik caligsmalar, iklim
degisikligi karsisinda kentsel kirilganliklari, diren¢ kapasitelerini ve siirdiiriilebilirlik
stratejilerini kapsamli bir sekilde incelemektedir (Galderisi, 2013; Ulutas, 2020; IPCC,
2023). Sonug olarak, yerel ol¢ekte tasarlanan iklim eylem planlari, Paris Anlagmasi'nin
hedeflerini ilerletmek ve Net Sifir yol haritalarini uygulamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Sebestyén ve digerleri (2023), 84 iilkedeki 776 sehirden CDP verilerini kullanarak
iklim tehlikeleri, azaltim ve uyum eylemlerinin kapsamli bir analizini yapmuistir.
Calismalar1, kentsel iklim stratejilerindeki temel egilimleri sistematik olarak ortaya
koymustur:

- Baskin Azalttm Onlemleri: Enerji verimliligi iyilestirmeleri (1.444 vaka) ve
yerinde yenilenebilir enerji liretimi (644 vaka) en sik bildirilen azaltim eylemleri olarak
ortaya ¢ikmaistir.

- Onde Gelen Uyum Uygulamalari: Aga¢ dikme girisimleri (283 vaka) ve sel
haritalama (267 vaka) en yaygin uyum Onlemleri olarak belirlenmistir.

- Biiyiikliige Baglh Stratejik Degisimler: Biiyiilk metropol alanlar1 toplu tasima
tyilestirmelerine oncelik verirken, daha kii¢lik kasabalar atik geri doniisiim programlarina
daha fazla odaklanmustir.

- SKH'ler ile Uyum: Bildirilen eylemlerin %56'sindan fazlast SKA11'
(Siirdiiriilebilir Sehirler) desteklerken ve %54'ii SKA13 (iklim Eylemi) ile uyumlu iken,
SKAT7 (Erisilebilir Enerji) ve SKAS (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) onemli dl¢tlide yetersiz
temsil edilmistir (<%?5).

Bu bulgular, kente 6zgili politika yaklagimlarinin 6neminin altin1 ¢izmekte ve
stirdiiriilebilirlik kapsamindaki bosluklart gidermek icin hedefli miidahalelere duyulan
ithtiyac1 vurgulamaktadir. Bu ¢alisma, CDP veri tabanindan yararlanarak, kentsel iklim
planlamasinda veriye dayali Oriintli tanima i¢in saglam bir metodolojik temel
olusturmakta ve hem arastirmacilar hem de politika yapicilar i¢cin degerli i¢goriiler
sunmaktadir.
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Groth ve digerleri (2016), Avrupa sehirlerinin %72,5'inin Ozellikle altyap1
yatirimlart yoluyla iklim adaptasyonunda Onemli ekonomik firsatlar tespit ettigini
vurgulamaktadir. Bu bulguyu takiben, Antalya siirdiiriilebilir is girisimlerine,
yenilenebilir enerji projelerine ve kentsel diren¢ planlamasina oncelik vererek benzer
faydalardan yararlanabilir. Ug temel politika &nerisi ortaya ¢ikmaktadir: (1) veri seffafligs
sistemlerinin gelistirilmesi, (2) uyum i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarinin gelistirilmesi
ve (3) deniz seviyesinin yiikselmesine karsi kiy1 koruma onlemlerinin entegre edilmesi.

Sehirler, azaltim ve uyum stratejilerini optimize etmek i¢in veri odakli yaklagimlar
benimsemeli ve politikalarin yerel iklim risklerine ve sosyoekonomik baglamlara gore
uyarlanmasini saglamalidir. Ayrica, benzer iklim kosullarina sahip sehirler arasinda
isbirliginin artirilmasi politikalarin etkinligini artirabilir. Gelecekteki arastirmalar (i)
raporlanan CDP eylemlerinin uzun vadeli etkilerinin degerlendirilmesi ve (i) yerel iklim
girisimlerini desteklemek i¢in yenilik¢i finansal mekanizmalarin arastirilmasi konularina
odaklanmalidir.

Mokhles ve Acuto'nun (2024) "Kentsel Iklim Tahayyiiliinii Genisletmek: Azaltim
Eylemlerinin 800 Yerel Yonetim Uzerinden Analizi" baslikli ¢alismasi, kentsel iklim
yOnetigimi literatliriine elestirel bir katki sunmaktadir. Yazarlar, 6zellikle Kiiresel
Kuzey’de yer alan biiyiik metropollere odaklanan hiyerarsik bilgi yapilarinin, diger kent
merkezlerini gormezden geldigini ileri siirerek bu yaklasimi sorgulamaktadir.

Calisma, 2019 yilinda 800 yerel yonetim tarafindan CDP platformu araciligiyla
bildirilen 3.700'in iizerinde azaltim eylemini sistematik olarak analiz etmistir. Bu
kapsamli veri seti iizerinden elde edilen bulgular, yerel diizeyde iklim eylemlerinin
sektorel dagilimi, finansman dinamikleri ve bolgesel egilimleri bakimindan 6nemli
icgoriiler sunmaktadir.

Sektorel Oncelikler: Sehirlerin biiyiikliigii veya kisi basina diisen gayrisafi yurt igi
hasila (GSYH) diizeyinden bagimsiz olarak, bina ve altyapiya yonelik azaltim eylemleri
tiim bolgelerde temel 6ncelikler arasinda yer almistir.

Finansman Dinamikleri: Yerel kaynaklarla finanse edilen politikalarn
uygulamada belirleyici bir rol oynadigi tespit edilmistir. Bu durum, 6zellikle merkezi
hiikiimet destegi smirlt olan sehirlerde yerel diizeydeki eylem kapasitesinin 6nemine
isaret etmektedir.

Bolgesel Farklhiliklar: Kiiresel sehirler cogunlukla enerji ve ulastirma sektorlerine
odaklanirken, Latin Amerika, Giineydogu Asya ve Okyanusya'daki sehirlerin atik
yonetimi onceligi tagidigr gorilmiistiir.

Calismanin en dikkat ¢ekici bulgularindan biri, daha kiiciik ve kiiresel 6lgekte
taninmayan sehirlerin iklim azaltim eylemlerini hem planlama hem de uygulama ve
finansman agisindan gii¢lii bir kapasiteyle yiiriittiiklerini ortaya koymasidir. Bu bulgu,
iklim liderliginin yalnizca ekonomik giicii yiiksek mega kentlerle sinirli oldugu
yoniindeki genel kabule gii¢lii bir kars1 argiiman sunmaktadir.

Sonug olarak, ¢alisma kentsel iklim yonetisiminde yeni bir paradigma onerisinde
bulunmakta; 6zellikle “haritada yer bulamayan™ kentlerin taninmasi, baglama duyarlh
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yaklasimlarin benimsenmesi ve tek tip ¢oziimler yerine cogulcu stratejilerin tesvik
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim, iklim eyleminin daha kapsayici, adil ve
yerel gergekliklere dayali bir bigimde yliriitiilmesine yonelik 6nemli politika ¢ikarimlari
barindirmaktadir.

Yerel iklim uyum politikalari, iklim etkilerinin yogunlastigi bir ortamda kentsel
direng stratejilerinin kritik bilesenleri olarak ortaya ¢ikmistir (Mokhles & Acuto, 2024).
Belediyelerin uyum Onlemlerinin sekillendirilmesindeki onemli rolii, Paris Anlagmasi
gibi uluslararasi ¢ergeveler ve cevresel seffafligi artiran CDP gibi girisimler araciligiyla
pekistirilmistir. Giincel arastirmalar, kentsel uyum planlamasinda yerellestirilmis, veriye
dayal1 karar almanin artan 6neminin altin1 ¢izmektedir (Aguiar vd., 2018). CDP verileri
onemli esitsizlikleri ortaya koymaktadir: biiylik metropol alanlar tipik olarak iyi finanse
edilen uyum programlarini siirdiiriirken, kiiciik ve orta oOlgekli sehirler, direng
stratejilerinin tam olarak uygulanmasini engelleyen 6nemli kaynak kisitlamalariyla karsi
karsiyadir. Mokhles & Acuto'nun (2024) bulgular1 bu dengesizligi desteklemekte ve daha
kiigiik sehirlerin hem uyum hem de azaltim eylemleri i¢in uluslararasi iklim finansmani
yerine yerel finansmana nasil orantisiz bir sekilde giivendigini gostermektedir.

Yerel diizeyde, iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum stratejileri, farklt maliyet
ve etki diizeylerine sahip miidahaleleri kapsamaktadir. CDP gibi platformlardan elde
edilen veriler, sehirlerin iklim eylemlerini nasil uyguladiklar1 ve hangi sektorlere dncelik
verdiklerinin karsilastirmali bir analizine olanak tanir. Asagidaki tablolar, kentsel
ortamlarda uygulanabilir diisiik, orta ve yiiksek maliyetli ¢oziimleri siniflandirarak,
bunlarin sera gazi emisyonlarini azaltma potansiyelini ve ek sosyal ve ekolojik faydalar
vurgulamaktadir. Bu tablolar, yerel yonetimlerin politika onceliklerini belirlemelerine,
maliyet-etkinlik degerlendirmeleri yapmalarina ve kapsayici iklim eylem stratejileri
tasarlamalarina destek olmay1 amaglamaktadir.

Kentsel Alanlarda Iklim Degisikligiyle Miicadelede Etkin Miidahaleler:

Cizelge 2.2. Diisiikk Maliyetli Coziimler ve Emisyon Azaltim Potansiyelleri (UN-Habitat,
2024)

.. Emisyon Azaltimi
Miidahale (Gt COze) Aciklama
Sehirlerde gida tiiketimini ve
Gida Atiklarimn 80.50 Gt CO2¢e israfin1 azaltarak yiiksek
Azaltilmasi . <
emisyon azaltimi saglar.

(Devam arkada)
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Cizelge 2.2. Devami
. Emisyon Azaltimi
Miidahale (Gt CO:e) Aciklama
- Doga temelli ¢6ziim; sehirlerde
Agag:lal_ldlrma (Tree 22.04 Gt COze yesil alan olusturarak karbon
Plantations) g CLo
yutag etkisi saglar.

Plastik Atiklarin Kentsel atiklar1 azaltir, geri
Azaltilmasi (Plastic Use | 78.35 Gt COze doniigiim sistemlerini

Reduction)

gliclendirir.

Geri Doniisiim ve Atik
Yonetimi

30.46-13.41 Gt
CO2e

Kayit dis1 ekonomi ile giiglii
iligkilidir, 6zellikle geri
doniisiim sektoriinde etkili.

Cizelge 2.3. Orta Maliyetli Coziimler ve Emisyon Azaltim Potansiyelleri (UN-Habitat,

2024)
Emisyon
Miidahale Azaltim (Gt Aciklama
COze)
Atk Alanlarinda Metan Cop sahalarinda olusan metan
Yakalama (Landfill 1.89 Gt COse o P toplanmasmf saglar
Methane Capture) '

Temiz Pisirme Coziimleri
(Clean Cooking)

11.50 Gt CO2¢

Ozellikle kayit dis1 alanlarda ic
mekan hava kirliligini azaltir.

Sehir i¢inde gida tiretimi

Kentsel Tarim (Urban 2.80-5.41 Gt .

Farming) COse y@pﬁrgk karbon ayak izini
diistirtr.

Fotovoltaikler (Solar PV 3.50-5.41 Gt Sehirlerde giines enerjisi

Systems) CO2e kullanimini artirir.

Yaya Sehirler (Walkable
Cities)

23.15 Gt CO2¢

Sehir i¢i hareketliligi azaltir,
yiirlinebilir alanlar yaratir.

Bisiklet Altyapis1 ve
Elektrikli Bisikletler

2.73-3.19 Gt
COze

Kentsel ulagim emisyonlarini
diistirtir.
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Cizelge 2.3. Devami
Emisyon
Miidahale Azaltim (Gt Aciklama
COze)
Yuksek Verimli Ist Binalarda enerji verimliligini
Pompalar1 (High-efficiency | 4.40 Gt COze artir J &
Heat Pumps) ’
Kentsel Sogutma Sehir 1s1sinin distiriilmesine
Coziimleri (Urban Cooling | 0.53 Gt CO2e 3

Solutions)

katki saglar.

Cizelge 2.4. Yiiksek Maliyetli Coziimler ve Emisyon Azaltim Potansiyelleri (UN-

Habitat, 2024)

Cars)

Emisyon
Miidahale Azaltim (Gt Aciklama

COze)
Kiy1 Alanlarinin
Korunmasi ve Ekosistem o . oo

1.20-0.76 Gt Kiy1 bolgelerinde iklim
Restorasyonu (Coastal ) L )

. COze direncini artirir, tagkinlar1 6nler.

Ecosystem Protection and
Restoration)
Alternatif Ulasim Modlar Sehir i¢i karbon emisyonlarini
(Alternative Urban 7.70 Gt CO2¢ azaltacak yeni ulasim ¢6ziimleri
Transport) sunar.
Elektrikli ve Hl.brlt ., | 7.66-6.16 Gt Ulasim kaynakli emisyonlarin
Araclar (Electric & Hybrid o o

COze diistiriilmesini saglar.

Cizelge 2.2, 2.3, 2.4’te yer alan ¢6ziimler, maliyet-etkinliklerine ve ilave sosyal-
ekolojik faydalarina gore siniflandirilmistir. Gida atiklarinin azaltilmasi, agaglandirma,
geri doniisiim, temiz pisirme ¢oziimleri ve yaya sehirler gibi 6nlemler, diisiik veya orta
maliyetle yiiksek emisyon azaltimi saglama potansiyeline sahiptir. Bu oOnlemler,
sehirlerde sosyal esitligi gliclendirirken, doga temelli ¢oziimler araciligiyla ekosistem

hizmetlerini de desteklemektedir.
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Cizelge 2.5. Listelenen Yiiksek Potansiyelli Inisiyatifler ve Etki Alanlar1 (UN-Habitat,

2024)
. Emisyon
Inisiyatif Azaltim Sehirlere Baglantis
Potansiyeli
Diisiik Karbon
Teknolojileri
Ortakhg (REscale 5.0 Gt Sehir sakinlerinin enerji tikketiminde
Low Carbon COze/yil diisiik karbon teknolojilerini tesvik eder.
Technology
Partnership)
Valiler Iklim ve
Ormaplar Callsma’ 1.6-6.0 Gt Sehirler ve yerel yonetimler orman
€rubu'{Gayernors COze/yil kayiplarini azaltmaya taahhiit verir
Climate and Forests 2y i 4 . '
Task Force) (GCFTF)
Under2 Koalisyonu Yerel yonetimlerin 2050'ye kadar
1.5-2.7 Gt 2 4

(The Under2 COselvil emisyon azaltim hedefleri koymasini
Coalition) ey tesvik eder.
iklime Duyarh Tarim . et ens
inisiyatifi (Climate 37 Gt Tarim ve arazi kullanim degisikligi

) yoluyla sera gazi azaltimini hedefler;
Smart Agriculture COze/y1l o

e kent kirsal alanlar etkilenir.

Initiative)
Bilime Dayah
Hedefler Inisiyatifi 2.7 Gt Sirketleri bilim temelli emisyon azaltim
(Science Based COqe/y1l hedefleri koymaya yonlendirir.
Targets Initiative)
C40 Sehirler iklim
Liderlik Grubu (C40 | 0.8-3.0 Gt Biiyiik sehirlerin emisyon azaltim
Cities Climate COqze/y1l taahhiitlerini destekler.
Leadership Group)
Kiiresel Belediye
Ba§kfl.ll12‘l.l‘l Ikllm-ve 12.500'den fazla sehir ve yerel yonetimi
Enerji Sozlesmesi 1.3-14 Gt kapsar; sehirlerde emisyon azaltim
(Global Covenant of | COse/yil psar; 3 y

Mayors for Climate &
Energy) (GCoM)

hedeflerini gii¢lendirir.
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Cizelge 2.5. Devami
Emisyon
Inisiyatif Azaltim Sehirlere Baglantisi

Potansiyeli
Mimarhk 2030
Kurulusu 1.9-2.2 Gt Kentsel insa edilen ¢evrede enerji
(Architecture 2030 COze/y1l verimliligi hedefleri koyar.
Organization)
RE100 iklim Grubu
Inisiyatifi — %6100 Sirketlerin enerji tiikketimlerini %100
Yenilenebilir Elektrik | 1.1-1.4 Gt yenilenebilir kaynaklara tagimasini
Taahhiidii (RE100 COze/yil hedefler; sehirler, bu gecisi desteklemek
Climate Group igin uygun ortam saglamalidir.
Initiative

Cizelge 2.5, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yiiksek potansiyele sahip
kiiresel girigsimler ile sehirler arasindaki iliskiyi gostermektedir. Yerel yonetimlerin diisiik
karbonlu teknolojilerin yayginlastirilmasi, enerji sistemi gegisleri, ormansizlagsmanin
onlenmesi ve bilime dayali hedeflerin benimsenmesi gibi ¢cabalara aktif katilim1, kentlerin
iklim degisikligiyle miicadelede etkili aktorler olarak roliinii gliglendirmektedir (UN-
Habitat, 2024). Bu angajmanlar, kentsel aktorlerin 6nemli kiiresel azaltim sonuglarina
ulagsmadaki kritik katkisini vurgulamaktadir.

2.6 Karbon Saydamlik Projesi (CDP) ve Sehirler icin Onemi
2.6.1 CDP’nin tammmi, amaclari ve kapsam

CDP, sehirlerin iklim degisikligini azaltma ve uyum stratejilerini yillik olarak
raporladiklar kiiresel bir platformdur. CDP araciliiyla sehirler sera gazi envanterlerini,
hedeflerini, risk analizlerini ve uygulama eylemlerini agiklarlar. Platform, bu verileri
standartlagtirarak sehirler aras1 karsilagtirmalara olanak saglamakta ve iklim
raporlamasinda kiiresel seffafligi tesvik etmektedir. CDP raporlamasina katilarak
belediyeler sadece kendi ilerlemelerini takip etmekle kalmaz, aym1 zamanda emsal
sehirlerle kiyaslama yapabilir, en 1yl uygulamalar1 belirleyebilir ve 6grenme egrilerini
hizlandirabilirler (Melica et al., 2022).

CDP, verilerin siirdiiriilebilir dontisiimii saglamadaki kritik roliinii vurgulamakta ve
yerel ¢evre ve iklimle ilgili eylemleri bilgilendiren ve giiclendiren i¢goriiler liretmede
kullanilmasini1 savunmaktadir (CDP, 2024).

Yerel yonetimler, bolgesel risklere ve sosyo-ekonomik kosullara gore uyarlanmis
baglama 6zgl politikalar uygulayarak iklim eyleminde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kiiresel sehirler bina verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi azaltim stratejilerine dncelik
verirken, adaptasyon Onlemleri iklim yoOnetisiminde yeterince temsil edilmemektedir
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(Mokhles & Acuto, 2024). CDP verileri, ¢ogu sehrin azaltim igin yerel finansmana
giivendigini, biiyiik sehirlerin enerji altyapisina odaklanirken orta 6l¢ekli sehirlerin atik
yonetimi ve doga temelli ¢oziimleri vurguladigini ortaya koymaktadir. Latin Amerika,
Glineydogu Asya ve Okyanusya'daki sehirler sel onleme ve kentsel yesillendirme
tedbirlerini basariyla uygulasa da, gelismis sehirler daha kapsamli iklim planlarina sahip
olma egilimindedir. Bu bulgular Reckien ve digerleri (2022) ile uyumludur ve politika
entegrasyonuna ve ulus Otesi belediye aglarina duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmektedir.
Belediyeleri etkili ve esitlik¢i iklim eylemleri uygulama konusunda gii¢lendiren, yerel
olarak uygun uyum stratejileri gelistirmek i¢in daha fazla arastirmaya ihtiyag¢ vardir.

CDP'ye (2023) gore, kentsel alanlar sosyal kirilganlik ve esitlik konularini iklim
planlamasina entegre etme ihtiyacinin giderek daha fazla farkina varmaktadir. Sehirler
sadece en biiyiik sera gazi yayicilar1 degil, ayn1 zamanda iklimle ilgili risklere en dnde
yanit verenlerdir. Rapor, 1.000'den fazla kentin iklimle ilgili verileri agiklamasina
ragmen, Ozellikle finansman ve proje yiirlitme konularinda 6nemli uygulama
eksikliklerinin devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, basarili kentsel iklim
eyleminin hem yerel 6zerklige hem de CDP gibi uluslararasi raporlama platformlari
araciligiyla sistemik destege bagli oldugunu one siiren c¢ok diizeyli yoOnetisim
yaklagimiyla (Bulkeley & Betsill, 2005) uyumludur.

2.6.2 CDP’nin sehirler acisindan 6nemi ve faydalari

Yerel yonetimler iklim azaltma ve uyum c¢abalarinda ¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir, ancak etkili politikalarin uygulanmasinda Onemli engellerle
karsilagmaktadirlar. Lichtman'a (2024) gore, sehirler kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %70'ine katkida bulunmaktadir, ancak anlamli iklim eylemleri ger¢eklestirme
kabiliyetleri genellikle finansal, kurumsal ve politikalarla ilgili zorluklarla
kisitlanmaktadir. Kentsel iklim yonetisimindeki en dnemli sorunlardan biri, ilerlemenin
izlenmesini ve politika uygulamasini engelleyen standartlagtirilmis raporlama ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin eksikligidir. Bir¢ok sehir, farkli kurumlarin silolar halinde
faaliyet gosterdigi, iklim eylem planlamasinda zayif koordinasyona ve verimsizlige yol
acan pargali karar alma siirecleriyle miicadele etmektedir. Buna ek olarak Lichtman
(2024), kentsel iklim politikalarinin genellikle belirsiz oldugunu, yetersiz finanse
edildigini ve fizibiliteden yoksun oldugunu, bunun da uzun vadeli etkilerini sinirladigini
vurgulamaktadir.

Bu yonetisim eksikliklerini gidermek icin CDP gibi girisimler sehirlere veri
seffafligini, politika hesap verebilirligini ve iklim finansmanina erigimi artiran
yapilandirilmis bir raporlama gergevesi sunmaktadir (Mokhles & Acuto, 2024). CDP,
sehirlerin emisyonlarin1 takip etmelerini, iklim eylemlerini agiklamalarmi ve
ilerlemelerini kiiresel en iyi uygulamalarla kiyaslamalarin1 saglar (Busch vd., 2018).
Arastirmalar, CDP raporlamasina katilan belediyelerin, dl¢iilebilir hedefler belirlemeleri
ve performans gostergelerini agiklamalar1 gerektiginden, daha saglam ve veri odakl iklim
politikalar1 benimseme egiliminde olduklarini gostermektedir (Hsu vd., 2020). Ayrica
CDP, sehirlerin uluslararas1 finansman firsatlar1 i¢in goriiniirliigiinii artirarak finansal
engellerin asilmasina yardimer olur ve iklim direnci projeleri i¢in hibelere, yatirimlara ve
ortakliklara erisimi kolaylastirir (Reckien vd., 2022).
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CDP daha fazla politika hesap verebilirligine katkida bulunurken, etkinligi veri
tutarliligina ve yerel yonetimlerin katilimina baglidir. Arastirmalar, birgok orta dlgekli
sehrin CDP raporlamasina katilacak idari kapasiteden yoksun oldugunu ve bunun da
gelismekte olan bolgelerdeki iklim g¢abalarmin eksik temsil edilmesine yol actigini
gostermektedir (Kern, 2019). Ayrica Lichtman (2024), CDP araciligiyla raporlanan
politikalarin yasal olarak uygulanabilir iklim taahhiitleriyle desteklenmesi gerektigini
vurgulayarak, sehirlerin agiklamanin Otesine gegerek fiili uygulamaya ge¢cmesi
gerektigini savunmaktadir.

Sehirler kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %70'ini olustursa da, yerel
yonetimler iklim politikalarinin uygulanmasinda mali kisitlamalar, parcali yonetisim ve
fizibilite eksikligi gibi 6nemli engellerle karsilasmaktadir (Lichtman, 2024). Calisma,
cogu belediye biit¢esinin operasyonel harcamalarla kisitli oldugunu ve bu durumun uzun
vadeli iklim eylemleri i¢in fon ayrilmasini zorlagtirdigini vurgulamaktadir. Buna ek
olarak, belediye yonetimleri genellikle 6ngoriilemeyen ulusal fon transferlerine baglidir
ve bu da stratejik azaltim ve uyum politikalar1 planlama yeteneklerini sinirlamaktadir. Bu
durum, Reckien ve digerleri (2022) tarafindan yapilan ve belediye diizeyinde mali
ozerklige ve 6zel iklim uyum fonlarina duyulan ihtiyacin altini ¢izen 6nceki arastirma ile
uyumludur.

Kentsel alanlar, yogun niifuslari, karmasik altyap: sistemleri ve ekonomik
merkeziyetleri nedeniyle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ozellikle
savunmasizdir. Reckien ve digerleri (2014) tarafindan yapilan ¢aligma, sehirlerin kiiresel
sera gazi emisyonlarinin %31-80'inden sorumlu oldugunu ortaya koyarak, iklim
degisikligine hem O©nemli katkida bulunan hem de magdur olan ikili rollerini
vurgulamaktadir. Arastirma, asiri hava olaylarini, artan sicakliklari, selleri ve hava
kirliligini kentsel baglamlarda temel iklim riskleri olarak tanimlamakta ve bu tehditlerin
cografi konuma gore dnemli dl¢iide degistigini vurgulamaktadir. Ornegin, Kuzey Avrupa
sehirleri yiikselen deniz seviyeleri nedeniyle sel riskiyle karsi karsiya kalirken, Giiney
Avrupa sehirleri sicak hava dalgalari ve su kithigi gibi zorluklarla yiizlesmektedir.
Bununla birlikte, endise verici bir bulgu, Avrupa sehirlerinin sadece %28'inin somut iklim
adaptasyon planlarina sahip olmasidir; bu da kentsel dayaniklilik agisindan kritik bir
boslugu temsil etmektedir. Dahasi, mevcut uyum planlarinin ¢ogu stratejik nitelikte olup,
eyleme gecirilebilir uygulama yol haritalarindan yoksundur. Proaktif politikalarin
yoklugu, kentleri sosyoekonomik kayiplara, altyapi hasarlarina ve halk sagligi krizlerine
giderek daha fazla maruz birakmaktadir. Calisma, sehirlerin sadece emisyonlari
azaltmasini degil, ayn1 zamanda kag¢milmaz iklim etkilerine hazirlanmasini saglayan
entegre politikalara duyulan acil ihtiyacin altin1 ¢izmektedir (Reckien vd., 2014).
Kapsamli planlama, kaynak tahsisi ve polittka entegrasyonu yoluyla kentsel
dayanikliligin artirilmasi, iklim degisikliginin kentler tizerindeki uzun vadeli etkilerinin
azaltilmasi i¢in elzemdir.

CDP'nin sehir yonetimleri i¢in degeri seffaflifin Otesine gegmektedir. Ayrica
iklimle ilgili risklerin belirlenmesi ve bu zorluklara karsi dayaniklilik stratejilerinin
gelistirilmesi i¢in kritik bir ¢ergeve saglar. 2023 itibariyle 1.100'den fazla sehir CDP
Sehirler programina katilmistir. Bunlar arasinda Antalya, 2022 yilinda CDP'ye raporlama
yapmaya baglayarak, sehir diizeyinde emisyon verilerinin agiklanmas1 yoluyla kentsel
iklim yonetisimine yonelik daha kapsamli ve stratejik bir yaklasima dogru énemli bir
adim atmistir (CDP, 2023).
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Literatiirde CDP'nin sera gazi azaltim stratejilerinin izlenmesi, eylem planlarinin
karsilastirilmast ve yoOnetisim mekanizmalarinin degerlendirilmesi igin etkili bir arag
oldugu vurgulanmaktadir. Platformun diger raporlama sistemlerine gore en belirgin
avantajlar1 seffaflik, hesap verebilirlik ve karsilastirilabilirlik saglama kapasitesidir
(Goémez-Baggethun & Naredo, 2015). Bununla birlikte, baz1 akademik c¢alismalar veri
kalitesi, gilincelligi ve yerel baglamlar1 yeterince yansitma kabiliyeti ile ilgili bazi
sinirlamalart elestirmistir. Ek olarak, hakim goriis CDP'yi kentlerin iklim eylem
kapasitelerini gelistiren 6nemli bir mekanizma olarak kabul etmektedir.

Bu ¢alisma, CDP'nin veri altyapisini kullanarak, benzer Akdeniz iklim 6zelliklerini
paylasan ancak iklim politikalarindaki ilerlemeleri bakimindan farklilik gosteren iki sehir
olan Antalya ve Barselona arasinda karsilastirmali bir analiz gergeklestirecektir.
Arastirma, CDP verilerinin sadece bir raporlama araci olarak degil, ayn1 zamanda
stratejik  kiyaslama ve politika gelistirme siireglerinde nasil etkin bir sekilde
kullanilabilecegini gostermeyi amaglamaktadir. Bu yaklagimla ¢alisma, CDP literatiiriine
0zglin bir katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

2.6.3 CDP’nin literatiirdeki yeri ve uygulama 6rnekleri

Son zamanlarda yapilan ¢alismalar, sehirlerin iklim degisikligi azaltim stratejilerini
karsilastirmali olarak analiz etmek i¢in CDP verilerini kullanmustir. Ornegin, Reckien ve
digerleri (2018) CDP veri setlerini kullanarak Avrupa sehirlerinin uyum politikalarin
incelemis, Byrne ve Taminiau (2017) ise CDP Sehirleri verilerinin sera gazi azaltim
cabalarinda seffafligt ve hesap verebilirligi artirmadaki roliinii vurgulamistir.
Tiirkiye'deki akademik arastirmalar heniiz CDP verilerini kapsamli bir sekilde igermese
de, Antalya gibi sehirlerin diizenli CDP raporlamasina artan katilimi, bu alandaki
akademik calismalar i¢in yeni yollar agmaktadir.

CDP'nin 2023 verilerine gore, kentsel alanlar sosyal kirilganlik ve esitlik konularini
iklim planlamasina entegre etme zorunlulugunun giderek daha fazla farkina varmaktadir.
Kentler hem baglica sera gazi yayicilart hem de iklim risklerine kars1 6n saflarda yer alan
miidahaleciler olarak hizmet verirken, rapor, iklim verilerini agiklayan 1.000'den fazla
kente ragmen, Ozellikle finansman ve proje ylriitme konularinda kalict uygulama
eksikliklerini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, etkili kentsel iklim eyleminin hem yerel
ozerklik hem de CDP gibi uluslararasi raporlama platformlari araciligiyla sistemik destek
gerektirdigini ortaya koyan ¢ok diizeyli yonetisim teorisiyle (Bulkeley & Betsill, 2005)
uyumludur.

Kona ve digerleri (2021), belediyelerin iklim azaltimini nasil islevsel hale
getirdigini incelemek i¢in CDP sehir raporlarindan yararlanmaktadir. Analizleri, CDP'ye
katilan sehirlerin (1) yapilandirilmis eylem planlar1 gelistirme, (2) tutarli emisyon izleme
ve (3) sektore Ozgli azaltim stratejilerini (6zellikle enerji, ulasim ve binalar igin)
raporlama konusunda daha giiclii egilimler sergiledigini gostermektedir. Arastirma, CDP
gibi standartlastirilmis ¢ercevelerin seffafligi, kiyaslamayr ve planlama-uygulama
bosluklarinin tespitini nasil miimkiin kildiginin altin1 ¢izerek, ifsa mekanizmalarinin
kentsel iklim yonetisimini giiclendirmek i¢in hayati 6nem tasidigr yoniindeki artan fikir
birligini pekistirmektedir.
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CDP'nin artan etkisi, karsilastirmal1 veri altyapisi ve siirdiiriilebilirlik lgiitlerinden
kaynaklanmaktadir. Goniillii bir agiklama girisimi olarak baglayan siireg, diisiik karbonlu
kalkinma politikalarinin izlenebilirligini artiran kiiresel bir degerlendirme platformuna
doniismiistiir. Yerel yoOnetimlerin uluslararast diizeyde uyumlu eylem planlar
tasarlamalarin1 ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 olusturmalarini saglayan CDP, artik
bir yonetisim katalizorii olarak islev gormektedir (Kona vd., 2021). Belediyelerin iklim
hedefleri ile dlgiilebilir uygulama arasindaki boslugu doldurmaktadir.

Reckien ve digerleri (2014) 11 Avrupa iilkesindeki 200 kentsel alanda iklim
planlarinin karsilastirmali bir analizini yapmis ve onemli farkliliklar ortaya koymustur.
Sehirlerin %65'i azaltim planlarina sahipken, sadece %28'i uyum stratejilerine sahiptir;
Ingiltere bu konuda lider (%93 azaltim, %80 uyum), Fransa/Belgika ise geridedir.
Azaltim c¢abalar1 tipik olarak enerji verimliligi gibi teknik c¢oztimleri igerirken,
adaptasyon kentsel planlamaya odaklanmistir. Ozellikle, sehirlerin sadece %25'i sayisal
sera gazi azalttm hedefleri belirlemistir. Ongdriilen emisyon azaltimlar1 (2050 yilina
kadar %27-37) 2°C hedefi i¢in gereken %80'in ¢ok altindadir. Calisma, kentsel iklim
eyleminin parcali yapisinin altin1 ¢izmekte ve bu agig1 kapatmak icin standartlastirilmis
izleme sistemleri ve entegre planlama yaklasimlar1 ¢agrisinda bulunmaktadir.

Kentsel iklim eylemi alanindaki g¢alismalar siirekli olarak entegre azaltim-
adaptasyon yaklasimlarmin gerekliligini vurgulamaktadir. Shi ve digerleri (2016)
politikalarin finansal/kurumsal kapasitelerle uyumunun altin1 ¢izerken, Gondhalekar ve
Ramsauer (2017) kentsel dayanikliligin yenilenebilir enerji dagitimi ve su kaynaklari
yonetimi gibi birlesik Onlemler gerektirdigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu
stratejilerin etkilerinin sistematik olarak o6l¢iilmesinde metodolojik bosluklar devam
etmektedir.

Seffaf raporlama ve paydas katilimi, etkili iklim eylem planlamasinin temel
dayanaklarin1 olusturmaktadir. CDP c¢ercevesi hem ilerlemenin izlenmesi hem de
ulusotesi i1 birliginin gelistirilmesinde stratejik bir amac islevi géormektedir. Chen ve
digerleri (2021) tarafindan yapilan ampirik arastirma, goniilli  agiklama
mekanizmalarmin hem hesap verebilirligi hem de politika uygulama verimliligini 6nemli
Olciide artirdigin1 gdstermektedir. Bununla birlikte, Groth ve digerleri (2016) CDP'nin
kentsel emisyon yonetimi kapasitesini giiclendirmedeki roliinii teyit ederken, metodolojik
tutarlilik ve veri standardizasyonu ile ilgili siiregelen zorluklar tespit etmektedir. Bu tez,
Antalya ve Barselona'nin CDP raporlamalarinda veri erisilebilirligi ve raporlama
bitinliigiiniin titiz bir degerlendirmesini yapmakta ve kiiresel iklim raporlama
standartlarinin iyilestirilmesi i¢in somut 6neriler gelistirmeyi amaglamaktadir.

CDP, kentsel iklim yonetisiminde veri seffafliginin ve politika hesap
verebilirliginin ~ gelistirilmesinde  krittk bir rol oynamaktadir. Calisma, CDP
raporlamasina katilan sehirlerin yapilandirilmis, dlgiilebilir iklim hedeflerine sahip olma
olasiliginin daha yiiksek oldugunu ve bunun da daha iyi politika uygulamasina yol
actigim1 gostermektedir (Mokhles & Acuto, 2024). Bununla birlikte, CDP verileri sehir
diizeyinde iklim eylemlerinde 6nemli esitsizlikler oldugunu da ortaya koymaktadir; daha
zengin sehirler daha kiiciik belediyelere gére daha kapsamli uyum planlari bildirmektedir.
Bu ugurum, orta Olgekli sehirlerin iklim finansmanina erisimine yardimci olmak ve
raporlama yeteneklerini gelistirmek i¢in 6zel destek mekanizmalarina duyulan ihtiyacin
altim ¢izmektedir.
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2.7 Antalya ve Barselona’mn iklim Eylem Calismalari

Barselona, iklim degisikligi literatiiriinde 6zellikle sehir dlgeginde yonetisim, katilimci
siirecler ve bilimsel veriye dayali politika gelistirme konularinda sik¢a incelenen bir
ornek olarak 6ne ¢ikmaktadir (Bulkeley & Betsill, 2005; Barau vd., 2020). Antalya ise
Akdeniz havzasindaki kirilganlik, turizm sektorii lizerindeki etkiler ve yerel uyum
stratejileri baglaminda akademik ¢alismalarda giderek daha fazla ele alinmaktadir (Kiling
vd., 2022; Isinkaralar vd., 2024).

Barselona sadece iklim eyleminde bir politika lideri olarak degil, ayn1 zamanda iklimle
ilgili bilimsel aragtirmalara ve kentsel inovasyona da 6nemli katkilarda bulunan bir sehir
olarak ortaya ¢ikmistir. Barselona Kent Konseyi, Uzman Grubu ve inovasyon platformu
aracilifiyla iklim degisikliginin halk sagligi, enerji yoksullugu, ekosistem hizmetleri ve
kentsel form ile kesisimini ele alan caligmalar1 kolaylastirmis ve yaymlamistir. Yesil
catilar araciligiyla kentsel 1s1 adasinin azaltilmasina iligkin arastirmalarin yani sira sosyal
kirilganlik ve ¢evresel adalet degerlendirmeleri, Barselona'nin iklim stratejilerinin kanita
dayali planlamaya dayandigin1 ve esitlik ve siirdiiriilebilirlige baghi oldugunu
gostermektedir (Barselona Kent Konseyi, 2024).

Ayrica Barselona, katilimci siireglere verdigi onemle, iklim yonetisimi literatiiriinde
uluslararas1 taminirhk  kazanmgtir. Iklim  planlarinin -~ gelistirilmesinde  akademik
kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslarla is birligi yapilmis, bu da iklim
eylemlerinin demokratik mesrutiyetini ve yerel sahiplenmeyi artirmistir. Bu kapsayici
yaklagim sadece iklim politikalarinin etkinligini gliglendirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda
Barselona'yr bilim, inovasyon ve halkin katilimimni kentsel iklim yOnetisimine entegre
etme konusunda 6rnek bir sehir olarak konumlandiriyor (Barselona Kent Konseyi, 2024).

Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisinda yer alan Antalya, iklim degisikligine kars1 kirilganligi ve
proaktif yerel girisimleri nedeniyle iklim adaptasyonu literatiiriinde giderek daha fazla
taninmaktadir. Sehir, artan sicakliklar, asir1 hava olaylar1 ve kiy1 ekosistemlerine yonelik
tehditler gibi 6nemli zorluklarla kars1 karsiyadir. Buna karsilik Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, kentsel dayanikliligi artirmaya, su kaynaklarin1 yonetmeye ve stirdiiriilebilir
turizm uygulamalarin1 tesvik etmeye odaklanan bir SECAP gelistirmistir (Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

Is birligi projeleri Antalya'nin iklim uyum g¢abalarini daha da giiglendirmistir. Ozellikle,
Tiirk Deniz Arastirmalar: Vakfi (TUDAYV) ile ortaklasa yiiriitiilen “Antalya'nin Deniz ve
Kiyilarinin iklim Degisikligine Adaptasyonu” projesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1
erozyonu ve biyolojik cesitlilik kaybi gibi riskleri degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
girisim, bolge ekonomisi ve kimliginin ayrilmaz bir parcast olan deniz ekosistemlerinin
ve kiiltiirel miras alanlarinin korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir (TUDAYV, t.y.).

Akademik c¢aligmalar da kentin iklim degisikligine kars1 yasadig1 zorluklar1 ve verdigi
tepkileri vurgulamaktadir. Arastirmalar, Antalya'nin artan sicakliklar nedeniyle artan
termal rahatsizlik yasadigini ve kentsel planlama ve halk sagligi stratejilerinde
adaptasyon Onlemlerinin uygulanmasii gerektirdigini gostermektedir (Isinkaralar vd.,
2024). Ayrica, yagmur suyu hasadi ve binalarda gri suyun yeniden kullanimi gibi
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alternatif su kaynaklarinin kullanimina yonelik ¢alismalar, kentin siirdiirtilebilir kaynak
yonetimine olan bagliligin1 gostermektedir (Kiling vd., 2022).

2.7.1 Antalya’nin iklim eylemleri ve CDP siireci

Antalya Biiyliksehir Belediyesi, kentsel yonetisimini uluslararasi iklim hedefleriyle
uyumlu hale getirme konusunda kayda deger bir ilerleme kaydetmistir. Covenant of
Mayors girisimine 2013 yilinda katilan kent, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
%40 azaltmay1 ve 2050 yilina kadar karbon nétr hale getirmeyi taahhiit etmistir. Bu
taahhiitleri yerine getirmek i¢in Antalya 6nce 2021'de bir SEAP gelistirmis ve ardindan
bunu 2022'de SECAP olarak giincellenmistir. SECAP, enerji, ulasim, atik, su ve halk
sagligr dahil olmak {izere ¢esitli sektorlerde somut azaltim ve uyum onlemlerinin ana
hatlarini ¢izmekte ve sehrin iklim direncini artirmak i¢in kapsamli bir yol haritasi gorevi
gormektedir (Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 2022).

Planlama c¢alismalarina paralel olarak Antalya, uluslararasi iklim raporlama
platformlarina aktif olarak katilmistir. Belediye, WWF Tek Diinya Kentleri Yarigmasi’na
katilmig ve iklim verilerini CDP-ICLEI Birlesik Raporlama Sistemi araciligiyla
aciklamistir. Belediye, 2022 yilinda ana hizmet binasinda karbon nétrliige ulasarak Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan “Iklim Dostu Kurulus” olarak belgelendirilen
Tiirkiye'deki ilk yerel yonetim olmustur. Sehrin su idaresi ASAT da 2023 yilinda ayn
onay1 almistir. Bu ¢abalar, Antalya'nin CDP puanlamasinda yildan yila en fazla iyilesme
gosteren sehirlerden biri olmasina katkida bulunmustur. Ayrica belediye, toplam 53 MWp
kurulu giice sahip giines, biyokiitle ve atik 1s1 tesisleri de dahil olmak iizere 22
yenilenebilir enerji tesisi isletmektedir. Elektronik Gemi Denetim Sistemi, akilli trafik
kontrolii, bisiklet yollar1, kurak¢il peyzaj gibi projeler ile Cevre Egitim ve Inovasyon
Merkezi ve Solar School Projesi gibi halk egitim programlari da Antalya'nin iklim
eylemine entegre yaklagimini vurgulamaktadir (WWF Tiirkiye, 2023; Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

2023 yilinda Antalya, CDP tarafindan “en hizli gelisme gosteren sehirler” arasinda
yer alarak uluslararasi dikkat c¢ekmistir. Sehrin veri seffafligi, kapsamli raporlama
stirecleri ve iklim hedeflerine yonelik somut uygulamalari puanlamada &nemli bir
yiikselise yol agcmistir. Bu basari, Antalya’nin siirdiiriilebilirlik ve iklim eylemlerinde
gosterdigi kararliligin ve stirekli iyilestirmenin somut bir gostergesidir (Yarinlarda Biz
Variz, 2023).

2.7.2 Barselona’min iklim politikalari ve uluslararasi goriiniirligii

Barselona, kapsamli ve uluslararasi diizeyde uyumlu iklim eylem cerceveleri
gelistirerek kentsel iklim yonetisiminde Oncii bir rol listlenmistir. Barselona Kent Konseyi
tarafindan yaymlanan 2018-2030 Iklim Plani, kentin kisi basina diisen sera gazi
emisyonlarmi 2030 yilina kadar %45 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar karbon
notrliigline ulagsma taahhiidiinii ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Plan, azaltim, uyum,
iklim adaleti ve vatandas katilim1 gibi temel unsurlar bir araya getirmekte ve kentin hem
yerel eylemlere hem de Covenant of Mayors ve C40 Cities ag1 gibi girisimler kapsaminda
kiiresel isbirligine yonelik uzun siliredir devam eden taahhiidiinii yansitmaktadir
(Barselona Kent Konseyi, 2018).
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Barselona'nin 2020 yilinda uygulamaya koydugu iklim Acil Eylem Planmi 2030,
iklim acil durumu ilan ederek ve belediyenin Onceliklerini Paris Anlagmasi'nin
hedefleriyle uyumlu hale getirerek stratejik vizyonunu daha da giiglendirmektedir. Plan,
enerji, hareketlilik, halk sagligi, altyap1 ve sosyal icerme alanlarinda cesur onlemler
ortaya koymakta, katilimci1 yonetisimin ve hassas gruplara yonelik hedefli eylemlerin
roliinii vurgulamaktadir. Eylem plani, C40 tarafindan Paris uyumlu iklim eylem
cercevesiyle uyumlu olarak kabul edilmis ve Barselona'nin uluslararasi iklim ¢abalarinda
ornek bir sehir olarak goriintirliigiinii pekistirmistir (Barselona Kent Konseyi, 2020).

Barselona, kiiresel iklim yOnetisimi literatiiriinde ve raporlarinda iklim eyleminde
lider bir sehir olarak siirekli vurgulanmaktadir. WCR 2024, Barselona'nin 6zellikle hak
temelli bir kentsel planlama modeli araciliiyla iklim azaltimi, uyum ve sosyal adaleti
biitiinlestirme konusundaki proaktif yaklagimini takdir etmektedir. Rapor, Barselonanin
CoM kapsamindaki taahhiitleri, CDP aciklama siirecine aktif katilimi1 ve Paris Anlagmasi
hedeflerine uyumu ile uluslararasi taninirhigmin altini ¢iziyor. Barselona'nin iklim
planlar1 sadece teknik titizlikleriyle degil, ayn1 zamanda go¢menler ve kayit dis1 yerlesim
sakinleri gibi hassas topluluklarin yerel iklim adaptasyon c¢abalarina katilimin
vurgulayan kapsayict yonetisime olan bagliliklariyla da one ¢ikmaktadir (UN-Habitat,
2024).
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3 MATERYAL VE METOT

Bu boliimde, Antalya ve Barselonamin iklim degisikli§i azaltim ve uyum
stratejilerinin kapsamli  bir  karsilastirmasi igin  izlenen  metodolojik  gergeve
aciklanmaktadir. Caligmanin temel veri kaynagi, sehirlerin karbon ayak izlerini,
hedeflerini, iklim risk degerlendirme ve azaltim uyum politikalarin1 seffaf bir sekilde
raporladigi CDP platformudur. CDP verileri, Antalya'nin mevcut durum analizine ve
Oneri gelistirme siirecine nesnel bir zemin saglamak amaciyla ana eksen olarak alinmistir.

Bununla birlikte, yerel baglamin derinlemesine incelenmesi i¢in Antalya’nin
stirdiiriilebilirlik eylem planlari, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik yerel politika
belgeleri ve akademik raporlar destekleyici kaynaklar olarak kullanilmistir. Barselona
Oornegi ise karsilagtirmali bir perspektif sunmak iizere, 6zellikle CDP'de raporlanan
basarili uygulamalar ve Olgiilebilir hedefler {izerinden ele alinmistir.

CDP verilerine ek olarak, her iki sehirden yerel iklim eylem planlari, politika
belgeleri, stratejik raporlar ve ilgili bilimsel yayimnlar da tamamlayici kaynaklar olarak
kullanilmaktadir. Bu entegre yaklasim, raporlanan veriler ile ger¢ek yerel uygulamalar
arasindaki tutarlili@i degerlendirmeyi ve ayni zamanda her bir sehrin iklim
yonetisimindeki kurumsal kapasitesini incelemeyi amaclamaktadir.

Bu  yontem,  Antalya'min  uluslararasi standartlardaki ~ konumunu
degerlendirirken yerel Olcekte iyilestirilebilecek alanlara odaklanmayi miimkiin
kilmaktadir.

3.1 Cahsma Alanlar ve Veri Kaynaklari

Bu c¢aligmada iki farkli sehir incelenmistir: Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisinda yer alan
Antalya ve Ispanya’nin Katalonya bolgesinde yer alan Barselona. Her iki sehir de
Akdeniz iklim kusaginda bulunmalari, turizm odakli ekonomileri ve iklim degisikligine
kars1 kirilganliklar1 nedeniyle se¢ilmistir. Antalya, yerel uyum planlart ve CDP
raporlamasi lizerinden degerlendirilirken; Barselona, oncii iklim eylemleri ve uluslararasi
literatiirdeki goriiniirligii ile karsilastirmali bir 6rnek olarak ¢aligmaya dahil edilmistir.
Bu ¢aligmanin kapsamini, Tiirkiye’den Antalya ve Ispanya’dan Barselona sehirlerinin
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik strateji belgeleri, eylem planlar1 ve CDP
raporlamalar1 olusturmaktadir. Secilen sehirler, Akdeniz iklim kusaginda yer almakta
olup hem cografi hem de sosyo-ekonomik agidan benzer kirillganliklara sahip olmalari
bakimindan karsilastirmali analiz i¢in uygun 6rneklerdir.

Bu caligmada kullanilan “sehir” ve “belediye” kavramlar1 farkli diizeyleri ifade
etmektedir. Sehir (Antalya ve Barselona kentleri), demografik yapi, sera gazi emisyon
profili, iklim kirillganliklar1 ve sosyoekonomik kosullarin biitiiniinii tanimlamak amaciyla
kullanilmistir. Buna karsilik, belediyeler (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Barselona
Belediyesi), s6z konusu sehirlerde iklim eylemlerini planlayan, raporlayan ve uygulayan
kurumsal aktorler olarak ele alimmistir. CDP raporlamalar1 ve iklim eylem planlar
belediyeler tarafindan hazirlanmis olmakla birlikte, bu planlarin analizi aracilifiyla elde
edilen bulgular sehirlerin iklim eylem kapasitesi ve direncliligini degerlendirmek i¢in
kullanilmistir.
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Mediterranean Coastal Cities: Antalya and Barcelona
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Sekil 3.1. Antalya ve Barselona'nin Akdeniz Havzasindaki Konumu (OpenStreetMap
contributors, 2024)

3.1.1 Antalya

Antalya, Tiirkiye'nin giineyinde Akdeniz kiyisinda konumlanmis, turizm ve tarim
sektdrleriyle 6ne ¢ikan biiyiiksehirlerden biridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
2024 verilerine gore 2.696.249 kisilik niifusu ile Tiirkiye'nin en kalabalik besinci ili olan
Antalya, artan kentlesme hiz1, kiy1 kent 6zelligi ve sektor ¢esitliligi ile iklim degisikligine
kars1 yiiksek diizeyde kirilganlik gdstermektedir (TUIK, 2024). Sehir, yazlari sicak ve
kurak, kislar1 ise 1liman ve ya8ish gecen tipik Akdeniz iklimi etkisi altindadir. Cografi
yapisinda daglik alanlarin genis yer kaplamasi ve topografik gesitlilik, kentsel gelisim,
tarim, altyap1 planlamasi ve iklimsel risk yonetimi {izerinde belirleyici rol oynamaktadir
(Antalya BB, 2022).

Iklim degisikligine kars1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gesitli stratejik
belgeler hazirlanmistir. Bunlar arasinda 2013 tarihli SEAP, 2021 yilinda giincellenen
Antalya Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani, 2022 tarihli SECAP ve 2024 yilinda
yayimmlanan Antalya Sehri Afet Riskini Azaltma ve Iklime Uyum Eylem Plam
(ARAIUEP) yer almaktadir. Bu belgeler kapsaminda Antalya, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarin1 %40 azaltmayr ve 2050 yili itibariyla karbon nétrliige ulasmay:
hedeflemektedir (ABB, 2022; ABB, 2021; AFAD, 2024).

Kentte son yillarda artis gosteren asir1 hava olaylar1 6zellikle, orman yanginlar
(6rnegin 2021 Manavgat yangini), ani sel ve tagkinlar, sicak hava dalgalar1 ve kuraklik
Antalya’nm iklimsel kirilganhiklarni ortaya koymaktadir. ARAIUEP ve SECAP
belgelerinde yapilan risk analizlerine gore, kentin 6zellikle deniz seviyesinin ylikselmesi,
orman yanginlarinin siddeti ve siiresi, su kaynaklarinin azalmasi ve kentsel altyapinin
yetersizligi gibi faktorlerle kars1 karsiya oldugu belirtilmistir (Antalya BB, 2022).

Bu calismada Antalya’nin secilme nedeni, yalnizca sektorel ¢esitliligi ve cografi
konumu degil, ayn1 zamanda CDP gibi uluslararas1 iklim raporlama platformlarina
diizenli katilimi ve kapsamli yerel strateji belgeleriyle iklim eylem kapasitesinin
goriiniirligiidiir. Yerel planlar ile CDP raporlamalar1 arasindaki tutarhiliklar ve
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eksiklikler, sehir diizeyindeki kurumsal kapasite ve raporlama siireglerinin derinlemesine
anlasilmasina olanak sunmaktadir.

3.1.2 Barselona

Barselona, Ispanya'nin kuzeydogusunda Akdeniz kiyisinda yer alan ve 1,6
milyonluk niifusu ve 101 km?lik yiizol¢limiiyle Avrupa'nin en yogun niifuslu
sehirlerinden biridir. Turizm ile birlikte 3,2 milyonu asan metropol niifusuyla Katalonya
bolgesinin ekonomik, kiiltiirel ve idari merkezi olarak hizmet vermektedir. Antalya gibi
Barselona da Akdeniz Havzasinda yer alan 6nemli bir kiy1 kentidir ve turizm, hizmet ve
ulagtirma sektdrlerine yogun bagimliligi nedeniyle iklim degisikligine karsi yiiksek

diizeyde g¢evresel ve sosyal kirilganlik sergilemektedir (Barselona Belediye Meclisi,
2021a).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Barselona, cesitli stratejik planlama
belgeleri hazirlamistir. 2011-2020 Enerji, Iklim Degisikligi ve Hava Kalitesi Plan:
(PECQ), schrin enerji tiiketimi, sera gazi emisyon profili ve hava kalitesini analiz
etmistir. 2018 yilinda sehir, iklim adaleti, savunmasiz topluluklarin korunmasi ve
vatandas katilimini vurgulayan Barselona Iklim Plam 2018-2030'u uygulamaya
koymustur. Bu plan, 2030 yilina kadar kisi basina SGE emisyonlarin1 %45 oraninda
azaltmay1 ve 2050 yilina kadar karbon nétrliiglinii saglamay1 hedeflemektedir (Barselona
Sehir Konseyi, 2018).

2020 yilinda iklim acil durumu ilan edilmesinin ardindan Barselona, iklim
girisimlerini hizlandirmak ve genisletmek i¢in 2030 Iklim Acil Durum Eylem Plani'm
kabul etmistir. Bu plan, deniz seviyesinin yiikselmesi, sicak hava dalgalari, su kitlig1 ve
kentsel 1s1 adasi etkisi gibi belirli tehditlere oncelik vermektedir. Plan, teknik 6nlemlerin
Otesine gecerek sosyal esitsizlikleri acik¢a ele almakta ve iklim eylemlerinin adil ve
kapsayict olmasini saglamay1 amaglamaktadir (Barselona Belediye Meclisi, 2021a).

Aragtirmalar, Barselona'da iklim degisikliginin etkilerinin esit olmayan bir sekilde
dagildigin1 ve yaslilar, ¢ocuklar ve diisiik gelirli mahallelerin asir1 sicaklik ve enerji
yoksullugundan 6zellikle etkilendigini gostermektedir. 2016 Barselona Saglik Anketi'ne
gore, niifusun %10'undan fazlasi enerji yoksullugu yasamaktadir (Barselona Belediye
Meclisi, 2021b). Bu sorunu ¢6zmek i¢in sehir, 2030 yilina kadar tiim sakinlerin belirlenen
iklim signaklarina 10 dakikalik yiirime mesafesinde olmasini hedeflemistir. Bu
yaklasim, iklim adaletini ve savunmasiz niifuslarin korunmasii Barselona'nin iklim
yonetiminin merkezine yerlestirmektedir.

3.1.3 Veri Kaynaklan

Bu calismada kullanilan veriler, hem birincil hem de ikincil kaynaklardan elde
edilmistir. Calismanin temel amaci, Antalya ve Barselona sehirlerinin iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum siireclerini ¢ok boyutlu bir bakis acisiyla degerlendirmek; CDP
platformuna sunulan verileri detayli bicimde analiz ederken, ayn1 zamanda her iki sehrin
yerel strateji belgeleriyle de karsilastirmali analizler yaparak biitiinciil bir degerlendirme
ortaya koymaktir.
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Birincil veri kaynagi olarak kullanilan CDP verileri, CDP-ICLEI Track araciligiyla
sehirler, eyaletler ve bolgeler tarafindan CDP platformuna (https://data.cdp.net/)
raporlanan kamuya acik yanitlar1 kapsamaktadir.! Bu platform, diinya genelindeki yerel
yonetimlerin iklim riskleri, sera gazi emisyonlari, eylem planlar1 ve finansal yatirimlara
iliskin verilerini sistematik bir bi¢cimde sunmakta ve karsilastirmali analizler icin
yapilandirilmis bir temel olusturmaktadir.

Birincil Veri Kaynagi

Bu c¢alismanin birincil veri kaynagini, CDP-ICLEI Track aracilifiyla
https://data.cdp.net/ adresinden erisilen, Antalya ve Barselona sehirlerine ait 2022 ve
2023 yilina ait CDP Sehir Anketi verileri olusturmaktadir. CDP veri seti, sehirlerin
iklimle ilgili risk, firsat, hedef ve uygulamalarini standartlastirilmis bir formatta sundugu
ve kiiresel karsilagtirmaya imkan tanidigi i¢in bu c¢alismanin analiz boyutunda temel
alinmustir.

Veriler, CDP veri portalinda yer alan “Cities” baslig1 altindan filtreleme yapilarak
.csv (Comma Separated Values) formatinda indirilmis ve her sehir i¢in ayr1 ayri
diizenlenmistir. Elde edilen veri setleri, CDP Anketi Cizelge 3.1 de goriildiigii gibi bes
ana modiile (YOnetisim, Degerlendirme, Hedefler, Planlama ve Eylemler) gore
kategorilere ayrilmistir. Bu smiflandirma sayesinde hem igerik bazinda tematik analiz
yapilabilmis hem de Antalya ve Barselona’nin ayn1 modiillerdeki yanitlar1 karsilastirmali
olarak incelenebilmistir.

Modiil bazli analizlerde veri filtreleme islemi gerceklestirilmis, eksik, bos ya da
tekrarlayan kayitlar elenmis ve anlamli veri kiimeleri olusturulmustur. Veri temizleme ve
kategorik ayristirma islemleri Microsoft Excel’in filtreleme ve pivot tablo araglari
kullanilarak gercgeklestirilmistir. Bazi modiillerde 6rneklem daraltmak ve sektor bazl
detaylar1 incelemek amaciyla anahtar kelime arama ve kodlama tekniklerinden de
faydalanilmistir. Bu yap1 sayesinde yalnizca genel egilimler degil, ayn1 zamanda stratejik
bosluklar ve raporlama tutarsizliklar1 da tespit edilebilmistir.

Cizelge 3.1. CDP Anketi Modiillerine Gore Detaylandirilmis Analiz Yapisi

CDP Anketi Modiillerine Gore Detaylandirilmis Analiz Yapisi
1. Yonetisim (Governance)
Iklim risk ve firsatlarmin kurumsal diizeyde ele aliigt

Cok seviyeli yonetisim yapilari, paydas is birlikleri
Sosyal esitlik ve iklim adaleti

2. Degerlendirme (Assessment)
Iklim Risk ve Savunmasizlik Analizi
Sel, kuraklik, asir1 sicakliklar

(Devam arkada)

1Bu veriler CDP ve ICLEI - Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yénetimler tarafindan ortaklasa toplanmustir.
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Cizelge 3.1. Devami

Savunmasiz gruplar ve sektorler
Emisyon envanterleri

3. Hedefler (Targets)

Hava, su, gida giivenligi

Uyum, direnglilik ve azaltim hedefleri

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi sektorel hedefler
4. Planlama (Planning)

Iklim eylem planlari

Stirdiiriilebilir ulasim ve dongiisel ekonomi gibi sektdrel politikalar

Finansman ve yatirim planlamalari

5. Eylemler (Actions)

Uygulanan uyum ve azaltim projeleri
Ciktilar ve etkiler

Finansman kaynaklari ve is birlikleri

Bu yontemsel yaklagim, Farhan (2023) ve Besteci (2023) gibi ¢aligsmalarda 6nerilen
veri indirimi, filtreleme ve igerik ayristirma teknikleri ile paralellik gostermekte; nitel
icerik analizi i¢in gerekli olan sistematik veri hazirligini saglamaktadir.

Ikincil Veri Kaynag1

CDP veri analizine ek olarak, bu calisma Antalya ve Barselona sehirlerinde
uygulanan yerel stratejiler ve kurumsal iklim planlarinin karsilastirmali  bir
degerlendirmesini miimkiin kilmak i¢in c¢ok c¢esitli ikincil veri kaynaklarindan
yararlanmaktadir. Bu ikincil kaynaklar arasinda stratejik belgeler, eylem planlari,
sirdurilebilirlik raporlari, afet riskini azaltma planlar1 ve ilgili yerel yOnetimler
tarafindan yayinlanan kurumsal politika metinleri bulunmaktadir. Antalya icin incelenen
belgeler arasinda, sehrin ilk iklim politikasi ¢ergevesini belirleyen Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Plan1 (SEAP, 2013) ve giincellenmis versiyonu SEAP (2021) bulunmaktadr. il
Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP, 2021) ve Antalya Sehri Afet Risk Azaltma ve Iklim
Uyum Eylem Plan1 (ARATUEP, 2024), iklim risklerine kars:1 kentsel direncin artirilmasi
acisindan degerlendirilmistir. SECAP, 2022, hem azaltim hem de uyum stratejilerini ele
alan Onemli bir entegre belge olarak islev goérmektedir. Ayrica, “Biz Dogamiza S6z
Verdik” (2023, 2024) baslikli izleme raporlari, Antalya'nin yerel iklim taahhiitlerinin
uygulama siirecini degerlendirmek i¢in kullanilmistir. Belediyenin 2020-2024 ve 2025-
2029 Stratejik Planlari da iklimle ilgili eylemleri yonlendiren daha genis kurumsal
vizyonu anlamak i¢in dahil edilmistir. Barselona i¢in analiz, 6nceki iklim politikasi
cabalarinin temeli olarak Enerji, iklim Degisikligi ve Hava Kalitesi Plami'm1 (PECQ,
2011-2020) igermektedir. Barselona iklim Plan1 (2018-2030), sosyal esitligi ve vatandas
katilmimi oOnceliklendiren entegre yaklasimi acgisindan ayrintili olarak incelenmistir.
Barselona Iklim Plam — Kapsayici Iklim Eylemi Uygulamada baslikli vaka ¢alismasi
raporu, sehrin pratik uygulamalarini1 ve adalet odakli iklim eylemlerini belgelemektedir.
Son olarak, Iklim Acil Durum Eylem Plani (2021), Barselona'nin 2030 yilina kadar
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emisyon azaltma ve uyum hedeflerine ulagsmaya yonelik stratejik yonelimini
Ozetlemektedir. Bu belgeler, icerik analizi i¢in degil, aynt zamanda CDP
aciklamalarindaki eksiklik ve sinirlamalar1 ¢apraz dogrulamak, iklim planlamasindaki
yapisal tutarliligi degerlendirmek ve her iki sehrin kurumsal kapasitesini degerlendirmek
i¢in de kullanilmustir.

Ayrica, kentsel iklim kirilganligi, direnglilik ve siirdiirtilebilirlik gibi daha genis
kavramlar1 incelemek i¢in asagidakiler dahil olmak iizere ¢ok kaynakli veri setlerine
basvurulmustur:

o [PCC Altinc1 Degerlendirme Raporu (2022)

eBM-Habitat, UNDP, OECD ve Diinya Bankasi raporlari

e Ulusal/bolgesel istatistikler (Tiirkiye igin TUIK, Katalonya i¢in Idescat)

e Akademik yayinlar, tezler ve uzman raporlari

Bu ikincil kaynaklar, nitel icerik analizi kapsaminda modiil bazli (6rnegin: risk
analizi, hedefler, eylemler) siniflandirilarak incelenmis; eksik veya ¢eliskili CDP verileri
ile yerel belgeler arasinda tutarlilik analizleri yapilmistir. Ozellikle sehirlerin CDP'de
eksik bildirim yaptig1 alanlarda, yerel belgelerin daha detayli veri sundugu tespit edilmis
ve bu durum kurumsal kapasite, veri erisilebilirligi ve raporlama siirekliligi a¢isindan
degerlendirilmistir. Bu yontemsel yaklagim, Elif Besteci'nin (2023) tezinde igerik analizi
ve ¢ok kaynakli gosterge belirleme siireciyle benzerlik tagimaktadir.

Ayrica, ¢alismada kullanilan literatiir; kavramsal ¢er¢eve olusturma, karsilastirmali
degerlendirme, politika Onerileri gelistirme ve iklim adaleti gibi temalarin altin1 ¢izmek
amaciyla destekleyici bilgi saglamis ve analizlere katki sunmustur.

Ayrica, literatiir taramasi asagidakileri destekler:
eKavramsal ¢erceve gelistirme

eKarsilastirmali politika degerlendirmesi
eiklim adaleti temalar

eEntegre nitel-nicel analiz

Boylece caligma, kentsel iklim yOnetisimi arastirmalarini ilerletmek i¢in ampirik
verileri normatif politika iggoriileriyle birlestirmistir.

3.2 Kullanilan Yontemler

Bu caligma, Antalya ve Barselona sehirlerinin iklim degisikligi azaltma ve uyum
yaklagimlarini, nitel ve nicel aragtirma yontemlerini birlestiren ¢ok boyutlu bir analitik
cerceve aracilifiyla degerlendirmektedir. Metodolojik yapi, veri kaynaklarina uygun
olarak gelistirilmis ve belirli analitik bilesenlere gore kategorize edilmistir. Ozellikle,
CDP platformundan elde edilen modiil tabanli veriler tematik icerik analizi ile
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incelenirken, yerel yonetimler tarafindan yayinlanan stratejik belgeler, eylem planlar1 ve
raporlar karsilastirmali politika analizi yaklasimi kullanilarak analiz edilmistir.

Ayrica, SWOT analizi, uyum degerlendirmesi ve ¢apraz vaka analizi gibi teknikler
kullanilarak sehirlerin iklim riski profilleri, stratejik hedef uyumu, kurumsal raporlama
kapasitesi ve genel iklim yonetisim yapilar1 degerlendirilmektedir. Her bir analitik
yontem, verilerin niteligi ve g¢alismaya yon veren arastirma sorularina gore Ozenle
sec¢ilmis ve gerekgelendirilmistir.

Calisma, CDP verileri ile yerel belgelerin uyumunu inceleyen ilk karsilagtirmali
analizlerden biridir.

3.2.1 Tammlayic (betimleyici) analiz

Bu ¢alismanin ilk agamasinda, CDP yanitlarindan, stratejik belgelerden ve Antalya
ve Barselona'nin yerel raporlarindan elde edilen veriler, tanimlayici analiz teknikleri
kullanilarak incelenmistir. Romero-Lankao, Bruns ve Wiegleb (2018) tarafindan
vurgulandig tizere, bu yaklasim, iklim riskleri, savunmasiz gruplar, emisyon seviyeleri
ve hem azaltma hem de uyum eylemleri hakkindaki bilgileri sistematik olarak 6zetlemeyi
ve siniflandirmay1 amaglamaktadir.

Tanimlayici analiz kapsaminda, iklim riskleri, sera gazi emisyonlari, azaltma ve
uyum eylemleri, hedefler ve planlama gibi tematik alanlar1 kapsayan CDP verileri modiil
bazinda degerlendirilmistir. Bu veri setleri, sonraki karsilastirmali degerlendirmeler i¢in
temel olusturmak tizere siklik, oran ve icerik yogunluguna gore diizenlenmistir.

Bu analiz, her iki sehrin:

1.Mevcut iklim durumunu (6rn: Barselona'nin kentsel 1s1 adas1 etkisi, Antalya'nin
su kithigr riski),

2.Sektorel onceliklerini (enerji, ulagim, atik yonetimi),
3.Kurumsal kapasite egilimlerini (planlama detayi, biitge tahsisleri)

ortaya koyarak, sonraki boliimlerdeki nedensel ve karsilastirmali analizler i¢in veri
tabani olusturmustur.

3.2.2 Karsilastirmah iklim riski ve kirilganhk analizi

Bu calismada, Antalya ve Barselona sehirlerinin CDP platformu araciligiyla
bildirdigi iklim tehlikeleri ve kirilganlik alanlar1 karsilastirmali  bir sekilde
degerlendirilmistir. Degerlendirme, her iki sehir tarafindan aciklanan risk tiirlerine
(6rnegin sel, sicak hava dalgalari, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi), bu risklerden
etkilenen kirilgan gruplara (6rnegin yaghlar, diisiik gelirli niifus ve saglik sorunlar1 olan
bireyler) ve etkilenen sektorlere (tarim, ulagim, su temini, enerji altyapisi) odaklanarak
tematik olarak kategorize edilmistir. Bu analiz, sehirlerin iklim risklerine iliskin
raporlama egilimlerini, 6nceliklendirme yapilarini ve kurumsal odak alanlarimi anlamay1
amaclamistir.
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Iklim riskleri yalnizca meteorolojik olaylar olarak degerlendirilmez, ayn1 zamanda
kentsel altyapilar {lizerindeki potansiyel zincirleme etkileri ve WEF (su-enerji-gida)
giivenligi lizerindeki etkileri agisindan da analiz edilmistir. Romero-Lankao, Bruns ve
Wiegleb (2018) tarafindan vurgulandigi gibi, kentsel altyapr sistemleri arasindaki artan
karsilikli bagimliliklar, tek bir iklimle ilgili asir1 olayin birbiriyle baglantili birden fazla
sistemi ayni anda etkileyebilecegi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, CDP yanitlari,
her iki sehir tarafindan bildirilen WEF ile ilgili kirilganliklara 6zel dikkat gdsterilerek
incelenmistir.

Her iki sehrin de Akdeniz iklim kusaginda (Csa) yer almasi nedeniyle, yaz
kurakliklar1, orman yangini riskleri, artan turizm baskist ve su stresi gibi ortak maruz
kalma faktorleri de dikkate alinmis ve bildirilen riskler buna gore karsilastirilmistir. CDP
modiillerinde sunulan bilgiler, raporlamanin tutarliligini ve tematik odak farkliliklarini
degerlendirmek icin yerel stratejik belgelerle birlikte analiz edilmistir.

Bu analiz, Antalya ve Barselonanin CDP araciligiyla iklim risklerini nasil
algiladiklar1 ve raporladiklari konusunda karsilastirmali bir anlayisa katkida bulunarak,
kurumsal farkindalik ve Onceliklendirme konusunda 1s1ik tutmaktadir. Ayrica, bulgular
Boliim 3.3.5'te sunulan SWOT analizine dogrudan bilgi saglamaktadir. CDP verilerinin
goniillii olarak kendi beyanlarina dayandigi igin, bilgilerin sehirlerin gergek risk
profillerini tam olarak yansitmayabilecegi de unutulmamalidir ve bu smirlama
degerlendirme siirecinde dikkate alinmustir.

3.2.3 CDP verilerinin tematik icerik analizi

Bu c¢alismada, Antalya ve Barselona sehirlerinin CDP Sehirler platformu
araciligiyla sundugu anket yanitlar1 tematik icerik analizi kullanilarak incelenmistir. CDP
verileri, sehirlerin iklim degisikligi azaltma ve uyum c¢abalarini nasil raporladiklarini
anlamak i¢in zengin ve yapilandirilmig bir kaynak saglar. Analiz, CDP sehirler anketinin
bes ana modili etrafinda yapilandirilmistir: Yonetisim, Degerlendirme, Hedefler,
Planlama ve Eylemler. Aciklayici yanitlar, bildirilen girisimler ve stratejik yaklasimlar
dahil olmak iizere her modiiliin icerigi sistematik olarak incelenmistir.

Tematik icerik analizi kapsaminda, acik uglu yanitlar ve bildirilen eylemler once

2 (13

satir satir taranmis, ardindan “iklim riski tanimlar1”, “finansal planlama”, “azaltim
hedefleri”, “sosyal esitlik”, “cok paydasl yonetisim”, “proje sonuglar’” ve “uyum
politikalar1” gibi ana temalara gore kodlanmistir. Bu kodlama siireciyle, iki sehir arasinda
ortiisen ve farkli temalar belirlenmis ve tematik yogunluk karsilagtirmali olarak analiz

edilmistir.

Bu yaklasim, nokta nokta veri karsilagtirmasinin Gtesinde daha ayrintili bir
degerlendirme yapilmasina olanak taniyarak, sehirlerin kurumsal yaklasimlarinin,
belirlenen dnceliklerinin ve eylem diizeylerinin anlagilmasini kolaylastirmistir. Ayrica,
CDP verilerinin yapilandirilmig niteligi, modiiller arasinda tutarliligin ve kurumsal
raporlamanin tutarliliginin degerlendirilmesine olanak saglamistir. CDP verilerinin
tematik analizi, Heidrich vd. (2016)'nin kiiresel sehirlerin iklim eylem planlarim
degerlendirirken kullandig1 kodlama semasina benzer sekilde yapilandirilmistir
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Bu tematik analizin bulgulari, sonug¢ béliimiinde modiil bazl karsilastirmalarla daha
ayrintili olarak ele alinmakta ve secilen tematik ornekler de Bolim 3.3.5'te sunulan
SWOT analizine dogrudan katkida bulunmaktadir.

3.2.4 Politika ve strateji belgesi analizi

Bu calismada, Antalya ve Barselona sehirleri tarafindan hazirlanan yerel diizeydeki
stratejik belgeler ve eylem planlari, iklim degisikligi azaltim ve uyum g¢abalarini anlamak
amaciyla igerik analizi yoluyla incelenmistir. Analiz edilen belgeler arasinda Antalya igin
sunlar yer almaktadir: Siirdiriilebilir Enerji Eylem Plant (SEAP, 2013 ve 2021),
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 (SECAP, 2022), i1 Afet Risk Azaltma Plan
(IRAP, 2021), Afet Risk Azaltma ve iklim Uyum Eylem Plan1 (ARAIUEP, 2024) ve “Biz
Dogamiza S6z Verdik™ baslikli izleme raporlari. Barselona i¢in incelenen belgeler PECQ
2011-2020, Barselona Iklim Plan1 2018-2030, iklim Acil Durum Eylem Plan1 (2021) ve
Kapsayici Iklim Eylemi Uygulamada raporudur. Bu belgelerin analizi sirasinda, emisyon
azaltim hedefleri, uyum oncelikleri, sektdrel politika Onerileri, izleme mekanizmalart ve
katilimc1 yonetisime verilen 6nem gibi temel kodlama temalar1 ele alinmistir. Her bir
strateji belgesi, belgenin amagclari, kapsami, eylem alanlar1 ve performans izleme
sistemlerini dikkate alan yapilandirilmis bir analitik gerceve kullanilarak incelendi.
Ayrica, raporlama tutarlilifi, kavramsal tutarlilik ve stratejik yonelim agisindan
degerlendirme yapmak amaciyla bu belgelerin igerigi CDP araciligiyla aciklanan ilgili
verilerle karsilastirllmistir. Bu yontem, yerel yonetimlerin iklim politikalarinin sadece
hedef belirleme agisindan degil, ayn1 zamanda uygulama araclari, kurumsal yapilar ve
sosyal kapsayicilik agisindan da ¢ok boyutlu degerlendirmesine olanak saglamistir.
Bulgular, CDP agiklamalari ile stratejik belgeler arasindaki ¢akismalar1 ve eksiklikleri
belirlemeye katkida bulunurken, Boliim 3.3.5'te sunulan SWOT analizine de bilgi
saglamistir.

3.25 SWOT analizi (GZFT)

Bu caligmada, Antalya ve Barselona sehirlerinin iklim degisikligi azaltim ve uyum
kapasitelerini degerlendirmek icin SWOT analiz yontemi kullanilmigtir. SWOT analizi,
sehirlerin stratejik konumunu degerlendirmek icin sistematik bir ¢ergeve sunarak,
kurumsal kapasitelerinin yani sira iklim eylemini sekillendiren cevresel, sosyal ve
yonetisimle ilgili faktorlerin kapsamli bir degerlendirmesini miimkiin kilar. Kentsel iklim
uyum planlamast baglaminda SWOT analizi, i¢ dinamikler ile dis riskler ve firsatlar

arasindaki etkilesimi belirlemek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (Carter ve ark.,
2015).

Bu calismadaki SWOT analizi, tematik igerik analizi, iklim riski degerlendirmesi,
stratejik belge degerlendirmesi ve CDP verilerinin incelenmesi dahil olmak {izere 6nceki
boliimlerdeki bulgulara dayali olarak yapilandirilmistir. Her sehir i¢in giiclii yonler
(0rnegin, kurumsal taahhiit, stratejik planlama deneyimi), zayif yonler (6rnegin, mali
kisitlamalar, sinirlt veri entegrasyonu), firsatlar (6rnegin, uluslararasi fonlara erisim,
iklim aglarina iiyelik) ve tehditler (6rnegin, artan iklim tehlikeleri, savunmasiz gruplar
tizerinde orantisiz etkiler) belirlenmis ve karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Bu yaklasim, yalnizca raporlanan verilere dayanan nicel degerlendirmelerin 6tesine
gecerek, sehirlerin iklim eylemlerini etkileyen yapisal ve yonetisimle ilgili kosullari
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ortaya c¢ikarmayl amaglamaktadir. SWOT analizinin sonuglari, yerel karar vericilere ve
kentsel politika gelistirmeye bilgi saglamak amaciyla sonug bdliimiinde sunulan stratejik
Oneriler i¢in bir temel olusturmaktadir.

Bu c¢alismada gergeklestirilen SWOT aragtirmact tarafindan dogrudan
olusturulmustur. Analiz, Antalya ve Barselona sehirlerinin yerel iklim strateji belgeleri,
CDP anket yanitlart1 ve kurumsal raporlama pratiklerinin nitel icerik analizi yoluyla
degerlendirilmesine dayanmaktadir. Siiregte tematik siniflama ve belge karsilastirmasi
yapilmistir. Bulgular, belgeye dayali ¢ikarimlar ve politika belgeleri ile desteklenen
arastirmaci yorumunu yansitmaktadir.

3.2.6 CDP stratejik belge uyum analizi

Bu ¢alismada, Antalya ve Barselona sehirlerinin CDP platformuna sundugu yanitlar
ile yerel olarak gelistirilen stratejik belgeler (iklim eylem planlari, afet riskini azaltma
planlart ve siirdiiriilebilirlik stratejileri gibi) arasindaki tutarhilik analiz edilmistir. Bu
analiz, CDP araciligiyla bildirilen hedeflerin, eylemlerin ve politika taahhiitlerinin
sehirlerin resmi strateji belgelerine nasil yansidigin1 ve ne dlgiide uyumlu oldugunu
incelemek iizere yapilandirilmistir.

Uygulamada, CDP modiilleri altinda agiklanan her bir ifade (6rnegin, emisyon
azaltma hedefleri, uyum projeleri, finansal mekanizmalar) yerel politika belgelerindeki
karsilik gelen igerikle ¢apraz referanslanmistir. Analizde icerik diizeyinde tutarlilik, nicel
veya nitel tutarlilik ve terminolojik uyum dikkate alinmistir. Bazi1 durumlarda, yerel
belgelerde bahsedilen ancak CDP yanitlarinda raporlanmayan eylemler veya hedefler de
tespit edilmis ve potansiyel raporlama eksiklikleri olarak not edilmistir.

Bu yontem, CDP gibi goniillii agiklama platformlar1 ile resmi yerel stratejik
cerceveler arasindaki bilgi akist ve senkronizasyon derecesinin degerlendirilmesini
saglar. Ayrica, kurumsal kapasite ve i¢ koordinasyon siire¢lerinin raporlamanin kalitesi
ve kapsamlilig1 iizerindeki etkisine iligkin i¢goriiler sunar. Uyum analizinin bulgulari,
eksikliklerin belirlenmesi ve stratejik Onerilerin formiilasyonunu destekleyerek bu
calismanin sonuglarina dogrudan katkida bulunmaktadir.

3.2.7 Eksikliklerin ve kurumsal kirillganhklarin tespiti

CDP  verileri ile yerel stratejik belgeler arasindaki karsilastirmali
degerlendirmelerin bir uzantist olarak, bu calisma Antalya ve Barselona'nin CDP
yanitlarinda g6zlemlenen raporlama eksikliklerini ve bunlarin altinda yatan kurumsal
zayifliklar1 sistematik olarak analiz etmektedir. Ozellikle, CDP anketindeki bilgi
eksiklikleri, verilerin raporlama eksikliginden mi yoksa daha genis kurumsal zorluklardan
m1 kaynaklandiginmi belirlemek i¢in yerel iklim stratejilerinin igerigi ile ¢apraz kontrol
edilmistir.

Kurumsal kirillganligin daha objektif ve 6l¢iilebilir bir sekilde degerlendirilebilmesi
icin, asagidaki gostergelere dayali bir “kirilganlik endeksi” gelistirilmesi dnerilmektedir:

eKoordinasyon eksiklikleri: Belediye departmanlari arasinda veri paylagiminin
siklig1 ve kalitesi,
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eKapasite sinirlamalari: Raporlamaya atanan personel sayisi, egitim diizeyi ve
ayrilan biit¢enin orani,

e Stratejik uyumsuzluk: Yerel planlarda belirtilen hedefler ile CDP'de raporlanan
hedefler arasindaki tutarlilik derecesi.

Ayrica, veri eksiklikleri asagidaki sekilde siniflandirilmistir:
e Teknik eksiklikler: Izleme ydntemleri veya gdstergelerinin olmamasi,

eidari eksiklikler: Sorumlu birimlerin veya raporlama yapilarinin agikca
tanimlanmamis olmast,

eSiyasi eksiklikler: I¢ seffafigin olmamasi veya CDP gibi disa aciklik
mekanizmalaria oncelik verilmemesi.

Bu analiz, eksiksiz ve ayrintili CDP raporlamasi yapan sehirler ile kismi veya
yetersiz raporlama yapan sehirler arasinda karsilastirmali bir vaka caligsmasi yapilarak da
giiclendirilebilir. Bu tiir karsilastirmalar, en iyi uygulama modellerini ortaya cikarabilir
ve Antalya ve Barselona gibi sehirler i¢in potansiyel referans noktalari olabilecek etkili
kurumsal ¢erceveleri vurgulayabilir.

Ayrica, CDP'nin raporlama platformunda ingilizce'nin hakimiyeti, resmi dili
Ingilizce olmayan sehirlerin raporlama kalitesini etkileyebilir. Dil ve kiiltiir engelleri, bazi
durumlarda ¢eviri zorluklar1 veya kurumsal terminolojinin uyumsuzlugu nedeniyle
yiizeysel veya eksik raporlamaya yol acabilir.

Sonug olarak, bu yontem sadece verilerin eksiksizligi agisindan degil, ayn1 zamanda
kurumsal kapasite, koordinasyon etkinligi, raporlama oOncelikleri ve baglamsal
uyarlanabilirlik agisindan da zayifliklarin tespit edilmesini saglar. Bu bulgular, SWOT
analizinde tespit edilen zayifliklarin ve tehditlerin gerekgelendirilmesine dogrudan
katkida bulunur.

3.2.8 Iistatistiksel analizler

Bu calismada, CDP platformu aracilifiyla Antalya ve Barselona sehirleri i¢in
raporlanan sayisal veriler {izerinden istatistiksel iligkilerin analiz edilmesi amaglanmistir.
Ozellikle sera gazi emisyon miktarlari, kisi basi emisyon degerleri, belirlenen azaltim
hedefleri (%), uygulanan eylemlerin sayis1 ve finansal planlama beyanlar1 gibi 6l¢iilebilir
degiskenler dikkate alinmistir. Bu amagla Spearman Sira Korelasyonu, Cramér’s V ve
Ki-Kare Bagimsizlik Testi gibi istatistiksel yontemler degerlendirilmistir. Ancak veri seti
yalnizca iki sehirle smirli oldugu igin istatistiksel anlamlilik testlerinin (p-degeri)
uygulanabilirligi smirlt kalmis, bazi degiskenlerdeki veri eksiklikleri ve tanimlama
farkliliklart da bu durumu pekistirmistir. Buna ragmen kiigiik 6lgekli bir uygulama
gerceklestirilmis; Spearman Sira Korelasyonu katsayist hesaplanarak, degiskenler
arasindaki yonlii ve sirali iliski Oriintiileri betimleyici diizeyde degerlendirilmistir. Bu
analizler, CDP verileri i¢erisindeki modiiller arasi iligkilere dair sinirli fakat anlamli bir
icgdrii sunarken, ¢alismanin nitel analiz bilesenini destekleyici tamamlayici bir arag
olarak ele alinmistir.

43



MATERYAL VE METOT O. KILICARSLAN

3.2.9 CDP tabanh capraz vaka kurumsal kapasite analizi: Antalya ve
Barselona'da iklim yonetisimi, stratejik uyum ve raporlama uygulamalari

Bu calisma, CDP yanitlar1 ve yerel stratejik belgelere dayali olarak Antalya ve
Barselona sehirlerinin iklim degisikligi azaltim ve uyum stratejilerinin karsilagtirmali bir
degerlendirmesini sunmaktadir. Analiz, kurumsal kapasite, raporlama davranislar1 ve
yonetisim uygulamalarindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri ortaya ¢ikarmayi amaclayan
capraz vaka karsilagtirmal1 bir ¢er¢eve izlemektedir. Bu sehirler, ortak 6zelliklerine gore
secilmistir: her ikisi de Akdeniz kiyisinda yer alan, ekonomisi turizme bagimli ve benzer
iklim risklerine maruz kalan sehirlerdir. Bu ortak 6zelliklere ragmen, yonetisim yapisi,
AB fonlarma erigsim ve kiiresel raporlama mekanizmalariyla entegrasyon agisindan
onemli farkliliklar géstermektedir. Bu da, farkli kurumsal ve jeopolitik ortamlarda iklim
yonetigsiminin nasil gelistigini incelemek icin ideal o6rnekler olmalarini saglamaktadir.
Analiz, risk ¢ercevesinin belirlenmesi, hedef belirleme, eylemlerin uygulanmasi, paydas
katilimi ve izleme mekanizmalar1 gibi boyutlar altinda CDP modiillerinin ve yerel
belgelerin tematik kodlamasini icermektedir. Temel karsilastirmali gostergeler arasinda
CDP puanlari, hedefler ve eylemler arasindaki uyum, seffaflik derecesi ve ¢ok diizeyli
yOnetigsim entegrasyonunun kanitlar1 yer almaktadir. Metodolojik sinirlamalar arasinda
CDP verilerinin goniilli niteligi (bu durum raporlamada eksikliklere yol acabilir),
Ingilizce olmayan belgelerdeki dil engelleri ve belgelerin giincelleme sikligindaki
farkliliklar sayilabilir. Analiz, iklim yonetisimindeki performansin hem i¢ kapasiteler
hem de dis beklentiler tarafindan sekillendirildigi diizenleyici ve kurumsal uyum
konusunda son dénemdeki literatiire dayanmaktadir. Ornegin, Barselona'nin AB
standartlar1 ve finansman mekanizmalariyla uyumu, diizenleyici izomorfizm (Radaelli &
Fritsch, 2012) perspektifinden yorumlanabilirken, Antalya'nin daha i¢ce doniik stratejileri,
merkezi yapilar i¢inde uyarlanabilir yonetisimin melez bir bi¢imini yansitmaktadir.
Ayrica, Barselona'nin ulusotesi aglara katilimi ve politika uyumu, cok diizeyli
yonetisimle iliskili dinamikleri gostermektedir (Bulkeley & Betsill, 2005) ve bu da sehrin
kiiresel cergeveleri yerel eylemlerle baglantilandirmasini saglamaktadir. Bu farkliliklar,
cesitli yonetisim baglamlarinin raporlama, kurumsal 6grenme ve stratejik uyumu nasil
sekillendirdigini vurgulamaktadir. Her iki sehrin donilisim ve O6grenmeye katilim
derecesi, doniistiiriicli yonetisim cergeveleriyle de ilgilidir (Patterson et al., 2021). Sonug
olarak, bu capraz vaka analizi, sehir diizeyindeki kurumsal davranislara iliskin i¢goriiler
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda Akdeniz iklimi yonetisiminde ¢ok Olcekli 6grenme
konusundaki tartismalara da katkida bulunur. Karsilastirmali bulgular, benzer sosyo-
kurumsal ve c¢evresel zorluklarla karsi karsiya olan diger sehirler tarafindan
uyarlanabilecek politika 6nerilerinin formiilasyonunu desteklemektedir.

Bu béliimde sunulan metodolojik ger¢eve, Antalya ve Barselona sehirlerinin iklim
degisikligi azaltim ve uyum kapasitelerinin ¢ok boyutlu bir degerlendirmesini miimkiin
kilmak tizere yapilandirilmistir. Nitel ve nicel analiz tekniklerini birlestiren bu yaklagim,
CDP platformu araciligiyla raporlanan verilerin yani sira, iki sehrin yerel strateji
belgeleri, kurumsal kapasiteleri, yonetisim yapilar1 ve raporlama davranislarimi da
icermektedir. Karsilastirmali analiz, kurumsal 6grenme, ¢ok diizeyli yoOnetisim ve
stratejik uyum gibi kavramlara dayandirilmis olup, hem vaka temelli hem de kavramsal
bir bakis ag¢is1 sunmaktadir. Bulgular boliimiinde, bu metodolojik yapidan elde edilen
sonuglar ayrintili olarak ele alinacak ve iki sehir arasindaki benzerlikler, farkliliklar ve
Iyi uygulama 6rnekleri vurgulanacaktir.
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4 BULGULAR VE TARTISMA
4.1 CDP Anket Verileri Temelinde Modiil Bazli Analizler
4.1.1 Yonetisim modiilii

CDP 2023 Sehirler Anketi'nin “Yonetisim” modiilii, sehirlerin iklim eylemi igin
kurumsal kapasitelerini, karar alma yapilarini, paydas katilim diizeylerini ve ¢ok diizeyli
yonetisim (MLG) sistemlerine entegrasyonlarini degerlendirmek amaciyla bir dizi soru
icermektedir. Bu modiil, sehirlerin iklimle ilgili riskleri nasil izledigini, bu riskleri
stratejik planlama ve biitgeleme siireglerine nasil entegre ettigini, iklim eyleminin sosyo-
ekonomik faydalarin1 nasil degerlendirdigini, farkli yonetim kademeleriyle nasil
etkilesimde bulundugunu ve sivil toplum ve 6zel sektor gibi dis paydaslarla nasil igbirligi
yaptigini incelemektedir (CDP, 2023).

Bu ¢alisma, Antalya Biiyliksehir Belediyesi ve Barselona Belediyesi'nin 2023 CDP
yanitlarina dayali olarak yonetisim yapilarint incelemektedir. Analiz, yOnetisim
modiiliiniin bireysel sorularin1 temel alarak yapilandirilmis ve tekrarlayan temalari
belirlemek i¢in nitel icerik analizi kullanilmistir. Bu temalar daha sonra her sehrin
kurumsal baglami 1s18inda yorumlanmistir. Analiz, benzerlik ve farkliliklar1 6zetlemenin
yant sira, baglamsal faktorleri ve iki belediye arasindaki yonetisim kapasitesindeki
farkliliklar dikkate alarak ¢ok boyutlu bir bakis acis1 benimsemistir.?

Cizelge 4.1. Antalya ve Barselona’da Y&netisim ve Iklim Eylemi Karsilastirmas:

Kategori Antalya Biiyiiksehir Barselona Belediyesi
Belediyesi
[dari Yap: Buyuk bir seh}r/mg trop O.l qlam Belediye/Sehir
icinde yerel yonetim birimi
Niifus (2022) 2,688,004 1,636,193
Yiizol¢iimii (km?) 20,177 101.3
1 (1)
Yesil Alan (% %51-60 %21-30
Yiizol¢iimii)
- . Iklimle ilgili konular biitge ve Iklim sorumluluklar
Iklim Eylemi . . . o e .
S planlama siireglerinde dikkate yonetim diizeyindeki
Denetimi )
alinir. pozisyonlara atanmustir.

(Devam arkada)

2Bu veriler CDP ve ICLEI - Siirdiiriilebilirlik igin Yerel Yo6netimler tarafindan ortaklasa toplanmustir.
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Cizelge 4.1. Devam

Kategori Antal.ya E.'“y“ksehlr Barselona Belediyesi
Belediyesi
Barselona Iklim Acil
iklim Eylem Plam | SEAP ve SECAP. Durum Eylem Plani - 2030.
(Devami arkada)

. - Iklim eylemi konusunda diger Ulusal, bolgesel ve yerel
Diger Hiikiimetlerle | ... . N oo yonetimlerle iklim eylemi
e e hiikiimet diizeyleriyle isbirligi e e
Isbirligi konusunda igbirligi

yapmamaktadir.
yapmaktadir.
Iklim siibvansiyonlari,
Isbirligi Odak Tarim, Egitim, Bina ve Altyap1, | stirdiiriilebilir ulagim,
Alanlari Emisyon Azaltimi, Uyum. enerji, atik yonetimi ve
biyocesitlilik.
. 1l i Iklim eylemlerinin
Faydalarin Adil g eyl_emlerlmn faydalgrl N faydalar1 6n saflardaki
g saflardaki topluluklara adil bir A .
Dagitim . N topluluklara adil bir sekilde
sekilde dagitilir. <
dagitilir.
Yenilenebilir enerji, akillt T
N . Enerji verimliligi, kamu
Temel Iklim tarim, kurakeil peyzaj, toplu S
. o konutlari, atik yonetimi ve
Eylemleri tasima ve iklim dostu o <
iklim siginaklart.
uygulamalar.
Iklim projeleri icin ulusal ve Belediye biitgesi iklimle
Finansal Planlama | uluslararas1 fonlara ilgili yatirimlari
giivenmektedir. onceliklendirmektedir.
Diisiik Karbon .
Ekonomisine Gegiste le]j1 kenl‘[{l e$Te’ yle tersiz altyap: Bilgi mevcut degil.
Riskler ve butce kisitlamalari.

Cizelge 4.1 de de yer alan ve yapilan karsilastirma analizine gore; demografik ve
cografi gostergeler, belediyelerin iklim eylemine yaklagimlarini sekillendirmede
belirleyici bir rol oynamaktadir. Antalya'nin genis yiizolglimii, daginik yerlesim yapisi ve
yiiksek yesil alan orani, hem kentsel diren¢ hem de kirsal uyum sorunlarin1 6n plana
cikarmaktadir. Buna karsilik, Barselona'nin kompakt alani ve yogun niifusu, 6nceliklerini
kentsel 1s1 adalari, sosyal esitlik ve slirdiiriilebilir hareketlilik gibi zorluklara
yoneltmektedir. Bu yapisal farkliliklar, yonetisim uygulamalarina da yansimaktadar.
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Antalya'da iklim riski yonetimi dncelikle yerel uyum 6nlemlerine (6rnegin sel ve
sicak hava dalgalar1) odaklanmaktadir; ancak bu risklerin ulusal veya bolgesel
cercevelere entegrasyonu smirli kalmaktadir. Barselona ise iklim risklerini kentsel
planlama ve halk saglig1 stratejilerine entegre ederek daha sistematik bir yaklasim
benimsemektedir. Bu yaklasimin 6rnekleri arasinda iklim sigmnaklart ve acil durum
midahale planlarinin uygulanmasi sayilabilir.

Politika gelistirme konusunda Antalya, ¢ift¢iler ve akademisyenlerin katildigi
paydas caligtaylar1 aracilifiyla yerel bilgilere dayali ve teknik temelli stratejiler
olustururken, ayn1 zamanda CoM gibi uluslararasi gercevelerle de uyum saglamaktadir.
Bununla birlikte, bu siireclerin kapsayiciligi ve ulusal veya bolgesel planlarla
entegrasyonu daha da iyilestirilmelidir. Barselona, vatandaglari ve sivil toplumu politika
yapma slirecine aktif olarak dahil ederek ve iklim hususlarini kapsamli kentsel kalkinma
stratejilerine dahil ederek daha genis katilimci bir yaklagim uygulamaktadir.

Karar alma mekanizmalar1 agisindan, Antalya'da iklimle ilgili konular teknik
departmanlar tarafindan yonetilmektedir, ancak iist diizey siyasi katilim ve kurumsal
seffaflik sinirli kalmaktadir. Buna karsilik, Barselona iklim sorumluluklarini iist diizey
pozisyonlara agik¢a atamakta ve resmi yOnetisim yapilar: (6rnegin Siyasi Komisyon)
araciligiyla faaliyet gostermekte, boylece karar alma siirecine ¢ok diizeyli katilimi
miimkiin kilmaktadir.

Cok diizeyli yonetisim acgisindan Antalya, yerel paydaslarin katilimina yonelik
giiclii bir aga sahiptir, ancak ulusal ve bolgesel yonetimlerle resmi koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Bu durum, finansmana erisimi sinirlamakta ve dikey politika uyumunu
engellemektedir. Buna karsilik Barselona, hiikiimet kademeleri ve uluslararasi aglar
arasinda aktif isbirligi yoluyla gelismis ¢ok diizeyli yonetisimi sergilemekte ve stratejik
koordinasyon ve kaynak mobilizasyonu kapasitesini gili¢clendirmektedir. Ancak bu
karmasiklik, ¢cok sayida aktoriin katilimi1 nedeniyle karar alma siireglerini yavaslatabilir.

Cizelge 4.2. Antalya Biiyiliksehir Belediyesi- SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Genis metropoliten | Ulusal ve Uluslararasi aglar Merkezi vénetisi
alan, kentsel ve bolgesel aracihigryla erkez yonetisim
kirsal uyum hiikiimetlerle finansmana ve yerel Stratej”.e.r !
stratejilerinin sinirli igbirligi. | bilgiye erigim. surlandirabilir.
entegrasyonuna

olanak tanir.

(Devam arkada)
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Cizelge 4.2. Devami

Giiglii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Karar alma Ulusal/AB
Yiiksek oranda yesil siireclorine iist finansmanl Ekonomik
alan (%51-60) iklim | . ¢ projeler istikrarsizlik (6rn.
direncini dizey katilimm araciligiyla enflasyon, doviz
. ve seffafligin s yon.
desteklemektedir. sinels olmast kapasite dalgalanmalari).
’ gelistirme.

Yesil ve tarimsal

Pgﬂiiifaoiﬂd‘:irme Dis finansmana | alanlardan Iiii?:;lyayllma
(6mm. ciftciler yiiksek yararlanan doga | Fo i s
 GHHer, bagimlilik. temelli ¢oziimlerin . g
akademi). tehdit etmektedir.
yayginlastiriimasi.
Uluslararasi Iklim Gengler arasinda
girisimlere aktif konularinda kamu katilimini

katilim (6. CDP,

diisiik kamu

artirma

CoM). bilinci. potansiyeli.
Kentsel altyap1

Akalli tarim ve ve hizl

kurakeil peyzaj gibi | kentlesmede

yenilikgi projeler. karsilasilan
zorluklar.

Cizelge 4.2 ye gore; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
a. Gl¢li Yonler
Tarim ve Yenilenebilir Enerjiye Gii¢lii Odaklanma:

CDP verileri lizerinden yapilan analizlere gore; Antalya, bolge icin kilit bir sektor
olan tarima giiclii bir sekilde odaklanmistir. Akilli tarim, organik giibre ve sulama
sistemlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi gibi girisimler siirdiiriilebilir
uygulamalara olan baglilig1 gostermektedir. Belediye, belediye binalarinda giines enerjisi
gibi yenilenebilir enerji projelerini hayata gegirmis ve TSE'den “Iklim Dostu Kurulus
Belgesi” alarak iklim eylemindeki liderligini géstermistir.

Onemli Yesil Alan:

Arazi alaninin %51-60" yesil alana ayrilmis olan Antalya, iklim direnci igin giiglii
bir temele sahiptir. Bu durum biyocgesitlilige, karbon tutulumuna ve kentsel sogutmaya
katkida bulunmaktadir.
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Paydas Katilimi:

Antalya, iklim eylemlerini gelistirmek ve uygulamak icin ciftciler, akademi ve
STK'lar da dahil olmak iizere paydaslarla aktif olarak calismaktadir. Ornegin, SEAP ve
SECAP olusturmak i¢in paydaslarla ¢alistaylar diizenlenmistir.

Faydalarin Adil Dagilima:

Belediye, iklim eylemlerinin giftciler ve hassas gruplar gibi 6n saflarda yer alan
topluluklara fayda saglamasini temin eder. Ornegin, cevreyle dost iiretim yapan iireticileri
tesvik etmek amaciyla uygulanan Cevre Dostu Ciftgi kartsistemi, siirdiiriilebilir
uygulamalar1 benimseyen ciftcilere atik teslimi karsiliginda ekonomik destek saglayarak
hem gelir kazanct hem de ¢evresel fayda yaratmaktadir.

Yenilik¢i Projeler:

Antalya akilli trafik kavsakla ve dijital tarim sistemleri gibi yenilik¢i projeleri
hayata gecirmistir. Bu projeler sadece iklim degisikligini ele almakla kalmaz, aym
zamanda kamu sagligini ve ekonomik verimliligi de iyilestirir.

b. Zayif Yonler
Diger Yénetim Diizeyleri ile Sinirh Isbirligi:

CDRP verilerine gore; Antalya, iklim eylemi konusunda diger hiikiimet diizeyleriyle
(ulusal, bolgesel) olan is birligi ve koordinasyon sinirli diizeyde kaldig1 goriilmektedir.
Bu durum, iklim girisimlerini gelistirebilecek ek finansman, kaynak ve teknik uzmanliga
erisim kabiliyetini sinirlamaktadir.

Biitge Kisitlari:

Belediye, iklim projeleri i¢in biiyiik 6l¢iide ulusal ve uluslararasi fonlara ihtiyag
duymaktadir. Bu bagimlilik, ozellikle Tirkiyenin ekonomik zorluklart (6rnegin
enflasyon, doviz kuru dalgalanmalar1) géz Oniine alindiginda, biiyiik 6lgekli iklim
eylemlerinin uygulanmasinda gecikmelere veya sinirlamalara yol agabilir.

Kentlesme ve Altyap1 Zorluklari: Hizli kentlesme ve yetersiz altyapi, Antalya'nin diisiik
karbon ekonomisine gecisi i¢in dnemli zorluklar teskil etmektedir. Artan niifus ve yeterli
biitgenin olmamasu, siirdiiriilebilir kentsel planlama ve altyapi projelerinin uygulanmasini
zorlastirmaktadir.

Sinirli Kamu Bilinci: Antalya paydaslarin katilimini saglamak i¢in ¢aba sarf etmis olsa
da, iklim konularina iliskin kamuoyu farkindalig1 nispeten diisiik kalmaktadir. Bu durum,
toplum diizeyinde siirdiiriilebilir uygulamalarin benimsenmesini engelleyebilir.

Asagida yer alan Cizelge 4.3’e gore, Barselona Belediyesi

a. Glg¢li Yonler
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Entegre Iklim Eylem Plan1: CDP verilerine gore; Barselona'nin Iklim Acil Eylem
Plan1 - 2030 kapsamli olup azaltim, uyum, iklim adaleti ve vatandas eylemlerini ele
almaktadir. Plan, sifir enerji yoksullugu ve iklim barmaklarina %100 erisim gibi net

hedefler koymaktadir.

Cizelge 4.3. Barselona Belediyesi- SWOT Analizi

azaltilmasina ve
esitlige oncelik
verilmesi.

Giiglii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Genis paydas agina . Artan sosyal
sahip katilime1 . AB Yesil _ esitsizlikler
yonetisim (5. Sinirhi yesil alan Anlasma ve iklim iklimin
Barselona + orani (%21-30). cergeveleri ile mesrutiyetini
Siirdiiriilebilir A). uyum. zayiflatabilir.
C40 Sehirleri
Iklim Liderlik
. Grubu (C40),
Ulusal, bolgesel ve | Iklim projeleri igin Sturdurdlebilirlik | Biitge
yerel diizeylerde belediye biit¢esine I¢in Yerel kisitlamalart
giiclii ¢ok diizeyli yiiksek oranda Y onetimler uygulamay1
yonetigim. bagimlilik. (ICLEI) gibi aglar | yavaslatabilir.
araciligiyla bilgi
ve kaynak
paylagimi.
Kent
iklim risklerinin - Dijitallesme, gevresi/kirsal
Cok aktorlii yap1 . .. | alanlarin
kentsel planlama ve nedenivie karmasik mobilite ve enerji eterince ele
halk sagligina Y ? verimliliginde y
karar alma. . alinmamast
entegrasyonu. inovasyon. N
kapsayiciligt
sinirlayabilir.
Diisiik karbonlu
Kapsamls fklim Acil gecis i¢in detayli Giicli kamu
Evlem Plant 2030 risk bilinci ve katilim
yie ' degerlendirmelerinin | kiiltiirii.
eksikligi.
Enerji
yoksullugunun

Diger Hiikiimetlerle Giiclii Isbirligi: Barselona ulusal, bolgesel ve yerel
yonetimlerin yani sira sivil toplum ve uluslararas1 aglarla aktif bir sekilde isbirligi
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yapmaktadir. Bu, etkili iklim politikalar1 uygulama ve ek kaynaklara erisme kabiliyetini
artirmaktadir.

Esitlik ve Kapsayiciliga Odaklanma: Sehir, iklim eylemlerinde hassas topluluklara
oncelik vermekte ve faydalarin esit bir sekilde dagitilmasim saglamaktadir. Ornegin,
enerji yoksullugunu azaltmak ve kamu binalarinda termal konforu iyilestirmek igin
Onlemler almistir.

Vatandas Katilimi: Barselona, iklim siibvansiyonlar1 ve 1.800'den fazla kurulusu
iceren Barselona + Siirdiiriilebilir Ag1 gibi girisimlerle vatandaglarin katilimina gii¢lii bir
sekilde odaklanmaktadir. Bu da kent sakinleri arasinda sahiplenme duygusunu ve kolektif
eylemi tesvik etmektedir.

Kentsel Yesil Alanlar ve Biyogesitlilik: Barselona, Antalya'ya kiyasla daha diistik
bir yesil alan oranina (%21-30) sahip olsa da, yesil alanlar1 ve biyogesitliligi artirmak i¢in
onlemler almistir. Bu c¢abalar kentsel dayanikliliga katkida bulunmakta ve kent
sakinlerinin yagsam kalitesini artirmaktadir.

b. Zayif Yonler

Sinirli Yesil Alan: Yesil alanlar1 artirma ¢abalarina ragmen, Barselona'nin nispeten
diisiik yesil alan orani (%21-30) kentsel 1s1 adas1 etkilerini azaltma ve biyogesitliligi
artirma kabiliyetini sinirlayabilir.

Belediye Biitgesine Bagimlilik: Barselona, belediye biit¢esinde iklimle ilgili
yatirimlara  Oncelik  veritken, biitge  kisitlamalar1  nedeniyle  projelerin
Olceklendirilmesinde zorluklarla karsilagabilir. Yesil tahviller veya kamu-6zel sektor
ortakliklart gibi ek finansman mekanizmalari bu sorunun ¢éziilmesine yardimet olabilir.

Diisiik Karbon Ekonomisine Gegiste Riskler: Sehir, diisiik karbon ekonomisine
gecisle ilgili riskler hakkinda ayrintili bilgi vermemistir. Bu durum risk degerlendirmesi
ve planlamasinda bir bosluk oldugunu gosterebilir.

4.1.2 Degerlendirme modiilii

CDP 2023 Sehirler Anketi'nin “Degerlendirme” modiilii, yerel yonetimlerin iklim
degisikligi risklerini ve etkilerini anlama, izleme ve bunlara yanit verme kapasitesini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu modiil, {i¢c ana alanda veri toplar: iklim riski ve
kirilganlik degerlendirmeleri, sera gazi emisyon envanterleri ve sektorler arasi ¢evresel
performans gostergeleri. Schirlerden, iklim riski ve kirilganlik degerlendirmelerinin
yapilip yapilmadigini bildirmeleri, uyum kapasitelerini etkileyen temel faktorleri
belirlemeleri ve kapsam ve kaynaga gore ayristirilmis ayrintili SGE verilerini saglamalari
istenir. Modil ayrica enerji tiikketimi, ulagim tiirleri, atik yonetimi, halk sagligi, hava ve
su kalitesi, gida giivenligi ve temel kentsel hizmetlere erisim gibi daha genis sektorel
gostergeleri de kapsar. Bu bdoliimde, Antalya Biiyliksehir Belediyesi ve Barselona
Belediyesi'nin 2023 CDP “Degerlendirme” modiiliine verdikleri yanitlar analiz edilerek
karsilastirilmistir. Modiil i¢indeki her soru grubu tematik olarak kategorize edilmis ve
yanitlar nitel igerik analizi ve baglamsal yorumlama yoluyla incelenmistir. Analiz,
raporlanan verilerin mevcudiyetini ve kapsamini degerlendirmekle kalmayip, yerel
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yonetisim yapilarinin iklim farkindaligini sektorler ve operasyonel alanlar arasinda nasil
entegre ettigini de yansitmaktadir.

A. Iklim riski ve kirllganhk

Cizelge 4.4. Ana Iklim Tehlikelerinin Ozeti

Sehir | Ana Iklim Siklik Etkileri
Tehlikeleri

Barselona Kuraklik, sicak Sicak hava dalgalari: 2100'e | Solunum
hava dalgalari, kadar 22 giin/y1ldan 50-80 | hastaliklari, altyap1
kiy1 taskinlari, giin/yila ¢ikmasi hasari, yangin riski
siddetli yagislar | bekleniyor. Kuraklik: Artan

siklik.

Antalya Su stresi, Kiy1 Asirt sicaklar: Artan siklik | Vektor hastaliklari,
tagkinlari, Asiri ve yogunluk. Su stresi: turizm ve tarim
sicak, Bulasici Kalici sorun. riski, altyap1
hastaliklar baskis1

Cizelge 4.5. Iklim Tehlikelerinin Siklig1 ve Ongoriilen Degisiklikler

Sehir Iklim Tehlikesi Mevcut Siklik | Ongoriilen Degisiklikler
Barselona Sicak hava 22 giin/yil 2100: 50-80 giin/y1l
dalgalar
Kuraklik Ara sira Artan siklik
Kiy1 tagkinlari Ara sira 2050: +30 cm, 2100: +50
cm
Siddetli yagis Ara sira Artan siddet ve kentsel
seller
Asirt sicak Artiyor Daha sik ve yogun sicak
hava dalgalari
Su stresi Kalict Kétiilesme bekleniyor
Antalya
Kiy1 tagkinlart Ara sira Artis bekleniyor
Bulasic Artiyor Sitma, dang gibi
hastaliklar hastaliklarda artis

CDP verileri ve Cizelge 4.4, Cizelge 4.5’e gore; Barselona, 6zellikle kuraklik ve
kiyt seli gibi bir dizi iklim tehlikesine maruz kalmaktadir. Bu tehditlerin gelecekte daha
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da siddetlenecegi 6ngoriilmektedir. Sehir, savunmasiz niifus gruplari, 6zellikle yaslilar ve
diistik gelirli haneler tizerindeki etkilerinden dolay1 6zel endise duymaktadir.

CDP verileri ve Cizelge 4.4, Cizelge 4.5’¢ gore; Antalya ise su stresi ve bulasict
hastaliklara daha fazla 6nem vermektedir. Niifusun 6nemli bir kismi bu tehlikelerden risk
altindadir. Sehir, Barselona'dan farkli bir yaklasim sergileyerek kadin ve kiz ¢ocuklarinin
kirilganligina 6zel 6nem vermektedir.

Cizelge 4.6. Iklim Risk ve Tehlikelerinin Karsilastiriimasi

Barselona Antalya
En Onemli Iklim Kuraklik, Kiy1 tagkinlar1, | Su stresi, Kiy1 tagkinlari,
Tehlikeleri Siddetli yagislar, Asir1 Sehirsel tagkinlar,
sicaklar, Schirsel taskinlar | Bulasici hastaliklar
Hassas Niifus Gruplari Diisiik gelirli hanehalki, Diistik gelirli hanehalki,
Yaslilar, Cocuklar ve Kadinlar ve kizlar,
gencler, Ac¢ik havada Yaslilar, Acik havada
caliganlar caligsanlar
En Cok Etkilenen Ormancilik, Tarim, Su temini,
Sektorler Kanalizasyon, Atik Balikcilik, Idari hizmetler
yonetimi, Su temini,
Balikeilik
Gelecekte Beklenen Sicak hava dalgalari, Su stresi ve kiy1
Degisiklikler kuraklik ve kiy1 tagkinlarinin siklig ve
tagkinlarinin siklig1 ve siddetinin artmast
siddetinin artmasi

CDP verileri tizerinden yapilan analize gore; Cizelge 4.6 da gorildiigl tizere
Antalya, iklim degisikliginin siddetlendirdigi asir1 sicak hava dalgalari, kurakliklar, ani
seller ve kiy1 erozyonu gibi bir dizi iklimle ilgili tehlikeyle kars1 karsiyadir. Sehrin cografi
konumu, turizme olan ekonomik bagimliligi ve su ve verimli topraklar gibi dogal
kaynaklara bagimliligi, bu tehlikelere karsi duyarliligimi artirmaktadir. Sicak hava
dalgalariin siklig1 ve siddetinin artmasi, halk sagligi, tarimsal verimlilik ve enerji talebi
icin risk olusturmaktadir. Kuraklik su kaynaklarini tehdit ederken, ani seller altyap: ve
ulagimi aksatmakta, kiy1 erozyonu ise yerel ekonominin énemli bir bileseni olan turizm
sektoriinii tehlikeye atmaktadir.

Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in Antalya, savunmasiz alanlar1 belirleyen ve
uyum Onlemlerini 6zetleyen bir SECAP gelistirmistir. Entegre su yonetim sistemleri, sel
onleme altyapis1 ve kiy1 koruma girisimleri hayata gecirilmistir.
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Bu zorluklarin {istesinden gelmek i¢in Antalya, savunmasiz alanlar1 belirleyen ve
uyum Onlemlerini 6zetleyen bir SECAP gelistirmistir. Bu kapsamda, entegre su yonetimi,
sel dnleme altyapisi ve kiy1 koruma gibi doga temelli ¢oziimler planlanmis; bazi alanlarda
pilot uygulamalara baslanmistir. Sehir ayrica yesil alanlar1 genisletmek ve kentsel 1s1
adasi etkilerini azaltmak i¢in doga temelli ¢ozlimler gelistirmektedir. Bu ¢abalar, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2024 yilinda baglattig1 “Antalya’ daki (Tiirkiye) Kentsel Is1
Adas1 Etkisini Azaltma Stratejileri: Gelismis Iklim Dayanikliligi icin Yiiksek
Coziiniirlikli Yerel Verilerin Entegre Edilmesi, MUHIR” projesi kapsaminda ytiriitiilen
kentsel 1s1 adas1 haritalandirmasi ve mikro-6lgekli uyum onlemleriyle desteklenmektedir.
Bu ¢abalar, bilimsel aragtirmalar ve kurumlar arasi isbirligi ile desteklenerek Antalya'nin
iklim uyum stratejilerinin hem veriye dayali hem de ileriye doniik olmasini
saglamaktadir.

Benzer sekilde, Barselona da sicak hava dalgalari, kuraklik, kiy1 seli ve siddetli
yagislar gibi iklim tehlikelerine iliskin kapsamli degerlendirmeler gergeklestirmistir. Her
iki sehir de diisiik gelirli haneler, yaslilar ve a¢ik havada calisanlar gibi savunmasiz niifus
gruplarini belirlemekte ve su temini, tarim ve turizm gibi sektorlere oncelik vermektedir.
Barselona'nin yiiksek emisyon senaryolarina gore yapilan tahminler, 2100 yilina kadar
ortalama y1llik sicakliklarin 3 °C'ye kadar artacagini gostermekte ve bu da sehrin proaktif
uyum planlamasina yon vermektedir.

A. Emisyon Envanteri

CDP 2023 verilerine ve Cizelge 4.7 gore, Barselona ulasim sektoriine iliskin sera
gaz1 emisyonlarini ayrintili bir sekilde raporlamakta ve elektrikli, hibrit ve dizel araclar
dahil olmak iizere arag tiiriine gore filo biiyiikliigii ve yillik emisyonlara iligkin nicel
veriler sunmaktadir. Bu kapsamli veri paylagimi, sehrin ulasimla ilgili emisyonlar1 etkili
bir sekilde izleme yetenegini gostermekte ve CDP raporlama yapilariyla gii¢lii bir uyum
oldugunu gostermektedir.

Cizelge 4.7. Emisyon Envanteri Karsilastirmasi

Kriter Barselona Antalya
Emisyon verisi sunma Ayrintil Sinirh / yok
Ulasim modu bazinda Evet (elektrik, hibrit, Hay1r/
raporlama dizel) uygulanamaz

Agiklama/yorum alani
kullanim1 Evet Hayir

Filoya dayali envanter
ayrintisi Yiiksek diizeyde Yetersiz

Buna karsilik, Antalya benzer sorulara ¢ogunlukla “Soru gegerli degil” yanitini
vermistir. Bu durum, CDP'nin ¢er¢evesine uygun olarak ulastirma ile ilgili emisyon
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verilerini toplama veya raporlama kapasitesinin sinirli oldugunu gostermektedir.
Elektrikli araglar, belediye filolari, toplu tasima ve yiik tasimaciligi gibi gesitli ulastirma
modlarina iligkin veriler ya eksik ya da raporlanmamistir. Ayrica, Barselona, yorum
boliimlerini kullanarak, belirli hibrit ara¢ kategorilerinin toplu verilere nasil dahil edildigi
gibi metodolojik agiklamalar saglamistir. Antalya ise ek bilgi vermemis, bu da
raporlamasinda seffaflik ve metodolojik netlik eksikligini gostermektedir. Genel olarak,
Barselona emisyon envanteri raporlamasinda gii¢lii kurumsal kapasite sergilerken,
Antalya etkili ve kapsamli emisyon takibi i¢in gerekli altyapt ve deneyimi gelistirme
asamasinin baglarinda goriinmektedir.

A. Sektor Degerlendirme Verileri

Cizelge 4.82. Enerji Tiiketimi Karsilastirmasi

Barselona Antalya

Elektrik Tiketimi | 1,997.31 (Hanehalki), 3,334.31 | 202,640.93 (Ticari), 9,706.45
(MWh) (Ticari), 504.52 (Endiistriyel) (Tarimsal)

. - ..| Glines PV, Hidroelektrik (sinirli | Giines PV, Hidroelektrik,
Yenilenebilir Enerji

veri) Jeotermal (sinirli veri)
. Hanelerin %24 ji Enerji yoksullugu tahmi
Enerji Yoksullugu ane erlrvl %240 enerji nerji yoksullugu tahmin
yoksulluguyla kars1 karsiya edilmiyor

Antalya’da enerji yoksulluguna iliskin herhangi bir 6l¢iim veya raporlama
bulunmamaktadir. Bu baglamda, enerji yoksullugundan kast edilen durum; bireylerin
yeterli enerjiye fiziksel erisimlerinin olmamasi ya da gelir diizeylerinin enerji ihtiyaglarini
karsilamaya yetmemesi gibi nedenlerle enerji hizmetlerinden yoksun kalmalaridir. Ancak
Antalya 6zelinde bu durumun hangi boyutta yasandigina dair veriye ulagilamamistir.
CDP 2023 verilerine gore, Barselona daha cesitlendirilmis bir enerji karigimina sahiptir
ve glines enerjisi miitevazi ancak anlamli bir paya sahiptir. Bu, sehrin enerji tedarik
cergevesi icinde yenilenebilir kaynaklara yonelik stratejik bir yonelim oldugunu
gostermektedir. Ayrica Barselona, iklim uyumu ve sosyal kirilganlikla yakindan
baglantili bir sorun olan enerji yoksullugundan etkilenen hane halkinin nispeten yiiksek
bir oranini agik¢a bildirmektedir. Bu, sehrin uyum planlamasina esitlik hususlarii dahil
ettigini ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin farkinda oldugunu gostermektedir. Buna
karsilik, Antalya'nin enerji arzi biiylik Olgiide fosil yakitlara, ozellikle petrol ve
hidroelektrik enerjiye bagimlidir. Belediye, yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda
stnirli  veri saglarken ve enerji karistminin  bilesimi  hakkinda ayrintili  bilgi
sunmamaktadir. Ayrica, Antalya enerji yoksulluguyla ilgili herhangi bir dl¢iit tahmin
edilmedigi ve raporlamadigi goriilmektedir. Bu eksiklik, 6zellikle Barselona ile
karsilagtirildiginda, bu konuya kurumsal diizeyde yeterince odaklaniimadiginm
gosterebilir ve enerjiyle ilgili kirillganliklari hedef alan sistematik izleme ve politika
tepkilerinin su anda yeterince gelismemis oldugunu diisiindiirebilir.
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Cizelge 4.9. Atik Yonetimi Karsilastirmasi

Barselona Antalya
Uretilen Atik Veri mevcut, ancak spesifik rakam | 1.150.038 ton/y1l (2019)
(ton/y1l) belirtilmemis. 52 ton/y1l (gida atig1)
Deponiye .o \ Toplam kati atigin
Gonderilmeyen Atk | 1oPlam katt atigin %0.09'u %0.05'

Atik sularin %100'i giivenli bir

Geri Dontigtim sekilde aritiliyor

Veri saglanmamis

Toplam kat1 atigin %0.9'u atiktan

Atiktan Enerji enerji liretiminde kullaniliyor

Veri saglanmamis

Cizelge 4.9, CDP 2023 verilerine gore, Barselona atik yonetimi alaninda oldukga
entegre bir profil sergiliyor. Sehir, atik sularmin %100%iniin glivenli bir sekilde
aritildigmi ve belediye kati atiklarinin sadece kiigiik bir kisminin ¢op sahalarina
gonderildigini bildiriyor. Ayrica, atiklarin bir kismi1 enerji iiretiminde kullaniliyor, bu da
kaynak dongiiselligi ve iklim degisikliginin azaltilmasi ilkeleriyle uyumlu stratejik bir
yaklagimi yansitiyor. CDP’ye yapilan raporlamaya gore; Antalya atik yoOnetimi
konusunda c¢ok smirli veri sunmaktadir. Mevcut bilgiler esas olarak gida atig1
miktarlartyla siirli olup, geri doniisiim faaliyetleri, enerji geri kazanimi veya kapsamli
atik yonetimi stratejileri hakkinda herhangi bir rakam bildirilmemistir. Bu durum,
Antalya'nin bu alandaki izleme ve raporlama altyapisini iyilestirme ihtiyacini
vurgulamaktadir. Ancak, hem Barselona hem de Antalya tarafindan bildirilen verilerin
biiyiik 6lciide 2019 yilina ait olmasi ve bazi kategorilerde giincel bilgi saglanmamasi, veri
toplama kapasitesi, kurumsal esgiidiim eksikligi veya teknik sinirliliklar gibi nedenlerle
aciklanabilir. Bu durum, verilerde eksiklik veya hata olasiligina isaret etmekte olup,
karsilagtirmali degerlendirmelerin bu baglamda dikkatle yorumlanmasi gerekmektedir.

Cizelge 4.10. Halk Saglig1 Karsilagtirmasi

Barselona Antalya

NO- konsantrasyonu: 16 PM2.5 konsantrasyonu: 16.67

Hava Kililisi _ : i .
ava Kirlihigi ug/m?®, 7 izleme istasyonu | ug/m?, 9 izleme istasyonu

[klim Tehlikelerinden | Sicakla iliskili hastaliklar, | Bulasic1 hastaliklar, Vektor
Kaynaklanan Saglik Su kaynakli enfeksiyonlar, | kaynakli hastaliklar, Sogukla
Sorunlar1 Solunum yolu hastaliklar1 | iligkili hastaliklar

(Devam arkada)
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Cizelge 4.10. Devami

Yaslilar, Acik havada

Etkilenen Hassas
calisanlar, Cocuklar ve

Niifus Gruplari

Yaslilar, Acik havada ¢alisanlar,
Kadinlar ve kizlar

gengler
Su ve Sanitasyona Gﬁ\_/enli i(;m? suyu ve Gii\_/enli igrn_e suyu ve
.. sanitasyon hizmetlerine sanitasyon hizmetlerine %100
Erisim .. .
%100 erisim erisim

Cizelge 4.10, CDP verilerine gore yapilan analizde; Barselona, iklimle ilgili stres
faktorleri, 6zellikle sicak hava dalgalar1 ve sudan kaynaklanan hastaliklarla iligkili dnemli
halk sagligi sorunlari oldugunu bildirmistir. Yaslilar ve agik havada g¢alisanlar gibi
savunmasiz gruplarin risk altinda oldugu belirlenmistir. Bu saglikla ilgili endiselere
ragmen, sehir su ve sanitasyon hizmetlerine erigim konusunda miitkemmel bir durumdadir
ve hizmetlerin %100 oraninda saglandigi bildirilmistir. Ote yandan Antalya, 6zellikle
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin savunmasizligiyla iliskili bulasic1 ve vektor kaynakli
hastaliklara daha fazla 6nem vermektedir. Barselona'ya benzer sekilde, Antalya da kendi
yetki alani i¢inde su ve sanitasyon hizmetlerine tam erisim oldugunu bildirmektedir.
Ancak, farkli odak alanlari, her sehrin iklim uyum yaklasiminda baglama 6zgii halk
saglig1 onceliklerini ve sosyal duyarliliklar1 ortaya koymaktadir.

Cizelge 4.11. Adaptasyon Faktorleri Karsilastirmasi

Barselona Antalya
Uvum Saslamavi Temel hizmetlere erigim, Gegim maliyeti, Gog,
Et}l’gl ngFakt"}rll . Yoksulluk, Topluluk katilimi, Siyasi katilim, Biitce
eye OTCT 1 Arazi kullanim planlamasi kapasitesi

Giicli topluluk katilimi, yesil Siirl biitge kapasitest,
Uyum Kapasitesi alanlara ve yenilenebilir enerjiye ulusal hiikiimete

odaklanma bagimlilik
Zorluklar Issizlik, Yoksulluk, Altyap1 bakimi Gegim maliyeti, Siyasi

’ ’ katilim, Gog

Cizelge 4.11, CDP verilerine gore yapilan analizlerde; Barselona, topluluk katilim1
ve kentsel yesil alanlarin genisletilmesi yoluyla uyum kapasitesinin artirilmasina biiyiik
onem vermektedir. Bu cabalar, sehrin kapsayici ve ekosistem temelli uyuma yonelik
proaktif tutumunu yansitmaktadir. Ancak, igsizlik ve yoksulluk gibi yapisal zorluklar,
ozellikle sosyoekonomik acidan savunmasiz gruplar arasinda uyum Onlemlerinin
etkinligini sinirlamaya devam etmektedir. Buna karsilik Antalya, uyum stratejilerinin
tutarli bir sekilde uygulanmasini engelleyen biitce kapasitesi ve siyasi katilimla ilgili
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sinirlamalarla kars1 karsiyadir. Sehir, uyum kapasitesini etkileyen énemli bir faktor olarak
gocli de vurgulamakta ve bunun hizmet sunumu, planlama ve uzun vadeli direnglilik
cabalarina ek baski yarattigini belirtmektedir.

Degerlendirme Modiilii kapsaminda verilen yanitlardan elde edilen bulgulara
dayanarak, Barselona ve Antalya'min iklim uyum kapasiteleriyle iligkili i¢sel giiclii ve
zayif yonleri ile digsal firsat ve tehditleri belirlemek amaciyla bir SWOT analizi
gergeklestirilmistir.

Cizelge 4.12. Barselona- Antalya SWOT Matrisi

Kategori Barselona Antalya

* Yenilenebilir enerji girisimleri | ¢ Su ve sanitasyona %100

(glines enerjisi entegrasyonu). erigim.
* Atik suyun %100 aritilmas1 ve | ¢ Cesitli su kaynaklari (yeralti
atik yonetimi. suyu, tuzdan aritma).
Glicli Yonler * Siiperblok ve Yesil Koridor * Turizm gelirlerinin
gibi yesil altyap1 projeleri. adaptasyon finansmant
* Kapsamli iklim riski potansiyeli.
degerlendirmesi (RCP 8.5 * 9 hava kalitesi izleme
senaryosu). istasyonu.

* Enerji karisiminda petroliin
%45.7 pay1.

* Adaptasyon i¢in ulusal fona
bagimlilik.

* Hanelerin %24'tinde enerji
yoksullugu.

* Sosyal esitsizlikler

Zay1f Yonler (yoksulluk, issizlik).

* Enerji karisiminda petroliin
%45.7 pay1.

* Kentsel 1s1 adasi etkisi.

* Atik yonetiminde veri
eksikligi.

* Su stresi ve enerji
yoksulluguna odak eksikligi.

* Yenilenebilir enerji

) * Turizm gelirlerini iklim
yatirimlarini artirarak fosil

elerine vénlendirme.
yakit bagimliligini azaltma. UYL projeierine yoniendirme

Firsatlar * Toplum katilim1 projelerini
yayginlagtirma.

* AB fonlarindan yesil altyap1
icin kaynak saglama.

* Su kaynaklarini
cesitlendirme (desalinasyon).
* Hava kalitesi izleme agini
genisletme.

(devamm arkada)
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Cizelge 4.12. Devami

Kategori Barselona Antalya
* Artan enerji maliyetlerinin e iklim degisikliginin su
sosyal esitsizlikleri stresini artirmast.
derinlestirmesi. * Turizm sektOriiniin iklim
Tehditler * Sicak hava dalgalarinin saghk | kirilganlig.
sistemine etkisi. * Enerji ¢esitliliginin olmamasi
* Yesil altyap1 projelerinin nedeniyle petrol fiyat
maliyet baskisi. soklarina maruz kalma.

Cizelge 4.12°den de anlasilan her iki sehir i¢in enerji karigiminda %45,7 oraninda
petrol  kullanimi  bildirilmis olmakla birlikte, raporlama sistemindeki baz
standartlastirilmis veri girisleri veya eski verilere dayali kopyalama durumu bu
benzerligin nedeni olabilir. Ger¢ek durumu yansitmayabilecek bu oranlar, enerji
karigimindaki giincel farkliliklar: tam olarak ortaya koymayabilir.

Goreceli Giiclii Yonler:

CDP verileri iizerinden yapilan analizde; Barselona, yenilenebilir enerji ve gelismis
atik yonetim sistemlerini entegre etmesiyle one ¢ikarken, Antalya ise ¢esitlendirilmis su
kaynaklar1 yonetimi ve gii¢lii turizm potansiyeli sayesinde iklim adaptasyonunda 6nemli
avantajlara sahiptir.

Ortak Zayif Yonler:

Her iki sehir de enerji karisimlarinda petrole yiiksek oranda bagimlidir (45,7%), bu
da uzun vadeli siirdiiriilebilirlik agisindan yapisal bir zayiflik olusturmaktadir.

Firsatlar:

Barselona i¢in Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar ve finansal
araglar onemli firsatlar sunarken, Antalya'nin turizm gelirleri iklim eylemi girisimleri i¢in
umut verici bir potansiyel finansman kaynagi olusturmaktadir.

Tehditler

Barselona, kentsel 1s1 adasi etkileri ve artan sicak hava dalgalar1 nedeniyle iklim
direnci konusunda biiyiik zorluklarla kars1 karsiyadir. Antalya ise artan su stresi ve kiy1
sel risklerine kars1 6zellikle savunmasizdir.
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4.1.3 Hedefler modiili

Degerlendirme Modiiliiniin analizinin ardindan, bu bodlimde Antalya ve
Barselona'nin CDP 2023 Sehirler Anketine yanit olarak bildirdikleri iklimle ilgili hedefler
incelenmektedir. Hedefler Modiiliinden alinan verilere dayanan analiz, her bir sehrin
iklim eylemindeki stratejik yonelimini ortaya ¢ikarmak i¢in uyum ve azaltim hedeflerini,
sektore Ozgii hedefleri, hedef yillarii, Olciitleri ve izleme c¢ergevelerini
degerlendirmektedir.

A. Adaptasyon Hedefleri

Cizelge 4.33. Cizelge Uyum Hedefleri Karsilastirmasi

- Orman yangini riski

Kategori Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Barselona Belediyesi
- Is1 stresi
- Kuraklik - Asiri sicaklar
- Su stresi i
Iklim Tehlikeleri - AWz o0l - Su stresi
y . - Biyogesitlilik kaybi
Biyogesitlilik kaybi - Yesil alan kaybr

Uyum Hedefleri

- Su gegirgen yiizeyleri artirma

- Yagmur suyu depolama alanlari
olusturma

- Risk haritalar1 gelistirme

- Vektor tiremesini 6nleme

- Kentsel yesil alanlar1
artirma

- 18 hm? ek i¢gme suyu
saglama

- Agag Ortiislinii %5 artirma

uygulamalari
Hedef Y1l 2030 29301 293?, 2050 (hedefe
gore degisir)
Baz Yili 2022 (gogu hedef 1(}11'1) 2016, 2019, 2021 (hedefe

gore degisir)

Metrikler/Gostergeler

- Saha oOlglimleri

- CBS tabanli risk haritalar1
- Su tasarrufu mekanizmalari
- Kentsel drenaj sistemleri

- Yesil alan km?

- Iklim s18maklarina erigim
orant

- Su tiikketim oranlar

Yorumlar

- Su yonetimi, 1s1 adas1 etkisi ve
biyogesitlilik korumasina
odaklanma

- Yesil altyapi, su tasarrufu
ve iklim siginaklarina
vurgu yapma

Cizelge 4.13, CDP verileri tizerinden yapilan analizde; Antalya'nin iklim hedefleri,
yagmur suyu toplama sistemleri ve gegirgen yiizeylerin artirilmasi gibi su yonetimi
stratejilerinin yani sira, kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmak amaciyla yesil alanlarin
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artirilmasi, agacglandirma uygulamalar1 ve serin alan olusturma gibi doga temelli
¢oziimlere yer vermekte; bu yaklagimlart desteklemek {izere risk haritalar
gelistirilmektedir.

Buna karsilik Barselona, kentsel yesil alanlarin genisletilmesi ve agag¢ Ortiisii
oranmin artiritlmasi gibi yesil altyapr gelistirme calismalarimin yani sira, evsel su
tiiketiminin azaltilmasi gibi su tasarrufu stratejilerine de 6nem vermektedir. Sehir ayrica,
asirt hava olaylar1 sirasinda savunmasiz niifus gruplarimi korumak amaciyla iklim
siginaklar1 kurulmasi i¢in agik hedefler belirlemistir.

Antalya'nin iklim uyum stratejisi, su yonetimi ve 1s1 stresinin azaltilmasina biiytik
onem vermektedir. Bu strateji, yagmur suyu toplama sistemlerinin uygulanmasi, gecirgen
yiizeylerin kullanilmas1 ve kentsel 1s1 adasi etkilerini ele almak i¢in kentsel risk
haritalariin gelistirilmesini igermektedir. Bu 6ncelikler, Akdeniz iklimine 6zgii kuraklik
ve asir1 sicaga maruz kalma durumunu yansitmaktadir. Uyum hedeflerinin ilerlemesini
takip etmek i¢in belediye, su ve hava kalitesinin saha izlemesi, GIS tabanli kirilganlik
haritalamas1 ve kentsel su tutma altyapisinin degerlendirilmesi gibi ¢esitli gostergeler
kullanmaktadir. Ayrica, uydu goriintiileri ve biyolojik c¢esitlilik Slgiitleri ile ekosistem
sagligr izlenirken, asir1 hava olaylart i¢in erken wuyar1i sistemleri ve halkin
bilinglendirilmesi kampanyalar1 da dayaniklilik olusturma ¢abalarini desteklemektedir.

Buna karsilik Barselona, yesil altyapinin genisletilmesi ve su tasarrufuna
odaklanmaktadir. Sehir, evsel su tiikketimini azaltmay1, aga¢ Ortiisii oranini artirmayi ve
kentsel yesil alanlar1 genisletmeyi hedeflemektedir. Ayrica, asir1 olaylar sirasinda
savunmasiz niifusu korumak i¢in iklim barinaklarinin gelistirilmesi i¢in net hedefler
belirlemistir. ilerleme, kilometre kare basma yesil alan artisi, iklim sigmagma 10
dakikalik yiirime mesafesinde yasayan niifusun orani, kigi basina icme suyu
kullanimindaki azalma ve yeralti suyu kullanimindaki artis gibi belirli gostergelerle
izlenmektedir. Ek 6l¢iitler arasinda yesil ¢at1 ve cephelerin genisletilmesi ve iklim direncli
altyapiya erisilebilirligin iyilestirilmesi yer almaktadir. Genel olarak, Barselona'nin
yaklasimi, doga temelli ¢6zlimlerin, uyarlanabilir kentsel planlamanin ve kapsayici iklim
direnglilik ¢ercevelerinin 6nemini vurgulamaktadir.

B. Azaltim Hedefleri

Cizelge 4.14. Azaltim Hedefleri Karsilastirmasi

Kategori Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Barselona Belediyesi

- Baz y1l emisyonlari

- Baz yi1l emisyonlar1 (mutlak) hedefi | (mutlak) hedefi

Hedef Tiirti - Yenilenebilir enerji tiretimi hedefi | - Yenilenebilir enerji

- Enerji verimliligi hedefleri iiretimi hedefi

- Enerji tiikketimini azaltma

Hedef Y1l 2030 2030, 2050

(Devam arkada)
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Cizelge 4.44. Devami

Kategori Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Barselona Belediyesi
Baz Yili 2019 1992, 2015, 2018 (hedefe
gore degisir)
- Sanayi, sivil havaalanlari, kagak - Yaret béleesi
Emisyon emisyonlar, tarimsal sulama ve en Iie : dgeki fim emisvon
Kaynaklar elektrik tretimi i¢in yakit tiketimi vanteri m Cmisyo

harig

kaynaklarini kapsar

Karbon Kredileri

- Karbon kredisi kullanilmiyor

- Karbon kredisi

kullanilmryor
Bilim Temelli - CoM ile uvumlu - C40 Sehirleri 2020 Hedefi
Hedef (SBT) y ile uyumlu
‘ - Binalarda enerji verimliligi - Giines enerjisi tegvik
Ilerleme tyilestirmeleri programlari

- Yenilenebilir enerji entegrasyonu

- Enerji egemenligine geg¢is

Cizelge 4.14, CDP verilerine gore yapilan analizde; her iki sehir de uluslararasi
cergevelere uygun, bilimsel temelli azaltim hedefleri benimsemistir. Antalya, CoM ile,
Barselona ise C40 Sehirler Grubu iiyesi olarak bu hedeflere ulasmay1 taahhiit etmistir.
Ancak Barselona, tiim 6nemli emisyon kaynaklarini kapsayan daha kapsamli bir yaklagim
sergilerken, Antalya sanayi ve tarim gibi belirli sektorleri azaltim kapsami disinda
tutmaktadir. Ayrica Barselona, uzun vadeli stratejik vizyonunu yansitan 2050 yilina kadar
iklim nétrliigiine ulasma taahhiidiinde bulunmustur. Buna karsilik Antalya, daha acil
iklim onceliklerini yansitan 2030 yilin1 doniim noktasi olarak belirleyen orta vadeli
hedeflere odaklanmaktadir.

Antalya Biiytiiksehir Belediyesi, bir dizi tanimlanmis gosterge araciligiyla azaltim
hedeflerini izlemektedir. Bunlar arasinda enerji tiiketiminin azaltilmast (MWh cinsinden
Olciiliir), yenilenebilir enerji sistemlerinin binalara entegrasyonu ve nicel emisyon azaltim
hedefleri yer almaktadir. Ozellikle, sehir 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
508.516 tCO:z¢ azaltmay1 hedeflemektedir ve bu hedefe ulasma siireci kentsel yenileme
caligmalar1 ve belediye binalarinin enerji verimli hale getirilmesi yoluyla izlenmektedir.
Ayrica, giines enerjisi sistemlerinin yayginlastirilmasi ve kamu tesislerinde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla ilgili hedefler, sehrin temiz enerji liretimini artirma
hedefini desteklemektedir. Bu hedeflerin bazilar1 kamuya aciklanmis ve belediyenin
enerji ve iklim eylem planlarina baglanmistir. Antalya, vatandaslar ve isletmeler arasinda
enerji verimliligini tesvik etmek i¢in halkin bilinglendirilmesi ve sertifika programlarinin
onemini de vurgulamaktadir.

Barselona Belediyesi ise, azaltim hedeflerini takip etmek i¢in kapsamli bir gosterge
seti kullanmaktadir. Bu gostergeler arasinda yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis
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(MW cinsinden 6l¢iiliir), toplam enerji kaynaklarinin yenilenebilir kaynaklardan saglanan
pay1 ve sektorler genelinde toplam enerji tiiketimindeki azalmalar yer almaktadir. Sehir
ayrica binalarda enerji verimliligindeki iyilesmeleri de takip etmektedir. Atik yonetimi
acisindan, gostergeler atiklarin uygun sekilde ayristirilma yilizdesini ve toplam atik
iiretiminin azalmasini takip etmektedir. Seffaflig1 saglamak ve sivil katilimi tesvik etmek
icin Barselona, iklim eylem planlarina ve ilerleme raporlarina kamuya agik platformlar
araciligiyla erisim imkani sunmaktadir. Sehrin azaltim stratejisi, yenilenebilir enerji
iretimini genisletmeye, enerji verimliligini artirmaya ve atik liretimini en aza indirmeye
odaklanirken, iklim hedeflerine ulasmada topluluk katilimmin ve kamuoyunun
farkindaliginin 6nemini vurgulamaktadir.

C. Sektor Hedefleri

Cizelge 4.15. Sektor Hedefleri Karsilastirmasi

Kategori Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Barselona Belediyesi
-Yenilenebilir enerji tiretimi -Yenilenebilir enerji liretimi
Enerji ile Ilgili | -Binalarda enerji verimliligi -Enerji tiiketimini azaltma
Hedefler - Kamu filosunda diisiik karbonlu -Atik ayristirma ve geri
araglar1 artirma doniisiim
Hedef Y1l 2030 2020, 2030
Baz Yili 2019 2015, 2018
-Dogru ayristirilan atik
. -Yenilenebilir enerji icin MWh yiizdesi
Metrikler ol .
- Enerji verimliligi i¢in ylizde -Toplam enerjide
yenilenebilir enerji yiizdesi
-Kentsel doniisiim ¢abalari -Giines enerjisi tegvik
. S O programlari
llerleme -Yeni binalarda enerji verimli . e
-Atik yonetimi
uygulamalar o X
tyilestirmeleri

Cizelge 4.15, CDP verilerine gore yapilan analizde; Antalya, 6zellikle binalar ve
kentsel dontisiim girisimleri baglaminda enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
tiretimine 6nemli yatirimlar yapmistir. Bu cabalar, sehrin iklim degisikligi ile miicadele
stratejisinin merkezinde yer almaktadir.

Barselona ise yenilenebilir enerjinin payimni artirmaya ve atik yonetim sistemlerini
tyilestirmeye odaklanmaktadir. Sehir, atik ayristirma oranimi artirmak ve enerji
karistmindaki yenilenebilir enerjinin paymi yiikseltmek gibi belirli sektdrel hedefler
belirlemistir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, daha genis kapsamli azaltim ve uyum hedefleriyle
uyumlu cesitli gostergeler aracilifiyla sektorlere 6zgii iklim hedeflerini izlemektedir.
Enerji sektoriinde, sehir enerji tasarrufu (MWh cinsinden 6l¢iiliir), yenilenebilir enerji
tiretimi ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin orani gibi Olgiitlere dayal
olarak ilerlemeyi takip etmektedir. Ek gostergeler arasinda kentsel yenilenmedeki
ilerlemeler ve konut ve ticari binalarda enerji verimliligindeki iyilestirmeler yer
almaktadir.

Ulagim sektoriinde Antalya, belediye filosundaki elektrikli ara¢ sayisinin artmasi
ve bisiklet yolu altyapisinin genisletilmesi ile diisiik emisyonlu ve elektrikli araglarin
kullanimin1 artirmay1 hedeflemektedir.

Atik yonetimi alaninda, sehir, ayristirilarak toplanan atiklarin yiizdesi ve geri
doniisiim altyapisindaki iyilestirmeler gibi gostergeler araciligiyla ¢abalar izlemektedir.
Bu sektorel hedefler, sehrin genel iklim stratejisinin ayrilmaz bilesenleri olarak enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kullanimi ve siirdiiriilebilir mobiliteye verilen 6nemi
yansitmaktadir.

Barselona da benzer sekilde, daha genis iklim hedefleriyle yakindan uyumlu
ayrintili sektorel hedefler belirlemistir. Enerji sektoriinde, kurulu yenilenebilir enerji
kapasitesindeki artis (MW) ve toplam enerji tiiketimindeki azalma (ylizde) gibi
gostergeler kullanilarak ilerleme izlenmektedir. Sehir ayrica binalarda enerji
verimliligindeki iyilesmeleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi de izlemektedir.

Ulasim sektoriinde Barselona, toplu tasima ile yapilan yolculuklarin pay1 ve 6zel
aracla yapilan yolculuklarin azalmasi gibi gostergelerle 6zel ara¢ kullanimini azaltmay1
ve toplu tasimay1 tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Atik yonetimi alaninda sehir, dogru ayristirilan atiklarin yiizdesi ve toplam atik
tiretiminin azalmasi yoluyla ilerlemeyi takip etmektedir. Genel olarak, Barselona'nin
sektorel hedefleri yenilenebilir enerjinin yaygilastirilmasi, enerji verimliliginin
artirtlmasi ve siirdiiriilebilir kentsel ulagim sistemlerinin tesvik edilmesine yonelik net bir
taahhiidii gostermektedir.

Izleme, Seffaflik, Zorluklar ve Firsatlar
Seffaflik ve Kamu Erisimi:

CDP verileri lizerinden yapilan analizlerde; hem Antalya hem de Barselona, iklim
izleme siireclerinde seffafligin dnemini vurgulamaktadir. klim eylem planlarina ve ilgili
belgelere kamu erisimi saglayarak, paydaslarin ve genel halkin azaltim ve uyum
hedeflerine yonelik ilerlemeyi takip edebilmesini saglamaktadir.

Antalya, SECAP ve diger ilgili politika belgelerine baglantilar saglamaktadir.

Barselona, resmi web sitesi ve diger iletisim platformlari araciligiyla iklim eylem
planlaria ve ilerleme raporlarina halkin erisimini kolaylastirmaktadir.

Zorluklar ve Firsatlar:
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Antalya, hizli kentlesme, su kithgr ve iklim sorunlar1 konusunda halkin
bilinglendirilmesi gibi bir¢ok zorlukla karsi karsiyadir. Bununla birlikte, yenilenebilir
enerji kullannminin yayginlastirilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi ve kentsel yesil
alanlarin genisletilmesi yoluyla hedeflerine ulagsmak i¢in 6nemli firsatlara sahiptir.

Barselona, enerji yoksullugunun azaltilmasi, yenilenebilir enerji iiretiminin
yayginlagtirilmasi ve atik yonetim sistemlerinin iyilestirilmesi gibi zorluklarla karsi
karstyadir. Yesil altyapinin genisletilmesi, toplu tasima sistemlerinin giiglendirilmesi ve
iklim eylemine halkin katiliminin artiritlmasi 6nemli firsatlar arasinda yer almaktadir.

Hem Antalya Biiyiiksehir Belediyesi hem de Barselona Belediyesi, iklim
degisikliginin etkilerini azaltma ve uyum stratejilerinin uygulanmasini desteklemek i¢in
saglam izleme gergeveleri olusturmustur. Bu ¢ergeveler, saha Olgiimleri, cografi bilgi
sistemleri (GIS), sektore 6zgii gostergeler ve halkin bilinglendirme girisimlerini bir araya
getirmektedir. Bilginin seffaflig1 ve erisilebilirligi, bu stratejilerin ayrilmaz bir parcasidir
ve hesap verebilirligi saglarken paydaslarin katiliminit miimkiin kilmaktadir. Her iki sehir
de kendi baglamlarina 6zgii zorluklarla kars1 karsiya olmakla birlikte, inovasyon ve
kapsayict yonetisim yoluyla iklim konusunda ilerlemeyi hizlandirmak i¢in Onemli
firsatlara da sahiptir.

Onemli Gozlemler
Benzerlikler:

CDP verilerine gore; her iki sehir de ilerlemeyi izlemek i¢in nicel dlgiitler (6rnegin,
yiizdeler, metrekare, ton, MWh) kullanmaktadir.

Her ikisi de uyum ve azaltim stratejilerinde su yonetimi, enerji verimliligi ve atik
yonetimine oncelik vermektedir.

Her ikisi de seffaflig1 ve paydaslarin katilimini saglamak icin agik erisimli veriler
sunmaktadir.

Farkliliklar:

Antalya, kentsel 1s1 adas1 etkilerini azaltmaya ve yagmur suyu tutma kapasitesini
artirmaya odaklanirken, Barselona yesil alanlarin genisletilmesine ve iklim barinaklarinin
kurulmasina 6nem vermektedir.

Barselona, toplu tagima kullanimi ve enerji yoksullugunun azaltilmasiyla ilgili daha
ayrintili gostergeler kullanirken, Antalya kentsel yenilenme ve yenilenebilir enerji
entegrasyonuna odaklanmaktadir.

Barselona genellikle yiizdeye dayali dl¢iitler (6rnegin, yenilenebilir enerji payi, atik
ayristirma orani) kullanirken, Antalya daha c¢ok mutlak degerlere (6rnegin, geri
dontistiiriilen atik tonu, tasarruf edilen MWh) dayanmaktadir.

Bu karsilastirma, her iki sehrin iklim hedeflerinin izlenmesine yaklasimlarindaki
farkliliklar1 ve ortakliklar1 acgik¢a ortaya koymaktadir. Her sehir, yerel oncelikleri ve
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stratejik cerceveleriyle uyumlu dlgiitler uygularken, ayni zamanda kilit tematik alanlarda
da yakinlagma gostermektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin Karsilastig1 Zorluklar:

CDP verilerine gore; kentteki 1s1 adasi etkisinin o6lgiilmesi: Antalya, yaz aylarinda
siddetli sicakliklarla kars1 karsiya kalmakta ve kentsel 1s1 adas1 etkilerinin azaltilmasi
konusunda zorluk yasamaktadir. Bu sorunu dlgmek ve ele almak, ileri diizey termal
sensorler, meteorolojik istasyonlar, uydu goriintiileri ve uzaktan algilama teknikleri gibi
teknolojik altyapilarin kullanilmasini gerektirir. Antalya 6zelinde bu etkilerin kapsamli
ve sistematik bi¢imde izlenmesine yonelik veri altyapisinin eksikligi 6nemli bir sinirlilik
olusturmaktadir. Erken uyar1 sistemlerinin etkinliginin artirtlmasi ve halkin bu sistemlere
duyarliliginin saglanmasi da kritik 6neme sahip konulardir.

Bu kapsamda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitilen CLIMAAX
Projesi kapsaminda desteklenen Antalya’da Kentsel Is1 Adas1 (UHI) Etkisini Azaltma
Stratejileri: Iklim Direncini Artirmak igin Yiiksek Coziiniirliikli Yerel Verilerin
Entegrasyonu (MUHIR) Projesi, kentsel 1s1 adasi etkileri basta olmak iizere iklim
risklerinin degerlendirilmesine yonelik veri toplama ve analiz kapasitesini gelistirmeyi
amaglamaktadir. Proje sayesinde, ileri diizey iklim risk analizleri ve yerel uyum
planlarinin olusturulmasia yonelik bilimsel ve teknik altyapi giiclendirilmekte, bu da
karar alma siireclerinde daha etkili ve kapsayict ¢oziimler gelistirilmesini
desteklemektedir.

Halkin Bilinglendirilmesi: Halkin iklim degisikligi ve uyum stratejileri konusunda
bilinglendirilmesi, 6zellikle su tasarrufu, geri doniisiim ve enerji verimliligi gibi alanlarda
zaman alic1 ve kaynak yogun bir siiregtir. Vatandaslarin ve isletmelerin aktif katiliminm
tesvik etmek bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Turizm Baskisi: Onemli bir turizm destinasyonu olan Antalya, turizmin gevresel
etkilerini azaltmada zorluklarla karsilagsmaktadir. Turizm sektoriindeki yiiksek su ve
enerji tiiketimi, iklim hedeflerine ulasma cabalarini zorlastirmaktadir. Yenilenebilir
enerjiye ve siirdiiriilebilir turizm uygulamalarina gegisin tesvik edilmesi bir baska 6nemli
konudur.

Su Kithgr ve Kuraklik: Antalya, iklim degisikliginin siddetlendirdigi su kitlig1 ve
kuraklik risklerine karsi son derece savunmasizdir. Su kaynaklarinin verimli kullanimi1 ve
yagmur suyu toplama sistemlerinin yayginlastirilmasi i¢in 6nemli ¢abalar gerekmektedir.
Tarimsal sulamada verimli su kullanim1 da zorluklar yaratmaktadir.

Finansal ve Kaynak Kisitlamalari: Iklim eylemlerini uygulamak igin gerekli
finansal kaynaklar1 saglamak zordur. Ozellikle yenilenebilir enerji projeleri ve kentsel
doniisiim girisimleri icin biiyiik 6lgekli yatirnmlar gerekmektedir.

Barselona Belediyesi’nin Karsilastigi Zorluklar:

CDP verilerine gore; enerji yoksullugu: Barselona, iklim hedeflerine ulagsmay1
engelleyen enerji yoksullugu ile miicadele etmektedir. Diisiik gelirli bir¢ok hane, yeterli
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1sitma veya sogutma sistemlerini karsilayamamaktadir. Bu sorunu ¢d6zmek i¢in sosyal
yardim programlari ve enerji verimliligi girisimleri gerekmektedir.

Yenilenebilir Enerji Uretiminin Genisletilmesi: Barselona, biiyiik 6l¢ekli
yenilenebilir enerji projelerine ihtiyag duymaktadir, ancak sehir i¢inde bu tiir kaynaklarin
sinirlt olmasi ve altyapi gelistirmenin yiiksek maliyeti 6nemli engeller olusturmaktadir.
Bina catilarina giines panelleri kurmak gibi projeler hem teknik hem de mali zorluklar
icermektedir.

Atik Yonetimi ve Geri Doniistim: Sehir, atik ayristirma ve geri doniisiim oranlarini
tyilestirmek icin ¢aba gostermektedir. Ancak, halkin farkindaliginin sinirli olmasi ve atik
toplama sisteminin iyilestirilmesi ihtiyac, ilerlemeyi engellemektedir. Kapsamli bir geri
dontisiim altyapisinin gelistirilmesi, onemli yatirimlar gerektirmektedir.

Ulasim ve Trafik Sikisikhigi: Ozel ara¢ kullanimini azaltmak ve toplu tagimay:
tesvik etmek icin ¢abalar devam etmektedir. Ancak, sehir icindeki trafik sikisikligi ve
park sorunlari 6nemli zorluklar olmaya devam etmektedir. Bisiklet yollarinin ve yaya
dostu altyapinin genisletilmesi de teknik ve mali zorluklar icermektedir.

Niifus Yogunlugu ve Kentsel Genisleme: Barselona'nin yiiksek niifus yogunlugu,
kentsel yayilmanin kontrol edilmesi ve yesil alanlarin korunmasi konusunda zorluklar
yaratmaktadir. Yesil alanlarin genigletilmesi ve iklim sigmaklarinin 6lgeginin
biiyiitiilmesi, koordineli kentsel planlama ve altyap1 yatirimi gerektirmektedir.

Ortak Zorluklar:

CDP verilerine gore; mali ve Kaynak Kisitlamalari: Her iki sehir de iklim
eylemlerinin uygulanmasi ic¢in gerekli mali kaynaklar1 mobilize etmekte zorluklar
yasamaktadir. Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kentsel yenilenme ile ilgili
projeler genellikle 6nemli yatirimlar gerektirmektedir.

Halkin Katilmi ve Farkindalik: iklim hedeflerine ulasmak igin halkin ve
isletmelerin aktif katilimi gerekmektedir. Ancak, smirli farkindalik ve davranig
degisikligini tesvik etmenin zorlugu, her iki sehir i¢in de 6nemli engeller olmaya devam
etmektedir.

Teknolojik ve Altyapr Eksiklikleri: Erken uyar1 sistemleri ve akilli sehir
teknolojileri gibi iklim eylemlerini desteklemek i¢in gerekli teknolojik altyapinin
kurulmasi ve iyilestirilmesi, ortak bir zorluk olusturmaktadir.

Akilli sehirler; bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak kent hizmetlerini
tyilestiren, kaynak verimliligini artiran ve siirdiriilebilirlik hedeflerine katki sunan
kentsel yapilardir. Antalya 6zelinde bu kavram; ulagim, enerji, su yonetimi ve erken uyari
sistemlerinin dijitallestirilmesi gibi uygulamalarla iklim krizine uyumda 6nemli bir
potansiyele sahiptir.

Antalya ve Barselona'da, iklim degisikligiyle baglantili olarak artan sicakliklar,

sogutma talebinde onemli bir artisa da neden olmaktadir. Yaz aylarinda yogun olarak
kullanilan klimalar, sadece yiiksek enerji tiiketimine katkida bulunmakla kalmaz, ayni
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zamanda hidroflorokarbonlar (HFC'ler) gibi giiclii sera gazlariin salinimi yoluyla iklim
degisikligini siddetlendirir. Bu sorun, azaltma ve uyum politikalarinin kesistigi noktada
kritik bir zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi literatiirde, bu etkiyi azaltmaya
yonelik Onlemler (Ornegin, Fransa'da klimalarin 26 °C'nin altina ayarlanmasi
yasaklanmistir) uygulanirken, Antalya ve Barselona'da su anda bu tiir kisitlamalar
bulunmamaktadir. Bu nedenle, sogutma talebini ele alan politikalar hem enerji verimliligi
hem de sogutma sonucu olusan gazlarin yonetimi perspektifinden ele alinmalidir.

Kaynak: Bronexvs, CHIP.com. s360mag

KLIMANIN HATALI KULLANIMI

Enerji tiiketimini yukseltir.

@ -Seragazt salimlarint arttinir,

" Gaz kagaklart nedeniyle ozon tabakasina zarar verebilir.

ITALYA

-Soguk alginligy, alerji, astim, bakteri ve viriis kaynaklt saglik
problemlerine sebep olur.

NE YAPILMALI

-Dereceleri yazin 26°C-27°C, kisin 23°C-24°C civarina ayarlayalim.
-Periyodik bakimlarn mutlaka gergeklestirelim.

-Kanatlari dogrudan yiiziimiize ayarlayamalim; tifleme hizint
yiiksek tutmayip enerjiden tasarruf edelim.

SEHIR SENIN YERIN, SENIN EVIN

6 ANTALYA'DA HEDEF
) . o NOTR KARBON
SICAK HAVALARDA KLIMA SICAKLIGINI 1°C ARTIRMAK, %13 DAHA AZ ENERJI TUKETIYOR.

Sekil 4.1. Avrupa’da klima kullanimina yonelik kamu binalarinda uygulanan kurallar
(Euronews, CHIP.com, s360mag, t.y.)®

Antalya'da, Sekil 4.1°de gosterildigi gibi, 6nce kamu binalarini1 dikkate alan ve daha
sonra tim topluma yayilan Avrupa yaklagimi izlenerek, klimanin sorumlu kullanimi
tesvik edilebilir. Belediye binalari, okullar, hastaneler ve diger kamu tesisleri i¢in, diizenli
bakim ve enerji denetimleriyle birlikte net sicaklik sinirlart (yazin 26-27°C ve kigin 23—
24°C) belirlenmelidir. Avrupa deneyimine benzer sekilde, kamu sektdriiniin bu tiir bir
liderligi, haneler ve isletmeler i¢in giiclii bir 6rnek teskil edecektir. Aligveris merkezleri,
oteller ve spor salonlar1 gibi biiyiik 6lgekli tesisler i¢in, enerji kullanimini optimize etmek
amaciyla bolgelere gore sistemler, akilli termostatlar ve doluluk durumuna gére kontrol
sistemleri gibi ek Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bina yonetmelikleri, mekanik
sogutmaya olan bagimlilig1 azaltmak icin yalitim, yansitici ¢at1 kaplamalar1 ve yesil
duvarlar gibi pasif sogutma yontemlerini de tesvik etmelidir. Halki bilin¢lendirme
kampanyalar1, asir1 sogutmanin saglik risklerini ve verimli uygulamalarin ¢evresel
faydalarin1 vurgulamalidir. Bu oOnlemlerin Antalya'nin SECAP'ma dahil edilmesi,
kurumsal taahhiidii garanti altina alirken, sehri Avrupa'da gelistirilenlere benzer sorumlu
sogutma uygulamalarmin kamu sektdriinden ve biiyiik tesislerden daha genis topluma
yayildig1r bir model haline getirecek ve sonugta emisyonlar1 azaltacak ve sicak hava
dalgalarina kars1 direnci artiracaktir. Iklim Degisikliginin Etkileri: Her iki sehir de sicak

3 Gorsel tasarimi Fulya Kandemir’e aittir. Agik kaynakta bulunmamaktadir; kullanim izne
tabidir.
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hava dalgalari, kuraklik ve asir1 yagislar gibi iklim degisikliginin etkilerini yasamaktadir.
Bu etkiler, iklim hedeflerine ulagsma ¢abalarini1 daha da zorlastirmaktadir.

Sonug olarak; hedefler modiiliiniin degerlendirilmesi, her iki sehrin de iklim
hedeflerine ulasmada ortak ve sehre 6zgii zorluklarla karst karsiya oldugunu ortaya
koymaktadir. Antalya 6zellikle kentsel 1s1 adas1 etkisi, su kitlig1 ve turizm baskisindan
etkilenirken, Barselona enerji yoksullugu, yenilenebilir enerji tiretimi ve atik yonetimi ile
miicadele etmektedir. Mali kisitlamalar, sinirli kamu katilim1 ve altyapi eksiklikleri ortak
engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorluklarin {istesinden gelmek igin yerel
yonetimler, vatandaslar, isletmeler ve uluslararasi paydaslar arasinda isbirligi i¢inde
hareket edilmesi gerekmektedir.

4.1.4 Planlama modiilii

CDP 2023 Sehir Anketi'nin Planlama Modiilii, yerel yonetimlerin iklim
degisikliginin azaltilmasi, uyum (dayaniklilik) ve enerjiyle ilgili hedefleri ele almak i¢in
resmi stratejiler ve planlar olusturma derecesini degerlendirir. Bu boliim, sehirlerin
entegre iklim eylem planlar1 kabul edip etmediklerini, bu planlarin kapsamini ve yapisin
ve yerel ihtiyaclar ve uluslararasi ¢ergevelerle ne derece uyumlu olduklarini inceler.
Ayrica, mal ve hizmetlerin tliketiminden ve tedarikinden kaynaklanan emisyonlari
hedefleyen 6zel stratejilerin varligini ve planlanan iklimle ilgili projeler i¢in finansman
saglamak amaciyla kullanilan mekanizmalar1 degerlendirir. Dahasi, modiil, iklim
eylemine uzun vadeli yatirimi destekleyen kurumsal ve mali planlama faktorlerini inceler.
Bu bakisg agisiyla, Planlama Modiilli, bir sehrin sektorler genelinde sistemik iklim
miidahalelerini uygulama, koordine etme ve finanse etme kapasitesine iliskin kapsamli
bir goriiniim sunar.

Barselona Belediyesi iklim Eylem Plani
Kapsam

@ Barselona'nin iklim eylem plani, azaltim (emisyon azaltimi), uyum (iklim direnci)
ve enerjiyle ilgili konular1 ele alan entegre bir strateji olarak tanimlanmaktadir.

® Plan, sehir genelinde uygulanmakla birlikte, belediyenin idari smirlar1 i¢indeki
alanlarla smirhidir. Eixample bolgesine odaklanan projeler gibi bazi projeler
mekansal olarak hedeflenmistir.

Hedef Sektorler
@ Atik Yonetimi: Sifir atik stratejisiyle emisyonlar1 azaltmay1 amaglamaktadir.

@ Ulasim: Ulasimdan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak i¢in Siirdiiriilebilir Kentsel
Mobilite Plan1 (Strdiriilebilir Kentsel Mobilite Plani, kent i¢i ulasim
sistemlerinin ¢evresel etkilerini azaltmak, toplu tasima, yaya ve bisiklet ulagimini
tesvik etmek amaciyla hazirlanan entegre bir ulagim planlamasi yaklagimidir)
uygulamaktadir.

® Enerji Verimliligi: Kamu binalarinda ve yerlesim alanlarinda enerji verimliligi
projeleri ytiriitmektedir.
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® Gida: Siirdiiriilebilir gida stratejisiyle emisyonlarin azaltilmasin1 hedeflemektedir.
Maliyet

Toplam uygulama maliyeti belirtilmemis olmakla birlikte, belirli projeler i¢in biitge
ayrilmistir. Ornegin, Barselona Siirdiiriilebilir Enerji Mekanizmas1 (MES Barselona) i¢in
50 milyon Euro ayrilmustir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Eylem Plani
Kapsam

® Antalya'nin iklim eylem plani, azaltma, uyum ve enerji ile ilgili konulari ele alan
entegre bir strateji olarak tanimlanmaktadir.

® Plan, sehir genelinde uygulanabilir ve belediye sinirlart i¢indeki tiim alanlari
kapsamaktadir.

Hedef Sektorler:

® Tarim: Diisiik karbonlu tarim uygulamalarin1 ve sulamada yenilenebilir enerji
kullanimini tesvik eder.

® Ulasim: Elektrikli araclarin kullanimimi tesvik eder, toplu tasima sistemlerini
tyilestirir ve bisiklet kullanimini tesvik eder.

® Atik Yonetimi: Geri doniisiim ve kompostlama girisimleri yoluyla emisyonlari
azaltmay1 amaglar.

® Su Yonetimi: Su yonetiminde yenilenebilir enerji kullanimina ve yagmur suyu
toplama projelerinin uygulanmasina odaklanur.

® Turizm: Siirdiiriilebilir turizm uygulamalart ve g¢evre dostu turizm projeleri
gelistirir.

Maliyetler:

® Planin uygulanmasi i¢in toplam maliyet belirtilmemistir; ancak, bireysel projeler
icin biit¢eler belirtilmistir. Ornegin:

o Yenilenebilir enerji projeleri: 10 milyon Euro
o Elektrikli ara¢ sarj istasyonlart: 11 milyon Euro

o Atik yonetimi girisimleri: 10 milyon Euro
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Cizelge 4.5. Antalya ve Barselona Sehirleri iklim Eylem Planlar1 Karsilastirma Analizi

Kriter Barselona Antalya
. o Entegre iklim Plani
Plan Tiirii Entegre Iklim Plar.l.l (Mitigasyon, (Mitigasyon, Adaptasyon,
Adaptasyon, Enerji) =
Enerji)
Sehir genelinde gecerli, bazi . . -
Kapsam projeler belirli bolgelerde (6r. Sehlr_genehnde gggerh, tum
. belediye sinirlari iginde
Eixample)
- Atik Yonetimi - Tanm
- Ulagim
Hedeflenen - Ulasim . e
" . e - Atik Yonetimi
Sektorler - Enerji Verimliligi . e
- Su Yonetimi
- Gida .
- Turizm
- Toplam maliyet
belirtilmemis
- Ornek: Yenilenebilir Enerji
- Toplam maliyet belirtilmemis (10 milyon Euro)
Maliyetler - Omek: MES Barselona (50 milyon | - Elektrikli Arag Sarj
Euro) Istasyonlar (11 milyon
Euro)
- Atik Yonetimi (10 milyon
Euro)
- Yenilenebilir Enerji
Projeleri
) - Barselona Siirdiiriilebilir Enerji - Elektrikli Arag Sarj
One Cikan Mekanizmas1 (MES Barselona) Istasyonlar
Projeler - Sifir Atik Stratejisi - Yagmur Suyu Hasad1
- Stirdiirtilebilir Gida Stratejisi Projeleri
- Siirdiiriilebilir Turizm
Projeleri
Planin Uygulama agamasinda, baz1 projeler Uygulama agamasinda, bazi
. y . . projeler izleme ve
Durumu izleme ve degerlendirme siirecinde b : .
degerlendirme siirecinde

Cizelge 4.16, CDP verilerine gore; hem Barselona hem de Antalya, azaltma, uyum
ve enerjiyle ilgili hedefleri kapsamli bir sekilde ele alan entegre iklim eylem planlari
benimsemistir. Bu planlar sehir genelinde uygulanmaktadir; ancak Barselona, Eixample
bolgesi gibi bazi girisimler i¢in mekansal olarak hedefli bir yaklasim uygulamaktadir.
Sektorel odak acisindan Barselona, atik yonetimi, siirdiiriilebilir ulasim ve enerji
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verimliligine vurgu yaparken, Antalya cabalarimi tarim, turizm ve su yOnetimi gibi
sektorleri de kapsayacak sekilde genisletmektedir. Her iki sehir de planlarinin toplam
uygulama maliyetini agiklamamis olsa da, her ikisi de belirli oncii projeler i¢in biitce
ayrmigtir.  Barselona'nin  yatirimlart Oncelikle enerji  verimliligi ve atikla ilgili
miidahalelere odaklanirken, Antalya yenilenebilir enerji kullanimi, elektrikli arag
altyapisi ve siirdiiriilebilir turizm gelisimine dncelik vermektedir. Her iki sehir de su anda
kendi planlarinin uygulama asamasindadir ve ilerleme ve etkinligi degerlendirmek igin
cesitli projeler izleme ve degerlendirme siireclerinden gegmektedir.

Eylem planlarinin karsilastirilmasi disinda; Barselona ve Antalya sehirlerinin iklim
eylem planlarin1 SWOT Analizi iizerinden inceledigimizde, iklim eylem planlarinin
Giicli  Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler acisindan degerlendirilmesi
saglanabilir.

Cizelge 4.6. Antalya ve Barselona Sehirleri Iklim Eylem Planlar1 Karsilagtirmali SWOT
Analizi

Kriter Barselona Antalya
-~ Entegre yaklasim - Cok sektorli yaklagim
R - Finansal kaynaklara . - . -
Giiclii Yonler erigh - Yenilenebilir enerji potansiyeli
- Yerel katlim - Turizm odakli projeler
- Bolgesel odaklilik - Finansman eksikligi
Zayif Yonler - Maliyet belirsizligi - Yerel katilim eksikligi
- Uygulama hiz1 - Uygulama kapasitesi
- Yenilenebilir enerji - Uluslararas is birlikleri
Firsatlar - Uluslararasi is birlikleri | - Yenilenebilir enerji yatirimlar
- Yesil ekonomi - Turizmde yesil donilisiim
- Niifus yogunlugu - Iklim degisikligi etkileri
Tehditler - Iklim degisikligi etkileri | - Turizm baskis1
- Finansman kisitlari - Finansman kisitlari

Cizelge 4.17 de gortildiigl lizere, Barselona, finansal kaynaklara erisim ve giiglii
yerel paydas katilimi gibi onemli giliclii yOnlere sahip olmakla birlikte, bolgesel
odaklanmasi ve uygulamanin toplam maliyetine iliskin belirsizlikler gibi zorluklarla da
kars1 karsiyadir. Antalya ise ¢ok sektorlii yaklagimi ve Onemli yenilenebilir enerji
potansiyeli ile giiclii yonlerini ortaya koyarken, finansal kisitlamalar ve sinirli yerel
katilim ile miicadele etmektedir. Her iki sehir de, iklim degisikliginin etkileri ve
finansman kisitlamalar1 gibi dis tehditlerin farkinda olarak, uluslararasi isbirliklerinden
ve yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin artmasindan faydalanma firsatina sahiptir.

Bu SWOT analizi, her sehrin iklim eylem planinin gii¢lii ve zayif yonlerini anlamak
icin degerli bir aragtir ve gelecekteki stratejilerin gelistirilmesine katki saglayabilir.
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Barselona ve Antalya'nin iklimle ilgili zorluklar1 nasil ele aldigin1 analiz etmek ve
karsilagtirmak i¢in enerji, ulasim, atik yonetimi ve yesil alan yonetimi gibi Kritik alanlarda
sektorel karsilastirmali bir analiz yapilmustir.

Bu karsilagtirma, en iyi uygulamalari, mevcut eksiklikleri ve iyilestirme firsatlarini
belirlemeyi amacglamaktadir. Bu amagla, CDP platformu araciligiyla bildirilen verilere
dayal1 olarak asagida sunulan bir dizi karsilagtirmali tablo hazirlanmistir.

Cizelge 4.7. Antalya ve Barselona Sehirleri Kritik Alanlarda Sektorel Karsilagtirma

Analizi
Sektor Barselona Antalya g‘:;g:?iﬁ:i
Enerji
- En Iyi
- Binalarda giines - Belediye enerji gz&ziglq;?rll?:MES
enerjisi (PV) ihtiyaglari i¢in gilines Barselona modeli 6zl
. kurulumunu tegvik enerjisi santrallerine .
Stratejiler eder odaklanir yatirimlari ¢ekiyor.
. y .. . ... . | -Eksiklikler: Antalya
- Binalarda enerji - Enerji verimliligini daha venilikci
verimliligini artirir. artirir. ana y ¢ -
finansman modellerini
kesfedebilir.
- Giines paneli
kurulumlari. - Belediye binalarinda
Ana - Yiiksek enerji giines enerjisi
Projeler tiikketen binalarda santralleri.
enerji yenileme - Yesil bina projeleri.
projeleri.
- Kamu-ozel - Uluslararasi finans
ortakliklart.
. . kurumlari.
Finansman | - Belediye fonlar1
(MES Barselona icin | Kamu finansmani ve
i selona lg hibe destekleri.
50 milyon €).
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Cizelge 4.8. Devami

Sektor Barselona Antalya Iflya..Sk.'.ma.
Ongoriileri
Ulasim
- En Iyi
- Yaya ve bisiklet Uygulamfillar:
alanlart icin Barselona’nin
Siiperbloklar Stiperbloklar modeli
(Bgrselona'mn (birden fazla sokak
uyguladi@ blogunu kapsayacak
Stiperbloklar modeli sekilde arag trafigini
chir ici arac trafi “in’i - Elektrikli ve hidrojen | sinirlandiran ve
i ¢ ¢ & yakith otobiisleri tesvik | kamusal alanlar
sinirlandirarak yaya eder last
Stratejiler | ve bisiklet odakli ' r _ | Yayalagirmayl
- Akallr trafik sistemleri | amaglayan
yasam alanlari .
ile trafik akisini Barselona
yaratmayi amaglayan -
bir kentaPdontigily optimize eder. uyg,ulamavm) araba
stratejisidir) baglltmhhglm
modelini uygular. ?Zékglglri.kler'
- Elektrikli araglari Antalva '
(EV) ve toplu Si r>l;1 Ilar
tasimay1 tesvik eder. e v
modelini
benimseyebilir.
- Bisiklet yollarinin - Hidrojen yakith
Ana genisletilmesi. otobiislerin tanitilmasi.
Projeler - Elektrikli otobiis - Bisiklet yollarimin
yatirimlari. gelistirilmesi.
- Belediye fonlar. - Uluslararasi finans
. = o kurumlari.
Finansman | - Ozel sektor ..
ortakliklar - Kamu-ozel
’ ortakliklar.
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Cizelge 4.98. Devami
Sektor Barselona Antalya Iflya..Sh.'.ma.
Ongoriileri
Atik Yonetimi
- En Iyi
Uygulamalar:
Barselona’nin Sifir
- Sifir Atik Stratejisi | | Geri doniistim ve Atik Strate!ISI
kompostlamaya kapsamli bir
uygular. odaklanir aklagim sunuyor
Stratejiler | - Geri doniisiim ve N yakiastm Sunuyor.
kompostlamay: tesvik | - Atik yonetimi igin - Eksiklikler:
ceza ve 0dil sistemleri | Antalya halkin
eder.
uygular. katilimini artirmak
icin farkindalik
kampanyalar1
diizenleyebilir.
- Atik ayristirma ve - Geri doniisiim
geri doniisiim altyapisinin
Ana tesisleri. gelistirilmesi.
Projeler - Halki - Stirdiirtilebilir atik
bilinglendirme yonetimi i¢in pilot
kampanyalari. projeler.
Finansman | - Belediye fonlar1. - Kamu finansmana.
- AB hibeleri. - Uluslararasi kurumlar.
Yesil Alan Yonetimi
- Doga Plan1 2030 ile
yesil alanlar1
genisletir. - En lyi
- Yesil koridorlar ve Uygulamalar:
mavi altye}plyl tesvik | Kentsel 1s1 adalarin Barselone} nin Doga
eder. (yesil . . Plan1 yesil ve mavi
. ] .. azaltmak icin yesil
. koridorlar: ekolojik altyapiy1 entegre
Stratejiler 9 b alanlar artirir. :
baglanti saglayan - Dosa temelli ediyor.
bitki ortlisti kugaklari; | .. oga teme - Eksiklikler:
. S coziimleri destekler. .
mavi altyapt: yagmur Antalya mavi
suyu yonetimi ve acik altyapiyi

su sistemleri gibi
doga temelli su
coziimleri)

benimseyebilir.
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Yeni parklarin - Yesil koridorlarin
olusturulmasi. A :
Ana . gelistirilmesi.
. - Yesil catilar ve -
Projeler - Yagmur suyu hasadi
duvarlarin . .
sistemleri.
entegrasyonu.
Finansman | - Belediye fonlari. - Kamu finansmani.
- AB hibeleri. - Uluslararasi kurumlar.

Yukaridaki Cizelge 4.18’deki karsilagtirmali tablo, Barselona ve Antalya'nin iklim
degisikligine yonelik stratejik yaklagimlarimi sektor bazinda ortaya koymaktadir.
Barselona, entegre yesil ve mavi altyap:r planlamalari, siiperbloklar modeli ve enerji
yatirimlariyla 6ncii bir sehir profili ¢izerken; Antalya'nin ise belirli alanlarda ilerleme
kaydettigi, ancak bazi yenilik¢i yaklasimlari benimseme potansiyelinin bulundugu
gbzlemlenmektedir. Bu analiz, Antalya'nin dniimiizdeki silirecte uygulama kapasitesini
artirarak iklim direngliligini giiclendirmesi gerektigini gostermektedir.

Asagidaki tablo, Barselona ve Antalya'nin iklim eylem planlarinin karsilastirmali
bir 6zetini sunmaktadir. Bu planlarda, tiiketime dayali emisyonlar1 azaltmaya yonelik
stratejiler ve iklimle ilgili projelerin finansmanina yonelik yaklasimlara 6zel olarak
odaklanilmistir. Antalya ve Barselona’nin tiikketim temelli emisyon azaltim stratejileri ve
iklim projelerinin finansman yaklasimlar1 asagida karsilastirmali olarak sunulmustur
(Cizelge 4.19).

Cizelge 4.19. Antalya ve Barselona Sehirleri, tiikketime dayali emisyonlar1 azaltmaya
yonelik stratejiler ve iklimle ilgili projelerin finansmanina yonelik yaklagimlari
Karsilastirma analizi

Sektor Barselona Antalya Temel Cikarimlar

Tiiketim Kaynakh Emisyonlar1 Azaltma Stratejileri

- Diisiik karbonlu - Diisiik karbonlu tarim | Barselona:Topluluk
tarim uygulamalarmi | teknikleri konusunda Oidf[‘k;’IZ‘;irgm;/ul?blhragldra
Gida tesvik eder. egitimler sunar. SISte € vurgu yapar.

Antalya: Ciftci egitimi
ve tarimda yenilik¢i
uygulamalara odaklanir.

- Stirdiiriilebilir gida | - Organik giibre
tilketimini destekler. | kullanimini tesvik eder.

(Devam arkada)
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Cizelge 4.19. Antalya

- Barselona:
- Elektrikli araglar1 - Hidrojen yakitl ve Stiperbloklar modeli,
(EV) ve toplu elektrikli otobiisler kentsel trafigi
Ulasim tagimayi tesvik eder. | sunar. azaltmada yenilik¢i bir
3 - Stiperbloklar ile - Bisiklet yollar1 ve ¢Oziimdiir.
araba bagimliligin yesil koridorlar - Antalya: Hidrojen
azaltir. gelistirir. otobiisleri gelecege
yonelik bir adimdir.
_ Stfir Atik Stratejisi | | Geri doniistim ve - Barselona: Kapsamli
kompostlamaya bir atik azaltma
uygular. S i
Atik R, odaklanir. stratejisine sahiptir.
w .. . | -Geridoniisiim ve e e )
Yonetimi .. | - Atk yonetimi igin - Antalya: Ceza ve
kompostlamay1 tesvik g P . .
ceza ve 0diil sistemleri | ddiil sistemleriyle geri
eder. A .
uygular. dontisimii tesvik eder.
h AV - Enerji verimli kentsel | Her iki sehir de
- Enerji verimli bina o N .. . enerji verimliligine
. . . doniisiimii tesvik eder.
. yenilemelerini tegvik . odaklanir, ancak
Insaat ve - Binalarda e
eder. . o . Barselona diisiik
Yikim A yenilenebilir enerji
- Diisiik karbonlu karbonlu malzemelere
kullanimini
malzemeler kullanir. daha fazla vurgu
yayginlastirir.
yapar.
- Enerji verimli ev - Enerji verimli ev Her iki sehir de enerji
aletlerini tesvik eder. | aletlerini tesvik eder. verimliligine odaklanir,
Ev Aletleri | - Akill1 1sitma ve - Is1 pompasi ancak Barselona akilli
sogutma sistemlerini | uygulamalarini sistemlere daha genis bir
destekler. yayginlastirir. agidan yaklagir.
- Havacilik gibi . HaYa01llk emisyon lar | Barselona: Havacilik
N icin Ozel bir strateji .
. sektorlerde emisyonlarini ele alir.
Diger . yoktur. o
. emisyonlar1 azaltmak . - - Antalya: Turizm,
Sektorler | . . P . | - Turizm sektoriinde .
i¢in politika dnlemleri . emisyon azaltiminda
emisyon azaltimina .. e
alir. oncelikli bir alandir.
odaklanir.
iklim Projelerini Finanse Etme Yaklasimlar
- Belediye fonlar1 ve - Kamu finansmani ve | - Barselona: AB
Kamu AB hibelerinikullanir. | ulusal hiikiimet hibelerini etkin sekilde
Finansmaml - Enerji verimliligi ve | fonlarina giivenir. kullanir. - Antalya:
mnans ! yenilenebilir enerjiye | - Yenilenebilir enerji Ulusal finansmana
yatirim yapar. projelerine odaklanir. daha fazla bagimhdir.
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Cizelge 4.19. Devami
- MES Barselona - Barselona: MES
araciligiyla 6zel . - .. Barselona, 6zel
- Yenilenebilir enerji s )
- yatirimlari harekete . e yatirim i¢in 6rnek bir
Ozel . ve atik yonetimi .
Yatirim gCeIIL. projeleri i¢in 6zel modeldir.
- Kamu-o6zel atirim arar - Antalya: Kamu-o6zel
ortakliklarini tesvik y ' ortakliklarini
eder. genisletebilir.
- Diinya Bankasi gibi - Her iki sehir de
- Uluslararasi finans | uluslararasi finansmani
Uluslararasi| uluslararasi finans
. kuruluslarindan kullanir, ancak
Finansman | kuruluslarindan fon . i -
- kredi ve hibe alir. Barselona daha c¢esitli
saglar. . o
bir yaklasima sahiptir.
- Barselona: Yenilikgi
- Yesil tahviller ve - Iklim projeleri i¢in | finansal araglarda daha
Yenilikci diger yenilikgi kamu-6zel ileridedir.
Finansman | finansal araglari ortakliklarini - Antalya: Yesil
kullanir. kesfeder. tahviller gibi araglar1
benimseyebilir.

Asagida Cizelge 4.20°de, Barselona ve Antalya Biiyliksehir Belediyesi'nin iklim eylem

planlari, paydas katilimi,

finansman ve uygulama yaklasimlarina gore giiclii

yonleri ve zayif yonlerini vurgulayan bir tablo bulunmaktadir:

Cizelge 4.100. Antalya ve Barselona Sehirleri, Iklim Eylem Planlar1, Paydas Katilima,
Finansman ve Uygulama Yaklasimlarina Gore Giiclii Yonleri ve Zayif Yonlerini

Karsilastirma Analizi

Sehir Giiclii Yonler Zayif Yonler
- Finansman Detaylarinin
- Entegre iklim Plami: Azaltma, | Eksikligi: Bazi planlanan projelerde
uyum ve enerjiyle ilgili konular finansman detaylar1 eksik olup, bu
kapsaml1 bir sekilde ele da projelerin nasil finanse edilecegi
alinmaktadir. konusunda belirsizlik
yaratmaktadir.
Barselona

- Paydas Katilm: Yerel

- Yavas Uygulama: Baz1 projeler

yonetim, 1§ diinyasi, 6zel sektor ve
savunmasiz gruplar planlama ve
uygulama siireclerine aktif olarak

dahil edilmektedir.

edebilir.

hala kapsam belirleme veya
fizibilite asamasinda, bu da
uygulamada gecikmelere isaret
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Cizelge 4.20.

Devami

Sehir

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

- Yenilikc¢i Finansman: Barselona
Siirdiiriilebilir Enerji Mekanizmasi
(MES Barselona) gibi
mekanizmalarla 6zel yatirimlari
¢ekmektedir.

- Dis Finansmana Bagimhihik: AB
hibeleri ve 6zel yatirimlar gibi dis
finansman kaynaklarma agirlik
verilmekte, bu kaynaklar her zaman
giivenilir olmayabilir.

- Kamu Bilinci: Iklim eylemi
konusunda vatandaslari
bilin¢lendirmek i¢in gii¢lii
farkindalik kampanyalar1 ve
egitim programlari
uygulanmaktadir.

- Tiiketim Kaynakh Emisyonlara
Sinirh Odaklanma: Gida ve atik
yoOnetimi i¢in stratejiler olsa da,
havacilik ve tekstil gibi diger
sektorlerde detayli planlar eksiktir.

- izleme ve Degerlendirme:
Iklim eylem planinin yillik olarak
degerlendirilmesi siirekli
iyilestirme saglayabilir.

- Baz1 Alanlarda Dar Kapsam:
Bazi sektorel planlar (6rnegin,
stirdiiriilebilir kentsel ulasim) tiim
sehir yerine belirli bolgeler lizerinde
odaklanmaktadir.

- Kapsamh Sektorel Planlar: Su
yOnetimi, yenilenebilir enerji ve
atik yonetimi gibi sektdrlerde net
hedefler ve zaman ¢izelgeleriyle
detayli eylem planlari.

- Kredilere Asir1 Bagimhhk:
Uluslararasi finans kuruluslar1 ve
ticari bankalardan alinan kredilere
agirlik verilmesi, finansal baskiya
yol acabilir.

Antalya
Biiyiiksehir

- Paydas Katilim: [s diinyas,
yerel yonetim ve vatandaglar gibi
genis bir paydas yelpazesini
planlama siirecine dahil
edilmektedir.

- Kamu Bilincinin Sinirhh Olmasi:
Cifteiler ve isletmeleri
bilgilendirme eylemleri olsa da,
genel halka yonelik farkindalik
kampanyalar1 daha az
vurgulanmaktadir.

Belediyesi

- Pilot Projeler: Yenilenebilir enerji
projeleri (6rnegin, su yonetiminde
yenilenebilir enerji) gibi pilot
projeler uygulayarak stratejileri test
ediliyor ve 6l¢eklendirmeden 6nce
iyilestirmektedir.

- Baz1 Projelerde Yavas ilerleme:
Bir¢ok proje hala kapsam belirleme
asamasinda, bu da uygulamada
gecikmelere isaret etmektedir.

- iklim Senaryolarimin Kullanimu:
IPCC modellerine dayali bolgesel
iklim projeksiyonlarini plana dahil
ederek gelecekteki iklim risklerine
kars1 direng saglamaktadir.

- Uyum Stratejilerine Siirh
Odaklanma: Azaltma stratejileri iyi
kapsanirken, savunmasiz gruplar i¢in
uyum stratejileri daha az
detaylandirilmstir.
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Cizelge 4.110. Devami

Sehir

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

- Cesitli Finansman Modelleri:
Kredi, hibe ve kamu-ozel
ortakliklar1 gibi farkli finansman
modellerini kullanarak iklim
projelerini finanse edilmektedir.

- Tutarsiz Izleme: Bazi planlar ii¢
yilda bir degerlendirilirken,
digerlerinde net izleme gerceveleri
eksik, bu da uygulama takibinde
bosluklara yol agabilir.

- Yenilenebilir Enerjiye
Odaklanma: Giines enerjisi
santralleri ve elektrikli arag
altyapisi gibi yenilenebilir enerji
projelerine giiglii vurgu yaparak
emisyonlar1 azaltmay1
hedeflenmektedir.

- Tiiketim Kaynakh Emisyonlara
Simirh Odaklanma: insaat ve atik
yoOnetimi i¢in stratejiler olsa da,
havacilik ve tekstil gibi diger
sektorler tam olarak ele
alimmamaktadir.

Cizelge 4.20, CDP verilerine gore; 6nemli bulgular, Barselona'nin paydas katilimi,
yenilik¢i finansman mekanizmalari ve kamu farkindaligi alanlarinda dikkate deger giiclii
yonler sergiledigini gostermektedir. Ancak, finansal seffafligin artirilmast ve tiiketime
dayali emisyonlar1 hedefleyen stratejilerin kapsaminin genisletilmesi konusunda
iyilestirme alani bulunmaktadir. Antalya ise sektorel planlama, iklim senaryolarnin
uygulanmasi1 ve finansman modellerinin cesitlendirilmesi alanlarinda giiclii bir
performans sergilemekte, ancak kamu farkindaligi, uyum stratejileri ve izleme ¢erceveleri
gibi alanlarda daha fazla gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Her iki sehir de, karsilikli bilgi
aligverisi ve politika iyilestirmeleri yoluyla birbirlerinin gii¢lii yonlerinden dersler
cikararak ve kendi zayifliklarii gidererek iklim eylem planlarini iyilestirme firsatina
sahiptir.

Her sehrin iklim eylem planin1 daha kapsamli bir sekilde degerlendirmek igin, i¢ ve
dis faktorleri dikkate alan bir SWOT analizi yapilmistir. Barselona'nin temel giiclii
yonleri arasinda entegre iklim plani, paydaslarin giiclic katilimi, MES Barselona
mekanizmas1 gibi yenilik¢i finansman araglari, yiiksek diizeyde kamu farkindaligi ve
yerlesik izleme sistemleri sayilabilir. Ancak, belirsiz mali tahsisler, yavas proje
uygulamalari, dis finansmana bagimlilik ve cografi olarak sinirli proje kapsamlar gibi
alanlarda zorluklar devam etmektedir. Yenilenebilir enerji girisimlerinin genisletilmesi,
kamu-6zel sektor ortakliklarinin giiclendirilmesi ve AB iklim fonlarindan yararlanilmasi
gibi firsatlar mevcutken, potansiyel tehditler arasinda ekonomik istikrarsizlik, siyasi
degisiklikler, iklimle ilgili riskler ve belirli kentsel onlemlere karsi halkin direnci yer
almaktadir.

Buna karsilik, Antalya Biiyiliksehir Belediyesi, 6zellikle su, enerji ve atik yonetimi
alanlarinda giiclii sektorel planlama, anlamli paydas katilimi ve iklim senaryolarinin
uygulanmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Sehir, yenilik¢i projelerin pilot uygulamalarindan ve
krediler, hibeler ve kamu-6zel sektor ortakliklari yoluyla finansman mekanizmalarini
cesitlendirmesinden faydalanmaktadir. Bununla birlikte, kredilere asir1 bagimlilik, sinirl
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kamu farkindaligi, baz1 girisimlerdeki yavas ilerleme ve tutarsiz izleme ¢ergeveleri gibi
zorluklarla karsi karsiyadir. Antalya'nin gelecekteki firsatlari, yenilenebilir enerji
altyapisini genisletmek, uyum onlemlerini giiclendirmek, turizm sektoriinii stirdiiriilebilir
yatirimlar i¢in kullanmak ve uluslararasi igbirlikleri kurmak olarak siralanabilir. Ancak,
ekonomik dalgalanma, siyasi istikrarsizlik, iklim kaynakli asir1 hava olaylar1 ve yetersiz
kamu destegi gibi riskler, uygulamayi engelleyebilir. Bu SWOT analizi, performans
eksikliklerini belirleyerek, gii¢lii yonleri kullanarak ve kesisen zorluklari ele alarak, her
iki sehirde devam eden ve gelecekteki stratejik planlama cabalarina degerli bilgiler
sunmaktadir.

4.1.5 Eylemler modiilii

CDP 2023 Sehirler Anketi'nin Eylemler Modiilii, iklim degisikligine yanit olarak
yerel yonetimler tarafindan halihazirda uygulanmakta olan veya planlanan belirli uyum
ve azaltim eylemlerini degerlendirir. Bu modiil, sektorel miidahaleler, hedeflenen iklim
tehlikeleri ve bu eylemlerin yararlanicilarina odaklanarak iklim eylemlerinin kapsami,
durumu ve etkileri hakkinda ayrintil1 bilgiler toplar. Modiil, sadece uygulanan projeleri
degil, planlama veya fizibilite asamasinda olan projeleri de vurgulamakta ve boylece bir
sehrin iklim eylemi portfoyline kapsamli bir bakis sunmaktadir. Uyum eylemleri,
belirlenen iklim riskleriyle uyumluluklar: temelinde degerlendirilirken, azaltim eylemleri
emisyon azaltma potansiyeli, maliyet etkinligi ve yan faydalar acisindan incelenmektedir.
Modiil ayrica GCoM ve BBKIES gibi gergevelerle uyumlu raporlama alanlarni da igerir
ve sehirlerin tiim yonetisim diizeylerinde uyumlu gdstergeler kullanilarak
degerlendirilmesini saglar. Uyum ve azaltim girisimlerini yan yana inceleyerek, modiil
iklim stratejilerinin gergek diinyadaki uygulamasina iliskin 6nemli i¢goriiler saglar.

Eylem Modiilii kapsaminda raporlanan verilerin hacmi ve ayrint1 diizeyi géz oniine
alindiginda, daha ayrintihi ve metodolojik agidan daha titiz bir filtreleme siireci
gerekmektedir. Bu modiiliin uyum ve azaltim boliimleri, g¢esitli sektorler, uygulama
durumlari, cografi kapsamlar ve hedeflenen iklim tehlikeleri genelinde cok cesitli
eylemleri kapsamaktadir. Sonug olarak, Barselona ve Antalya'nin iklim eylemlerinin
degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi, tematik siniflandirma, sektore 6zgii gruplandirma
ve her bir eylemin 6nemi ve dlgegine gore onceliklendirme dahil olmak iizere ¢ok agamali
bir analize ihtiya¢ duyar. Bu yaklasim, her bir sehrin iklim stratejilerini sahada nasil
hayata gecirdigine dair daha ayrintili bir degerlendirme yapilmasina olanak saglarken,
uygulama olgunlugu ve stratejik odak noktalarindaki farkliliklar1 da ortaya koymustur.
Bu nedenle, bu boliim, verilerin dogru ve anlamli bir sekilde yorumlanmasini saglamak
i¢cin onceki modiillere gore daha derinlemesine ve kapsamli bir analiz sunmaktadir.

CDP Eylem Modiilii Verilerinden Onemli Bulgular:
1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Azaltim Eylemleri:

® Tarimda Yenilenebilir Enerji: Antalya, tarimsal sulama i¢in yenilenebilir enerji,
ozellikle giines enerjisinin kullanimini yayginlagtirmaya odaklanmaktadir. Bu,
sulamada enerji tliketimini azaltmak icin fizibilite ¢alismalar1 ve fotovoltaik
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sistemlerin daha yaygin kullanimi da dahil olmak iizere c¢esitli onlemleri
icermektedir.

® Enerji Verimliligi Farkindaligi: Belediye, enerji verimliligi konusunda farkindaligi
artirmak i¢in sertifika programlari ve seminerler diizenlemektedir.

@ Siirdiriilebilir Ulagim: Sehir, bisiklet altyapisini iyilestirerek, web tabanli bisiklet
rotast sistemlerini tesvik ederek ve bisiklet ve scooter paylasim uygulamalarini
destekleyerek bisikletlerin ulasimdaki payini artirmayi hedeflemektedir.

® Elektrikli Ara¢ Altyapisi: Antalya, AB Horizon 2020 Akilli Sehirler programi
kapsaminda elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 kurmayir ve sarj altyapisini
standartlastirmay1 planlamaktadir.

® Atik Yonetimi: Atik toplama araglari i¢in akilli rota planlamasi da dahil olmak
tizere, siirdiirtilebilir atik yonetimi i¢in pilot projeler uygulanmaktadir.

Uyum Eylemleri:

® Su Stresi ve Sel: Antalya, gelismis drenaj sistemleri ve su depolama altyapisi gibi
miihendislik ¢oziimleriyle su stresi ve kentsel sel sorunlarini ele almaktadir.

@ Orman Yanginlarmin Onlenmesi: 2021 Manavgat orman yangminm ardindan,
sehir, etkilenen alanlar restore etmek ve gelecekteki yanginlari dnlemek igin
farkindalik kampanyalar ytiriitmek {izere bir¢ok kurulusla isbirligi yapmaktadir.

® Saghk ve Egitim: Halk sagligi girisimleri, bulagici hastaliklar konusunda
farkindaligi artirmaya ve iklim egitimini okul miifredatina entegre etmeye
odaklanmaktadir.

® Turizm ve Iklim Direnci: Sehir, sorumlu turizmi tesvik etmekte ve turizm
sektorlinde iklim direncini giiclendirmek i¢in ¢alismaktadir.

2. Barselona Belediyesi Azaltma Eylemleri:

@ Siirdiiriilebilir Mobilite: Barselona, yayalara ve bisikletlilere oncelik vermek,
bisiklet yollarim1 genisletmek ve elektrikli araglar1 tesvik etmek icin kentsel
planlamasini optimize etmektedir. Sehir ayrica 95 km?1ik bir diisiik emisyonlu
bolge olusturmustur.

@ Binalarda Enerji Verimliligi: Belediye, ener;ji talebini ve sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin Ozellikle konut sektdriinde mevcut binalarin yenilenmesine
odaklanmaktadir.

® Yenilenebilir Enerji  Uretimi: Barselona, yenilenebilir enerji kaynaklarinn,
Ozellikle giines enerjisinin kurulu kapasitesini artirmakta ve kamu ve 0Ozel
binalarda enerji verimli teknolojileri tesvik etmektedir.

Uyum Onlemleri:
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eSicak Hava Dalga Yonetimi: Sehir, iklim barmaklar1 olusturmak ve kamusal
alanlarda termal konforu artirmak da dahil olmak iizere, asir1 sicaktan savunmasiz niifus
gruplarin1 korumak i¢in 6zel bir plan hazirlamstir.

eKentsel Drenaj ve Sel: Yogun yagislar1 yonetmek ve sel risklerini azaltmak igin
Barselona, toprak gecirgenligini artirmakta ve Siirdiiriilebilir Kentsel Drenaj Sistemleri
(SUDS) uygulamaktadir.

e Su Yonetimi: Sehir, tuzlu su girisini 6nlemek ve su giivenligini saglamak igin geri
kazanilmis su ve fazla yeralti suyunu kullanmaktadir.

Karsilastirmali Analiz:

Azaltma: Her iki sehir de yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine 6nem
vermektedir; ancak Barselona, siirdiiriilebilir mobilite ve bina iyilestirmeleri konusunda
daha kapsamli bir yaklagim benimsemistir. Antalya, 6zellikle elektrikli araglarin tegvik
edilmesi ve binalarda enerji verimliliginin artirilmast konusunda benzer stratejiler
benimsemekten fayda saglayabilir. Antalya'nin tarimda yenilenebilir enerjiye
odaklanmas1 benzersizdir ve belediye binalar1 ve toplu tasima gibi diger sektorlere de
yayilabilir.

Uyum: Barselona, sicak hava dalgalari ve kentsel seli yonetmek i¢in iyi gelistirilmis
bir plana sahiptir. Bu plan, 6zellikle Akdeniz bolgesinde asir1 hava olaylarimin sikliginin
artmasi géz Oniine alindiginda, Antalya i¢in bir model olabilir. Antalya'nin orman yangin
onleme ve su stresi yonetimi alanindaki ¢abalar1 6vgiiye deger olmakla birlikte, sehir,
Barselona'nin yaklasimina benzer sekilde, yesil altyapt ve kentsel yesil alanlarin
genisletilmesi gibi daha doga temelli ¢oziimleri entegre ederek iklim direncini daha da
artirabilir.

Cizelge 4.21 de yer alan ve CDP verileri lizerinden adaptasyon eylemleri i¢in
Barselona’nin verdigi cevaplar lizerinden inceleme yapildiginda;
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Cizelge 4.21. Barselona Belediyesi Adaptasyon Eylemleri

Barselona, asir1 yagis, kiyi taskinlari, asir1 sicaklik, kuraklik ve

Ele Alman_ Tkdlim bulasici hastaliklar gibi iklim tehlikelerine kars1 6nlemler
Tehlikeleri
almaktadir.
Etkilenen Bu eylemlerden etkilenen baslica sektorler arasinda insan sagligi,
Sektorler su temini, ulagim ve sosyal hizmet faaliyetleri yer almaktadir.
Faydalar arasinda hava kalitesinin iyilestirilmesi, yesil alanlarin
Yan Haklar artirtlmasi, saglik etkilerinin azaltilmasi, su/toprak kalitesinin
tyilestirilmesi ve su glivenliginin artirilmasi1 bulunmaktadir.
Finansman Bu eylemlerin baslica finansman kaynagi, belediyenin kendi
Kaynaklan kaynaklaridir.

Zaman Dilimleri

Artan direng i¢in zaman cergeveleri degisiyor: kisa vadeli
(2025'e kadar), orta vadeli (2026-2050) ve uzun vadeli (2050
sonrasi).

Niifus Etkisi

Bazi eylemler niifusun %90-100'"tinii hedeflerken, digerleri daha
kiigiik oranlara (6rnegin, %20-30) odaklaniyor.

Enerjiye Erisim
ve Yoksulluk

Cogu eylem, enerji erisimi veya yoksulluk hedeflerine dogrudan
katkida bulunmuyor.

Asagida Cizelge 4.22°de ise; Barselona tarafindan ele alinan iklim tehlikelerinin
daha ayrintil1 bir tablosu bulunmaktadir.

Cizelge 4.22. Barselona Belediyesi iklim Tehlikeleri Analizi

iklim Tehlikeleri

Barselona, yogun yagislarin neden olabilecegi sel ve altyapi1 hasari
risklerine kars1 dnlemler almaktadir. Bu 6nlemler arasinda drenaj
sistemlerinin iyilestirilmesi ve toprak gecirgenliginin arttirilmasi

Yogun Yags yer almaktadir. Eylemler arasinda siirdiiriilebilir kentsel drenaj
sistemleri (SUDS) ve yenilik¢i asfaltlama ¢ozlimleri yer
almaktadir.

Deniz seviyesinin yiikselmesi ve kiy1 taskinlari, tuzlu su

Kiy1 Taskn sizmasinin 6nlenmesi ve kiyr savunmalarinin iyilestirilmesi gibi

eylemlerle hafifletiliyor. Tuzlu su girisini 6nlemek i¢in rejenere su
ve fazla yeralti suyu kullanilmaktadir.

(Devam arkada)
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Cizelge 4.22. Devami

Barselona, asir1 sicaklardan korunmak ig¢in iklim siginaklari
olusturma, yesil alanlar1 artirma ve kentsel sogutma stratejilerini

Asiri Is1 tyilestirme gibi Onlemler aliyor. Sicak hava dalgalar1 sirasinda
rahatlama saglamak ic¢in iklim barinaklari ve su bahgeleri
olusturuluyor.

Kuraklik donemlerinde su kaynaklarint yonetmek i¢in su
kullanimi kisitlamalari, su geri doniisiimiinii iyilestirme ve yeralt
Kurakhk suyu kalitesini izleme gibi adimlar atilmaktadir. Sehrin, su
tasarrufu 6nlemleri de dahil olmak {izere kuraklik risk yonetimi
icin 6zel bir protokolii vardir.

Barselona, orman yangini riskine kars1 entegre risk yonetimi
sistemleri, yangin 6nleme tedbirleri ve kent-orman sinirlarinin
korunmasi gibi dnlemler almaktadir. Yangin 6nleme tedbirleri
sehir planlamasi ve bakimina entegre edilmistir.

'Yangin Havasi
(Orman Yangim

Riski)

Sehir, vektor kaynakli hastaliklart (6rnegin, sivrisinekler) kontrol
altina almak i¢in hagere kontrol programlari, izleme ve halk
Enfeksiyon saglig girisimleri tizerinde ¢alisiyor. Barselona, sivrisinek
Hastaliklar: popiilasyonlarini yonetmek ve dang hummasi ve Zika gibi
hastaliklar1 6nlemek i¢in kapsamli bir hasere kontrol programina
sahiptir.

Barselona, firtinalara karsi drenaj sistemlerini iyilestirerek, sel
savunmalarini giiclendirerek ve acil durum miidahale

Firtina protokollerini gelistirerek hazirlik yapmaktadir. Sehir, asir1 hava
olaylariyla basa ¢ikmak i¢in sel savunmasini ve drenaj
kapasitesini geligtirmektedir.

Sehir, biyogesitliligi korumak i¢in izleme programlari, yesil
Biyocesitlilik alanlar1 artirma ve ekosistem direncini iyilestirme gibi adimlar
Kaybi atmaktadir. Cabalar arasinda yesil ortliniin artirilmasi ve dogal
yasam alanlarinin korunmasi yer almaktadir.

Cizelge 4.23 Barselona’nin CDP verileri iizerinden adaptasyon eylemlerinin
sektorel olarak incelendiginde;
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Cizelge 4.23. Barselona Belediyesi Adaptasyon Eylemleri Sektorel Analizi

Sektor

Insan saghg, en ¢ok etkilenen sektorlerden biridir. Asir1 sicaklik,
bulasict hastaliklar ve hava kalitesine yonelik eylemler
bulunuyor. iklim sigmaklari, sicak hava dalgas1 eylem planlar1 ve
hasere kontrol programlar1 gibi 6nlemler almaktadir.

insan Saghg

Su temini sektdrii, kuraklik, yogun yagis ve kiyi tagkinlarina

Su Tedarik yonelik eylemlerle biiyiik dl¢iide etkilenmektedir. Su geri
Etmek dontisiimii, siirdiiriilebilir drenaj sistemleri ve yeraltt suyu izleme
gibi 6nlemler alinmaktadir.

Ulasim sektorii, emisyonlar1 azaltmaya ve hareketliligi
lyilestirmeye yonelik eylemlerden etkilenmektedir. Siirdiiriilebilir
ulasimi tesvik etme, bisiklet yollarini genisletme ve diisiik
emisyonlu toplu tasimaya gegcis gibi dnlemler alinmaktadir.

Ulastirma

Sosyal hizmet faaliyetleri, asir1 hava olaylari sirasinda yaslilar ve
Sosyal Hizmet evsizler gibi savunmasiz gruplart hedefleyen eylemlerden
Faaliyetleri etkilenmektedir. Sicak hava dalgasi protokolleri ve iklim
siginaklari gibi onlemler alinmaktadir.

Atik su yonetimi, yogun yagis ve tagskinlara yonelik eylemlerden
Atik Su Yonetimi| etkilenmektedir. Drenaj sistemlerini iyilestirme ve yagmur suyu
tanklarinin kapasitesini artirma gibi 6nlemler alinmaktadir.

Ormancilik, orman yangini risklerini azaltmaya ve kent-orman
sinirlarint korumaya yonelik eylemlerden etkilenmektedir.

Ormancilik Yangin 6nleme ve entegre risk yonetimi sistemleri gibi 6nlemler
alinmaktadir.
Enerji sektort, enerji verimliligini tesvik eden ve emisyonlari
Enerji azaltan eylemlerden dolayli olarak etkilenmektedir. Elektrikli

otobiislere gecis ve diisiik emisyonlu bolgeler olusturma gibi
onlemler alinmaktadir.

Biyogesitlilik ve ekosistemler, yesil alanlar1 artirma, su/toprak
Biyocesitlilik ve | kalitesini iyilestirme ve dogal yasam alanlarini korumaya yonelik
Ekosistemler eylemlerden etkilenmektedir. Su bahgeleri olusturma ve yesil
oOrtliyli artirma gibi 6nlemler alinmaktadir.
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Bu kapsamda yapilan 6nemli gézlemler, halk sagligi en 6nemli 6nceliklerden biridir
ve sicak hava dalgalari, bulasici hastaliklar ve hava kalitesine yonelik ¢cok sayida dnlem
alinmaktadir. Su temini kritik 6neme sahiptir ve kuraklik ve sel ile miicadele igin
siirdiiriilebilir yonetim odak noktasidir. Ulasim alaninda emisyonlari azaltmak ve
stirdiiriilebilir mobiliteyi tesvik etmek i¢in onemli ¢abalar sarf edilmektedir. Sosyal
hizmetler, 6zellikle asir1 hava olaylar1 sirasinda savunmasiz niifus gruplarina 6ncelik
vermektedir. Atik su yonetimi, siddetli yagislar ve sel felaketleriyle basa ¢ikmak i¢in
iyilestirilmis drenaj sistemleri ile hayati dnem tagimaktadir. Ormancilik, yanginlarin
Onlenmesi ve kentsel-orman araylizlerinde risklerin yonetilmesi i¢in hayati Ooneme
sahiptir. Enerji, emisyon azaltma ve verimlilik 6nlemleri yoluyla dolayli olarak ele
alinmaktadir. Biyolojik ¢esitlilik, yesil alanlarin genisletilmesi ve ekosistem koruma
girisimleri ile desteklenmektedir

CDP 2023 Sehirler Anketi'nin Eylemler Modiilii, sehirler tarafindan uygulanan
veya planlanan somut iklim eylemlerini degerlendirerek, azaltim ve uyum cabalarini
birbirinden ayirir. Veri hacminin biiylikliigli nedeniyle, bu boliimiin netlik ve alaka
diizeyini saglamak i¢in daha ayrintili bir filtreleme ve siniflandirma siirecine ihtiyaci
vardir. Asagidaki analiz, Antalya ve Barselona'nin kilit sektorlerde aldigi eylemleri
yapilandirilmis bir sekilde karsilastirarak ortak temalari, yenilik¢i uygulamalart ve
eksiklikleri ortaya koymaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Azaltim Eylemleri:

® Tarimda Yenilenebilir Enerji: Fizibilite calismalar1 ve giines enerjisi
sistemlerinin kullanimiyla sulama enerji tiikketimini azaltmaya odaklanma.

® Enerji Verimliligi Farkindah@: Halkin bilgisini artirmak i¢in sertifika
programlar1 ve seminerler diizenlenmesi.

@ Siirdiiriilebilir Mobilite: Bisiklet altyapisinin genisletilmesi, bisiklet paylasim
girisimleri ve web tabanli rota haritalama sistemleri.

® Elektrikli Ara¢ Altyapisi: AB Horizon 2020 kapsaminda standartlagtirilmis
elektrikli arag sarj altyapisinin gelistirilmesi.

® Atik Yonetimi: Atik toplama araglari icin akilli rota planlamasina yonelik pilot
projeler.

Uyum Eylemleri:

® Su Stresi ve Sel: Drenaj sistemleri ve su depolama gibi miihendislik tabanli
¢Ozlimler.

@ Orman Yangmnlarimin Onlenmesi: Paydaslarla isbirligi icinde yangm sonrasi
restorasyon ve farkindalik kampanyalari.

@ Saghk ve Egitim: Bulasici hastaliklar konusunda farkindalik ve iklim egitiminin
miifredata entegrasyonu.

@ iklime Direncli Turizm: Sorumlu turizm ve sektorel direng stratejilerinin tesviki.
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Barselona Belediyesi
Azaltma Eylemleri:

@ Siirdiiriilebilir Mobilite: Yayalar ve bisikletlilere oncelik verilmesi, bisiklet
yollariin genigletilmesi, 95 km?'lik alana yayilan diisikk emisyonlu bdlge.
(Barselona’nin i¢inde yer aldigr metropoliten alanda olusturulan diisiik emisyon
bolgesi (ZBE), yaklastk 95 km*lik bir alan1 kapsamakta olup yalnizca
Barselona’y1 degil komsu bazi belediyeleri de icermektedir.)

® Bina Enerji Verimliligi: Enerji kullanim1 ve emisyonlar1 azaltmak i¢in konut
binalarinin yenilenmesi.

® Yenilenebilir Enerji Kullammmi: Giines enerjisi kapasitesinin artirilmasi,
kamu/6zel binalarda verimli teknolojilerin tesvik edilmesi.

Uyum Eylemleri:

@ Sicak hava dalga Yonetimi: Iklim barmaklarmin kurulmasi ve kamusal alanlarda
termal konforun iyilestirilmesi.

® Kentsel Drenaj ve Sel: Yogun yagislar1 yonetmek icin gegirgen yiizeylerin ve
SUDS'nin kullanilmas.

® Su Giivenligi: Tuzlu su girisini 6nlemek i¢in yeniden aritilmis su ve fazla yeralti
suyunun kullanilmas.

Karsilastirmah Sektorel Analiz

Azaltma: Her iki sehir de yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine oncelik
vermektedir, ancak Barselona kentsel mobilite ve bina yenileme girisimleriyle daha
entegre bir vizyon sunmaktadir. Antalya'nin tarima odaklanmasi benzersizdir ve diger
belediye sektorlerine de yayilabilir.

Uyum: Barselona'nin sicak hava ve sel miidahale stratejileri Antalya i¢in bir model
olabilir. Buna karsilik, Antalya orman yangini dnleme ve su stresi yonetimi konusunda
liderlik gostermektedir. Yesil altyapi gibi doga temelli ¢ozlimler bir gelisme firsati
olmaya devam etmektedir.

Cizelge 4.124. Sektorler Aras1 Gozlemler

Sektor Onemli Odak Noktalar1 ve Gozlemler

Oncelikli alan; sicak hava dalgalari, hava kalitesi ve hastalik

Halk Saglig . .
aghsl Onleme iizerine eylemler igerir

(Devam arkada)
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Cizelge 4.2413. Devami

Sektor Onemli Odak Noktalar1 ve Gozlemler
Su Temini Kuraklik ve sel direnci i¢in siirdiiriilebilir yonetim
Ulasim Emisyonlar1 azaltma ve diisiik karbonlu hareketliligi tesvik etme
Sosyal ..

. Asirt olaylar sirasinda savunmasiz niifusun korunmasina vurgu
Hizmetler
Atik Su Yogun yagis ve kentsel tagkinlari onlemek i¢in drenaj
Y Onetimi sistemlerinin iyilestirilmesi
Orman . . A ; « R
Y énetimi Sehir-orman arayiizii bolgelerinde yangin 6nleme ve yonetimi
Enerii Dolayli olarak enerji verimliligi ve karbonsuzlastirma

J stratejileriyle ele aliniyor

Biyogesitlilik Yesil alanlarin genisletilmesi ve ekosistem koruma iizerine vurgu

Cizelge 4.2514. Antalya ve Barselona Sehirleri SWOT Analizi Ozeti

Kategori Barselona Antalya
A Entegre strateji, paydas Sektorel detay, pilot projeler, iklim
Giigli o o
N katilimi, yenilik¢i finansman, senaryolar1 kullanimai, ¢esitli
Yonler o7 T ) .
kamu bilinci, izleme finansman modelleri
Bittge detay: eksiklig, yavas Asirt kredi bagimlilig, sinirh kamu
Zayif uygulama, dis finansmana S . .
.. v - bilinci, tutarsiz izleme, projelerin
Yonler bagimlilik, sinirli cografi ; .
yavas ilerlemesi
kapsam
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Cizelge 4.25. Devami

Glines enerjisini O0l¢eklendirme,

kamu-ozel is birliklerini Yenilenebilir enerjiyi genisletme,

Firsatlar genisletme, AB fonlar, direng %kln'ne? 9ayan1k11 turizm, uluslararasi
is birligi
planlamasi
Ekonomik/siyasi istikrarsizlik, | Ekonomik kirilganlik, siyasi
Tehditler | kamu direnci, iklim riskleri degisimler, iklim tehlikeleri, bazi

(asir1 hava olaylar1 vb.) onlemlere diisiik kamu katilimi1

Sonug olarak; Cizelge 4.24 de her iki sehir tarafindan gergeklestirilen sektdre 6zgii
eylemler, farkl: stratejik oncelikleri yansitmakla birlikte, enerji, su ve mobilite gibi kilit
alanlarda da yakinsamayi ortaya koymaktadir. Barselona'nin entegre planlama ve izleme
uygulamalar1 degerli modeller sunarken, Antalya'nin su ve tarimsal uyum alanindaki
yenilikleri aktarilabilir dersler saglamaktadir. ikili 6grenme ve politika alisverisinin
giiclendirilmesi, her iki sehrin daha dayanikli ve kapsayici iklim eylemi sonuglart elde
etmesine destek olabilir.

4.2  Antalya ve Barselona I¢cin Mevcut iklim Eylem Planlarinin Analizi
4.2.1 Antalya siirdiiriilebilir enerji ve iklim eylem plani

Antalya Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 2022 yilinda yayinlanan SECAP, iklim
degisikliginin azaltilmasi ve uyum stratejilerini ele alan kapsamli bir yol haritasi
sunmaktadir. Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi (CoM) metodolojisine uygun olarak
hazirlanan plan, 2019 yili baz alinarak 2030 yilina kadar Sekil 4.1°de de yer aldig1 gibi
kigi basina sera gazi emisyonlarint %40 oraninda azaltma hedefini belirlemektedir.
Azaltim Onlemlerinin yani sira, bolgeye 6zgi kirilganlik ve risk degerlendirmeleriyle
gelistirilen saglam bir iklim uyum stratejisi de planin iceriginde yer almaktadir. Tarim,
enerji, ulagim, atik yonetimi ve kentsel altyap: gibi bir¢ok sektorii kapsayan SECAP,
bilimsel veriler, paydas katilim1 ve ileri teknik analizlerle desteklenmektedir. Antalyanin
iklim direngli bir sehir olma konusundaki kurumsal taahhtidiinii gdsteren plan, yerel iklim
yonetiminin uygulamadaki gii¢lii bir 6rnegi niteligindedir.

Akdeniz kiyisinda, Tiirkiye'nin giineyinde yer alan Antalya, 19 il¢eden olusan bir
biiyiiksehir belediyesidir. 20.177 km*lik yiizol¢limiiyle, iilkenin en biiyiik besinci ilidir.
2021 itibariyle niifusu 2,6 milyonu asan Antalya (2024 yilindaki niifusu TUIK verilerine
gbre 2722 103 kisi) Tiirkiye'nin en hizli biiyliyen ve en ¢ok goc ¢eken sehirlerinden
biridir. Sehir, sicak ve kurak yazlar ile iliman ve yagish kislarin gorildigi tipik bir
Akdeniz iklimine sahiptir. Yillik ortalama yagis miktar1 1.085 mm olup, baz1 kiy1
ilgelerinde 1.100 mm'ye kadar ulagsmaktadir. Yillik yagisin yaklasik %80' kis aylarinda
diiser ve bu da kentsel sel riskini artirir. Antalya'nin ekonomisi biilyilik 6l¢iide turizm,
tarim ve hizmet sektorlerine dayanmaktadir.
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Sekil 4.2. Antalya ili 2030 y1l1 sera gaz1 azaltim senaryosu (SECAP, 2022)

2022 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret eden tiim yabanci turistlerin yaklagik %30'u Antalya'da
konaklamistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023). Sera yetistiriciligi, turunggiller ve muz
tarimi tarimsal iiretimin agirligini olustururken, hayvancilik kirsal kesimde yaygin olarak
devam etmektedir. Yogun ekonomik faaliyet, hizli kentlesme ve niifus artis1 nedeniyle
Antalya, hem iklim degisikligine karsi son derece savunmasiz hem de emisyon azaltma
cabalarinda onemli bir sorumluluk tasimaktadir. Bu oOzellikler, sehrin iklim eylem
planlamasinda mekansal ve sektorel olarak entegre bir yaklasimin gerekliligini ortaya

koymaktadir.
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Sekil 4.3. Antalya il¢elerinin haritas1 (SECAP, 2022)
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SECAP belgesinin “Iklim Degisikligi” boliimii, kiiresel iklim krizinin bilimsel
temellerine ve yerel etkilerine odaklanarak Antalya'ya 0zgli cevresel tehditleri
belirlemektedir. IPCC ve UNFCCC gibi uluslararasi kurumlarin raporlarina atifta
bulunan bu bdliim, kiiresel ortalama sicakliklarin ve sera gazi konsantrasyonlarinin
artisin1 vurgulamakta ve Akdeniz havzasinin iklim degisikliginden en ciddi sekilde
etkilenen bolgeler arasinda yer aldigin belirtmektedir. Ozellikle Antalya igin, sicak hava
dalgalari, su kitlig1, deniz seviyesinin yilikselmesi, orman yanginlar1 ve ani sel baskinlari
gibi risklerin hem siklig1 hem de siddeti acisindan arttig1 belirtilmektedir. Plan, tarim,
turizm, enerji, saglik ve kentsel altyap: gibi kilit sektorler tizerindeki potansiyel baskilari
dikkate alarak, sehrin iklim kirilganhigini azaltmayi amaclayan stratejik bir cergeve
sunmaktadir. Iklim degisikliginin sadece ¢evresel bir sorun degil, ayn1 zamanda sosyo-
ekonomik bir sorun oldugunu vurgulayan plan, karar alicilara hem bilimsel hem de
politika odakli rehberlik saglamaktadir.
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Sekil 4.4. Tiirkiye'de 2010-2021 yillar1 arasindaki meteorolojik afetlerin illere gore
dagilimi (SECAP, 2022)

Antalya Biiyiliksehir Belediyesinin 2022 SECAP'min “Sera Gazi Yonetimi”
boliimii, sehrin emisyon envanterine dayali kapsamli azaltim stratejilerini 6zetlemektedir.
2019 yilini1 referans yil olarak alan envanter, sanayi dahil emisyonlar1 olan ve olmayan
iki ayr1 senaryo sunmaktadir. Sanayi dahil toplam emisyonlar 10.683.551 ton CO:
esdegeri olarak hesaplanirken, sanayi hari¢ emisyonlar 8.232.919 ton CO: esdegeri olarak
hesaplanmistir. Sehrin azaltim hedefi, 2030 yilina kadar kisi basina emisyonlar1 %40
azaltmak olup, bu hedef sanayi dis1 emisyon senaryosuna dayanmaktadir.
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Sekil 4.5. Antalya ili sektorel sera gazi envanteri (SECAP, 2022)

Sekil 4.5’ de goriildigii lizere, toplam envanter igerisinde binalarin (sanayi dahil)
yakit ve elektrik tiiketimlerinden kaynakli salimlar %47,1 (%40,9 binalar ve %6,1 sanayi)
ulasim kaynakli salimlar %30,2, tarim ve hayvancilik kaynakli salimlar yaklagik %6,
enerji Uiretimi kaynakli salimlar da %8,5 ve kat1 atik ve atik su prosesleri kaynakli salimlar
%8,2’lik bir paya sahip olmaktadir. Antalya ili sanayi haric 2019 yil1 sera gazi salimi
8.232.919 tCO2e , enerji tiketimi 21.493.229 MWh ve kisi basi salimi 3,28
tCO2e/kisi'dir. 2030 yil1 sonunda Antalya emisyonlarinda %40 azaltim hedeflemektedir.

Emisyonlarin en biiyiik pay1 binalar ve sabit enerji kullanim1 sektoriinden (40,9%),
ardindan ulagim (30,2%) ve atik (8,2%) sektorlerinden gelmektedir. Buna yanit olarak,
plan toplam 34 azaltim eylemi belirlemistir. Bu eylemler asagidaki sekilde kategorize
edilmistir:

@ Binalar ve enerji: 9 eylem

@ Ulasim: 13 eylem

® Atik ve Atiksu: 5 eylem

® Tarim: 5 eylem

@ Kurumsal kapasite ve farkindalik: 2 eylem

SECAP ayrica, ilerlemenin izlenmesi icin diizenli sera gazi izleme, veri
giincellemeleri ve performans gostergelerinin  kullanimimi  vurgulamaktadir. Bu
yapilandirilmis yaklasim, Antalya'nin uluslararasi en iyi uygulamalara uygun seffaf,
Olciilebilir ve hesap verebilir iklim yonetisimine olan bagliligin1 yansitmaktadir.

Antalya'nin SECAP"inim “Iklim Degisikligine Uyum” béliimii, sehrin mevcut iklim
riskleri ve gerekli uyum kapasitesi hakkinda kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
Antalya i¢in 6zel olarak yapilan kirilganlik ve risk analizlerine gore, Sekil 4.6°te yer alan,
iklimle ilgili baglica tehlikeler arasinda asir1 sicak hava dalgalari, siddetli yagislar ve
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seller, deniz seviyesinin ylikselmesi, asir1 hava olaylari, su kithigr ve kuraklik, orman
yanginlar1 ve bulasict hastaliklar bulunmaktadir.
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Sekil 4.6. Antalya icin belirlenen iklimsel tehlikeler (SECAP, 2022)

Bu tehlikelerin topluluklar, altyap1 ve dogal sistemler tizerindeki etkilerini azaltmak
icin uyum c¢ergevesi risk, maruz kalma ve kirilganlik bilesenlerini dikkate almaktadir.
Plan, Sekil 4.7 da gosterilen, yapili ¢evre, ulasim ve enerji ve alt yapi, yesil alanlar, su
kaynaklari, tarim alanlari, kiiltiirel miras alanlar1 ve halk saglig1 sistemini iklim direncinin
artirtlmasi gereken oncelikli alanlar olarak belirlemektedir.

EKOSISTEM HIZMETLER| TURIZM TARIM ve SAGLIK ve T Epre
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Sekil 4.7. Risk ve etkilenebilirlik degerlendirmesinde belirlenen sektdrler (SECAP, 2022)
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Sekil 4.8, tanimlanan uyum eylemleri, bu kirilgan sistemleri hedeflemekte ve doga
temelli ¢oziimler, afetlere dayanikli kentsel planlama, acil durum miidahale sistemleri,
stirdiiriilebilir tarim uygulamalari ve iklime dayanikli altyapiy: icermektedir. Antalya i¢in
hazirlanan bu ilk kapsamli uyum plani, iklim soklarma karsi kentsel dayanikliligi
artirmay1 ve sehrin uzun vadeli uyum kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadir.
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Sekil 4.8. Iklim uyum eylem alanlar1 (SECAP, 2022)

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2022 SECAP'ta toplam 41
iklim degisikligine uyum eylemi belirlenmistir. Bu eylemler, sehrin iklim
kirilganliklarina kars1 direncini giiclendirmek i¢in sektdrlere gore diizenlenmistir. Uyum
onlemleri agagidaki kilit sektorlere dagitilmistir:

Ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve yesil alanlar: 8 eylem
Su yonetimi: 6 eylem

Kentsel altyap1 ve atik yonetimi: 7 eylem

Halk saglig1 ve afet yonetimi: 8 eylem

Tarim: 6 eylem

Turizm: 6 eylem

Bu sektorel yapi, yalnizca fiziksel altyapiy1 degil, ayn1 zamanda dogal sistemleri,
insan sagligini, ekonomik faaliyetleri ve ekolojik varliklar1 da ele alan ¢ok boyutlu bir
yaklasimi yansitmaktadir. Eylemler arasinda doga temelli ¢oziimler, iklime direngli
kentsel planlama, siirdiiriilebilir su ve atik sistemleri, afet riskinin azaltilmasi, erken uyari
mekanizmalar1 ve sektorler genelinde iklim farkindaligini artirmaya yonelik kapasite
gelistirme c¢abalar1 yer almaktadir. Bu ¢erceve, Antalya'y1 daha direngli, siirdiirtilebilir ve
iklime uyum saglayabilen bir sehre doniistiirmeyi amaglamaktadir.

2022 SECAP analizine ek olarak, sektorlere gore diizenlenmis ve paydaslarin
goriislerine dayanan Antalya'nin uyum eylemlerinin ayrintili dnceliklendirilmesi, sehrin
iklim kirilganliklarini ele almadaki stratejik yonelimini vurgulamaktadir. Her bir eylem
icin uygulama fizibilitesi ve algilanan 6nem puanlarini igeren degerlendirme matrisi,
biyolojik c¢esitlilik, su, altyapi, saglik, tarim ve turizm gibi sektorlerde acil ihtiyaglarin
belirlenmesi i¢in temel bir ara¢ gorevi gérmektedir. Bu cergeve, iklim direncine giris
noktalarini netlestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda degisen iklim riskleri karsisinda alaka
diizeyini korumak i¢in yinelemeli giincellemelerin ve daha genis paydas katiliminin
gerekliligini de vurgular. (SECAP, 2022)
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Cizelge 4.26. Antalya’nin 2022 SECAP Kapsaminda SWOT Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
2019 baz yilina dayal giincel SGE Emisyon azaltim hedefinin yalnizca
envanteri ile veri temelli planlama sanayi hari¢ senaryoya dayali olmast

Uyum eylemlerinde izleme
gostergelerinin sinirlt tanimlanmis
olmas1

Sektorel bazda toplam 43 azaltim ve 41
uyum eylemiyle kapsamli yaklasim

Sivil toplum ve halk katiliminin
uygulama ve izleme asamalarinda zayif
olmasi

Avrupa Birligi SECAP metodolojisine
tam uyum

Enerji yoksullugu, sosyal esitsizlik ve

Kapsayici kirilganlik ve risk analizi ile kirilgan gruplara 6zel eylemlerin

bilimsel uyum ¢ergevesi

eksikligi

Uyum eylemlerinin ekosistem, halk
sagligi, tarim, turizm gibi genis yelpazeye
yayilmast

FIRSATLAR TEHDITLER
AB Yesil Mutabakat1 ve uluslararasi Su katligi, kuraklik, sicak hava dalgalari
iklim finansmani fonlarina erisim ve orman yanginlari gibi siddetlenen
potansiyeli iklim riskleri

Tarim ve turizm sektorlerinin yiiksek
iklim bagimlilig1 nedeniyle ekonomik
kirilganlik

Turizm ve tarim sektorlerinin iklim dostu
doniistimle marka degerini artirma imkani

Doga temelli ¢oziimlerin
yayginlastirilmasiyla es zamanl ¢evresel
faydalarin artirilmasi

Hizl kentlesme ve niifus artisinin
altyap1 iizerindeki baskisi

Finansal ve kurumsal kapasite
yetersizlikleri nedeniyle uygulama
asamasinda gecikme riski

Teknolojik gelismelerle akilli altyap: ve
erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi

Antalya'nin 2022 SECAP, kapsamli bir sera gazi envanteri, kirilganlik
degerlendirmesi ve sektorler aras1 eylem planlamasi ile desteklenen saglam bir ¢ergeve
sunmaktadir. Cizelge 4.26, SWOT analizi, planin veriye dayali yapisi, Avrupa Birligi
standartlariyla uyumu ve genis sektorel kapsami sayesinde saglam bir stratejik temele
dayandigin1 géstermektedir. Ancak, izleme gostergelerinin sinirli tanimi, sosyal adalet ve
kirilgan gruplar1 hedefleyen somut eylemlerin eksikligi ve uygulamaya halkin katiliminin
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yetersizligi gibi zayifliklar da bulunmaktadir. Ote yandan, AB Yesil Mutabakat1 yoluyla
iklim finansmanina erigim, iklim dostu turizm ve tarim potansiyeli ve doga temelli
¢Ozlimlerin yayginlagtirilmas1 gibi firsatlar 6nemli stratejik avantajlar sunmaktadir.
Bununla birlikte, artan iklim riskleri, kentlesme baskist ve simirli mali kapasite, planin
tam olarak uygulanmasini zorlayabilecek tehditler olarak belirlenmistir.

Sonug olarak, Antalyanin SECAP" yerel iklim eylem planlamasi icin giiglii bir
baslangi¢c noktasi olusturmaktadir; ancak, etkin uygulama igin sosyal kapsayiciligin
artirtlmasi, katilimer yonetisim mekanizmalarinin  giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir
finansal kaynaklarin mobilize edilmesi gerekecektir. Bu sekilde Antalya, iklim krizine
kars1 sadece iklim direncli bir sehir olmakla kalmayip, ayn1 zamanda adil ve kapsayici bir
sehir olma yolunda daha saglam adimlar atabilir.

SECAP belgesi, stratejik olarak saglam bir azaltim ve uyum eylemleri ¢ercevesi
ortaya koymakla birlikte, bu eylemlerin ¢ogu acgikca tanimlanmis hedefler, izleme
gostergeleri ve uygulama zaman c¢izelgelerinden yoksundur. Bu durum, eylemlerin
operasyonel uygulanabilirligini = sinirlamakta ve etkili performans takibini
engellemektedir. Eylem planinin agikg¢a belirtilmis sorumluluklar, performans
gostergeleri, zaman cizelgeleri ve biitce tahsisleri ile giiclendirilmesi, idari etkinligini
onemli Olglide artiracaktir. Ayrica, veriye dayali, paydaslarin goriisleri dikkate alinarak
ve bilimsel temellere dayanan eylem setleri gelistirilmesi, yerel kosullara daha iyi uyum
saglanmasini ve planin alaka diizeyinin ve giivenilirliginin artiritlmasini saglayacaktir. Bu
baglamda, Antalya SECAP'in gelecekteki giincellemelerinde, kapsayici uygulama
mekanizmalart ve giicli izleme ve raporlama sistemleri ile desteklenen, daha
uygulanabilir, sonug odakli ve hesap verebilir eylemler olusturulmasina odaklanilmalidir.

4.2.2 Barselona Belediyesi iklim acil eylem plani 2030

Barselona, onlarca yila yayilan bir dizi politika belgesi ve uygulama stratejisiyle
iklim eylemine olan uzun soluklu bagliligin1 kanitlamistir. Bu siireg, 1999 Giines Enerjisi
Yonetmeligi ve 2002 Enerji Verimliligi Plani ile baslamis, 2011-2020 Enerji, iklim
Degisikligi ve Hava Kalitesi Plan1 ile devam etmis ve 2015 Barselona Iklim Taahhiidii ve
2018 Iklim Plani ile daha da kurumsallasmustir.

Artan bilimsel uyarilar, toplumsal baskilar ve yerel iklim etkilerinin giderek daha
goriiniir hale gelmesi iizerine Barselona, 15 Ocak 2020 tarihinde Iklim Acil Durumu ilan
etmis ve bu da 2030 Iklim Acil Durum Eylem Plani'nin gelistirilmesine yol agmustir. Bu
plan, 1992 seviyelerine gore sera gazi emisyonlarni %50 oraninda azaltmayi, iklim
direncini artirmayr ve iklim adaleti ilkelerini sehir yoOnetimine yerlestirmeyi
amaglamaktadir.

Barselona’nin iklim plani; enerji, ulasim ve ekonomik sistemler gibi alanlarda
koklii degisim 6ngoren yedi temel doniisiim modeli, saglig1 ve su kaynaklarini korumaya
yonelik iki ana uyum ekseni ve tiim bunlari somutlastiran on sekiz eylem etrafinda
sekillendirilmistir.

Plan, dort stratejik temel {izerine kurulmustur:

1. Azaltma; ekonomik toparlanma bahanesiyle siirdiiriilemez tiiketime geri
doniilmesini 6nlemek;
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2.Uyum ve direng; iklim degisikliginin etkileri halihazirda gézlemlenebilir ve acil
hazirlik gerektirmektedir;

3.iklim adaleti; en savunmasiz niifus gruplarmi iklim politikalarinin merkezine
yerlestirmek;

4. Halkin katilimi; sistemik degisimin temelleri olarak kolektif eylemi ve ortak
yaratimi tesvik etmek.

Genel olarak, iklim Acil Durum Eylem Plani, sadece cevresel siirdiiriilebilirligi
degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayiciligi, halk sagligi1 ve demokratik katilimi da
onceliklendiren Barselona'nin doniistiiriicii kentsel politika vizyonunu yansitmaktadir.

Planin dordiincii boliimii, “Barselona Now” (Simdiki Barselona) basligini tagiyor
ve sehrin mevcut sosyo-demografik yapisi, sera gazi emisyon profili ve iklim
kirilganliklarina iligkin ¢ok boyutlu bir degerlendirme sunuyor. Barselona, 1,6 milyondan
fazla niifusa ev sahipligi yaparken, 101,3 km?'lik bir alan1 kapsayan ve 3,2 milyondan
fazla insan1 barindiran bir metropolitanin kentsel ¢ekirdegini olusturuyor. Yiizyildan daha
kisa bir siirede, sehir bir sanayi merkezinden, son derece uzmanlagsmis hizmet odakli ve
turizm temelli bir ekonomiye doniismiistiir ve son on yilda ziyaret¢i sayisi iki katina
cikmistir. Ancak bu doniisiim, cevre ilizerindeki baskiyr ve sehrin karbon ayak izini de
artirmigtir. Sehrin arazi alaninin sadece %34'i yerlesim alani olmasina ragmen, bu alanlar
toplam sera gazi emisyonlarinin %g80'inden fazlasini olusturmaktadir. Emisyonlarin
yaklagik 9%26,7’°s1 ulagim sektoriinden kaynaklanmakta; bu oran, kentsel diizeyde en
yiiksek paya sahip emisyon kaynagini olusturmaktadir.
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Sekil 4.9. Barselona'da Enerji Tiiketimi ve Sera Gazi Emisyon Egilimleri (1992-2018)
(Ajuntament de Barselona, 2021)
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Sekil 4.9’ de yer alan grafik, 1992'den 2018'e kadar Barselona'da toplam sera gazi
emisyonlart (CO:z-e), kisi basina emisyonlar, toplam enerji tikketimi (GWh/y1l) ve kisi
basina enerji tiikketimi (MWh/kisi/y1l) egilimlerini gostermektedir. Veriler, Barselona
Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan 2014 Enerji Raporu'na dayanmaktadir. Grafik, 2005
yilindan sonra hem toplam hem de kisi bagina emisyonlarda 6nemli bir diisiis gosterirken,
toplam enerji tiiketiminin daha yavas bir hizda azaldigin1 gostermektedir.

Sekil 4.10. Barselona'da Sektdrel Bazda CO2e Emisyon Dagilimi (2019)
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Sekil 4.10° da yer alan grafik, Barselona’da 2019 yili itibariyla sektorler bazinda
CO:2 esdegeri sera gazi emisyonlarinin yilizdesel dagilimini gostermektedir. En biiyiik
emisyon kaynagini %26,69 ile ulasim sektorii olustururken, bunu sirastyla hizmet sektorii
(%21,36), konut kullanimi (%20,7) ve liman-havaalan1 faaliyetleri (%12,64) takip
etmektedir. Ayrica belediye atik aritim1 %10,13, sanayi sektorii %8,13 ve diger kaynaklar
%0,35 oraninda katki saglamaktadir. Grafik, kentsel emisyonlarin biiyiik oranda enerji ve
ulagim sistemlerine dayandigini ortaya koymakta; bu sektorlerin doniisiimiiniin iklim
politikalarinda oncelikli olmasi gerektigini gostermektedir.

v Energy consumption €0, equivalent emissions
ol & per Inhabitant per Inhabitant
x 576% & MR % M
i T 1092 2019 1092 2019
2.91 217
M Winheb.year MW inhab./year £C0,-e/inhab./year 100 - o/inhab./year

Sekil 4.11. 1992-2019 Yillar1 Arasinda Barselona'da Kisi Basina Enerji Tiiketimi ve CO2
Esdegeri Emisyon Egilimleri (Ajuntament de Barcelona, 2021)
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Sekil 4.11°daki infografik, 1992 ile 2019 yillar1 arasinda Barselona'da kisi basina
enerji tilketimi ve CO: esdeger emisyonlarindaki degisimi gostermektedir. 27 yillik
donemde, kisi basina enerji tiiketimi %5,76 artarak 8,85 MWh/yildan 9,36 MWh/yila
yiikselmistir. Buna karsilik, kisi basina CO2-e emisyonlart %25,43 oraninda azalarak 2,91
tCO2¢'den 2,17 tCOze'ye diigmiistiir. Bu durum, zaman i¢inde uygulanan enerji verimliligi
ve emisyon azaltma politikalarinin goéreceli bagarisini yansitmaktadir.

Buna paralel olarak, Barselona sicak hava dalgalari, kuraklik, kiy1 erozyonu, su
kithigr ve sel gibi artan iklim riskleriyle karsi karsiyadir ve bunlarin tiimiiniin mevcut
sosyal esitsizlikleri daha da koétiilestirmesi beklenmektedir. Bu baglamda, “Barselona
Now” boliimii, sehrin yapisal kirilganliklariin kritik bir teshisi olarak hizmet etmekte ve
acil, ¢ok katmanli ve doniistiiriicii bir iklim eylem plani i¢in bilimsel ve stratejik
gerekeeler sunmaktadir.

+30(C C}'o‘ SCENARIO

+2°C . ks o

1.70C ‘€, Qe

1
+1.6°C
17.6°C*

2015 2050 2100

Sekil 4.12. Barselona'da Sicaklik Artis1 Ongoriileri: Pasif ve Kararli Senoryolara Gore
Projeksiyonlar (2015-2100) (Ajuntament de Barcelona, 2021)

Barselona'nin 2030 iklim Acil Durum Eylem Plani'nin besinci boliimii, bilimsel
tahminlere ve senaryo modellemesine dayali olarak, iklim degisikliginin sehir iizerinde
gelecekte yaratabilecegi potansiyel etkilerin kapsamli bir analizini sunmaktadir.
Degerlendirme, iki temel iklim senaryosu etrafinda yapilandirilmistir: Paris Anlasmasi
hedefleriyle uyumlu taahhiit senaryosu (RCP4.5) ve mevcut egilimlerin devam edecegini
varsayan pasif senaryo (RCP8.5). Taahhiit senaryosuna gore, 2100 yilina kadar ortalama
sicaklik artisinin +1,7 °C civarinda kalmasi beklenirken, pasif senaryoda yaklasik +3
°C'lik bir artis Ongoriilmektedir (Cizelge 4.11.). Ancak, daha ayrintili bolgesel
modelleme, yillik ortalama sicakliklarin +4,5°C'ye kadar yiikselebilecegini ve yaz
sicakliklarimin +5,5°C ile +8,5°C arasinda artabilecegini ve bunun da sicak hava
dalgalarinin siklig1 ve siiresinde onemli bir artisa yol acabilece8ini gostermektedir.
Ayrica, her iki senaryo da yillik yagista %14 ila %30 azalma ongorerek su kithgi,
kuraklik, evapotranspirasyonun artmasi ve bitki Ortiisiiniin strese girme riski konusunda
endiseleri artirmaktadir.
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The biggest climate

change challenges
that Barcelona will
have to face are: v

R ) &

Rising Reduced Increased Shrinking
ternperatures. availability of flooding. beaches.
water.

Sekil 4.13. Barcelona'nin Karst Karsiya Oldugu En Biiyiik iklim Degisikligi Tehditleri
(Ajuntament de Barcelona, 2021)

Sekil 4.13 de yer alan grafikte, Barselona’nin iklim degisikligi kaynakli dort temel
risk alan1 6ne ¢ikarilmaktadir: artan sicakliklar, su kaynaklarinin azalmasi, sel risklerinin
artmasi ve kiyi seridinin daralmasi.

Air quality Infrastructure

Fires

Biodiversity Energy flows

oa T

Urban Heat Island

Sekil 4.14. Barselona'da Iklim Degisikliginin Etkileyecegi Diger Alanlar (Ajuntament de
Barcelona, 2021)

Sekil 4.14° te goriildiigii iizere, Barselona’da iklim degisikliginin etkilerinin analiz

edildigi alt1 tematik alan1 gostermektedir: hava kalitesi, altyapi, orman yanginlari,
biyolojik cesitlilik, enerji akislar1 ve kentsel 1s1 adasi etkisi.
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Iklim degisikliginin Barselona iizerinde dngoriilen baslica etkileri arasinda daha
siddetli sicak hava dalgalar1, kiy1 erozyonu ve deniz seviyesinin yiikselmesi, hava
kirliliginin artmasi, kentsel 1s1 adas1 etkisinin yogunlagsmasi, biyolojik cesitlilik kaybi,
orman yanginlarinin artmasi ve kritik altyap1 sistemleri {izerinde baski yer almaktadir.
Saglikla ilgili etkilerin de 6zellikle yaslilar, kronik hastalig1 olanlar ve sosyoekonomik
acidan dezavantajli gruplar gibi savunmasiz niifuslar i¢in ciddi olmasi1 beklenmektedir.
Bunlar arasinda 6liim oranlariin artmasi, yeni bulasict hastalik vektorlerinin yayilmasi
ve ruh sagligi sorunlarinin artmasi sayilabilir. Su ve gida fiyatlarinin artmasi, yasam
maliyetinin artmasi, iklim kaynakli go¢ ve sosyal esitsizliklerin derinlesmesi gibi dolayl
etkiler de vurgulanmaktadir.

Bu boliim, sadece mevcut emisyon kaynaklarini ele almak i¢in degil, ayn1 zamanda
oniimiizdeki on yillarda yogunlagmasi beklenen sistemik iklim risklerine karsi sehri
hazirlamak i¢in bilimsel temelli ve uzun vadeli bir uyum stratejisi ihtiyacini agik¢a ortaya
koymaktadir.

Barselona'nin 2030 Iklim Acil Durum Eylem Plani, yalnizca teknik eylemlerin bir
listesi degil, sosyal adalet, halk sagligi, katilime1 yonetisim ve yapisal dontisiim ilkelerine
dayanan kapsamli bir stratejidir. 6. boliimde 6zetlenen temel ilkeler, “saglikli, adil ve
yasanabilir bir Barselona” yaratma vizyonu c¢ercevesinde hesap verebilirlik, uyum
kapasitesinin artirilmasi ve saglik ve yasam kalitesinin korunmasini vurgulamaktadir. Bu
ilkeler dogrultusunda, uygulama yolu (Boliim 7), vatandas katilim platformlar1 (6rnegin
Decidim) tarafindan desteklenen ve ortaklasa gelistirilen yerel projeler araciligiyla 141
kurumun katilimiyla katilimcr siiregler yoluyla sekillendirilmistir. Boliim 8, sistemik
degisimin yapisal omurgasint olusturan yedi temel model doniisiimii (kentsel form,
mobilite, enerji, ekonomi, tiikketim, gida ve kiiltiir) ve iki uyum ekseni (saglik ve ¢evre
kalitesi; sorumlu su yonetimi) tanitmaktadir.

Barselona'nin karbon nétr bir sehir olma hedefi (Boliim 9), 2030 yilina kadar sera
gaz1 emisyonlarinin %50 azaltilmasi ve 2050 yilina kadar net sifir hedefi ile hayata
gecirilmektedir. Bu, enerji talebinde ve kaynak tliketiminde Onemli bir azalma,
yenilenebilir enerji kullaniminin hizla yayginlastirilmasi ve dongiisel ekonomiye gegisi
gerektirmektedir. Stratejik hedefler ve amaglar (Boliim 10), dort temel siitun etrafinda
diizenlenmistir: azaltma, uyum, iklim adaleti ve sivil katilim, sosyal esitsizliklerin
azaltilmasi, halk sagliinin korunmasi ve iklim yonetisimine kapsayicit vatandas
katiliminin saglanmasina giiclii bir vurgu yapilmaktadir. Son olarak, Bolim 11'de su
yOnetimi, yenilenebilir enerji, kamusal alanlarin doniisiimii, yesil altyapi, dongiisel
ekonomi, gida egemenligi ve kiiltiirel farkindalik dahil olmak iizere bes eylem alani ve
on sekiz miidahale hatti sunulmakta ve bunlar somut uygulama yollar1 olarak hizmet
etmektedir.

Bu bilesenler bir araya geldiginde, Barselona'nin iklim krizine verdigi yanitin
sadece teknik nitelikte olmadigini, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar
da kapsayan entegre ve doniistiiriicii bir kentsel vizyonu benimsedigini ortaya
koymaktadir.

Barselona Iklim Acil Durum Eylem Plami'nin altinci béliimii, planm genel
cercevesini sekillendiren kilavuz ilkeleri 6zetlemekte ve sorumluluk, adalet, halk saglig
ve dayaniklilik kavramlarin1 vurgulamaktadir. Plan, yalnizca emisyonlari azaltmay1 degil,
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ayni zamanda sosyal esitligi ve kentsel yasanabilirligi de gelistirmeyi amaglayan proaktif
bir yaklasimi tesvik etmektedir. Ilkeler, saglikli, adil ve siirdiiriilebilir bir sehir vizyonuna
dayanmaktadir ve sonraki tiim eylemlerin etik temelini olusturmaktadir.

CONPROMI S B
BARCELOWA PEL CLINA

A

-~
i !

L4
K/

Sekil 4.15. Barselona'nin iklim eylemine gegis siirecindeki temel belgeler ve doniim
noktalar1 (Ajuntament de Barcelona, 2021)

Planin yedinci bolimi, Sekil 4.15°te doniim noktalarinin gosterildigi Barselona’nin
iklim eylemine gegis siirecini kronolojik olarak ele almakta ve bu siirecin ardindaki
katilimcr yOnetisim yaklasimini vurgulamaktadir. 2015 yilinda baglatilan siirec,
“Barcelona Climate Commitment” belgesiyle siyasi ve toplumsal taahhiit diizeyinde
temellenmis; 2018 yilinda onaylanan “Iklim Plami (Pla Clima)” ile stratejik cerceve
olusturulmustur. 2020 yilinda ilan edilen iklim acil durumu, bu siireci kurumsallagtirmig
ve planin daha radikal hedefler ve ¢ok aktorlii 1§ birlikleriyle sekillenmesini saglamistir.
Stirecte 141 kurum ve c¢ok sayida yurttas katki sunmus; cevrimici katilim araglar
araciligiyla ortak akla dayali politika iiretimi tesvik edilmistir.

Planin sekizinci boliimiinde, Barselona'nin mevcut kentsel sisteminde koklii bir
donlisim saglamak amaciyla yedi model donlisim ve iki temel uyum ekseni
tanimlanmaktadir. Kentsel model, mobilite ve altyapi, enerji, ekonomi, tiikketim ve atik,
gida, kiiltiir ve egitim alanlarina odaklanan 6nerilen doniisiimler, karbon bagimli, kaynak
yogun ve esitsizlik iireten bir sistemden iklim direngli, adil, dongiisel ve katilime1 bir
kentsel yapiya gecisi amaglamaktadir. Su yonetimi ile saglik ve cevre kalitesinin
korunmasina vurgu yapan uyum eksenleri, bu doniisiimiin hem insan refahin1 hem de
ekosistemleri koruyacak sekilde uygulanmasini desteklemektedir. Bu yap1, Barselona'nin
sadece emisyon azaltimi degil, ayn1 zamanda sosyo-ekolojik siirdiiriilebilirlige dayali
sistemik bir doniistim pesinde oldugunu gostermektedir.

Iklim Acil Durum Eylem Planinim 9. bdliimiinde, Barselona'nin 2050 yilina kadar
karbon nétr bir sehir olma hedefi ve 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 %50
oraninda azaltma ara hedefi Ozetlenmektedir. Bu hedef, iki zit senaryo ile
aciklanmaktadir: mevcut kosullarin devam edecegi varsayilan bir egilim senaryosu ve
giiclii azaltim 6nlemlerine dayanan bir eylem senaryosu. Trend senaryosuna gore, enerji
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tilketiminin 2030 yilina kadar %4,71 artarak 16.041 MWh/yil'a ulasmasi1 beklenirken,
eylem senaryosunda tiiketim %25,06 azalarak 11.481 MWh/yil'a diisebilir (Sekil 4.15).

ENERGY
CONSUMPTION
TREND
+471% SCENARIO
2030
16,041.94
MNWyoar
2019
15,321.00
Ll -25.06%
2030
‘ MW ysar

Sekil 4.16. .Barselona’da enerji tiiketiminin 2019-2030 yillar1 arasinda trend senaryosu
ve eylem senaryosuna gore Ongoriilen degisimi (kWh/yil) (Ajuntament de Barcelona,
2021)

Benzer sekilde, CO: esdeger emisyonlar1 trend senaryosunda %19,22 artarak
4.240.616 tCO2¢/y1l seviyesine ulasirken, acil dnlemler alinmasi halinde %30,44 azalarak
2.370.701 tCO2¢e/y1l seviyesine diisebilir (Sekil 4.16).
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Sekil 4.17. Barselona’nin toplam CO: esdegeri emisyonlarinin 2030 yilina kadar iki
senaryoya gore ongoriilen degisimi. (Ajuntament de Barcelona, 2021)

Daha uzun vadeli bir bakis agisi, eylem senaryosu altinda Barselona'nin 2050 yilina
kadar kisi bagina 0,95 tCO.e/y1l emisyon seviyesine ulasabilecegini ve trend senaryosuna
gore 20 yil daha erken azaltim hedeflerine ulasabilecegini gostermektedir (Sekil 4.17).
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Sekil 4.18. Kisi basma diisen COze emisyonlarinin 1992-2050 arasinda trend ve eylem
senaryolarina gore uzun vadeli gelisimi. (Ajuntament de Barcelona, 2021)

Planin 10. béliimiinde, Barselona'nin iklim taahhiitlerini gli¢lendirmek i¢in 2030
yilina kadar dort stratejik hedef belirlenmistir: azaltma, uyum, iklim adaleti ve vatandas
katilim1. Bu hedeflere uygun olarak, sehir 1992 seviyelerine gore sera gazi emisyonlarini
%350 oraninda azaltmay1 ve 2050 yilina kadar karbon nétr olmay1 amaglamaktadir. Uyum
hedefleri arasinda her vatandas i¢in en az 1 m? kentsel yesil alan saglanmasi ve giinliik su
tiikketiminin kisi basma 100 litreyle simrlandirilmas1 yer almaktadir. iklim adaleti
acisindan plan, enerji yoksullugunu tamamen ortadan kaldirmayi ve yatirimlarin
%100'iniin temiz finansman mekanizmalariyla finanse edilmesini amaglamaktadir.
Vatandas katilimini giliglendirmek i¢in sehir, topluluk tarafindan yiiriitiilen projelere yilda
en az 1 milyon Euro kamu siibvansiyonu saglamayi planlamaktadir. Bu hedefler,
Barselona'nin sadece c¢evresel acidan etkili degil, ayn1 zamanda sosyal agidan adil ve
kapsayici bir iklim eylem stratejisine olan bagliligini yansitmaktadir.

Planin 11. boliimii, Barselona'nin iklim hedeflerine ulagmak icin gelistirilen bes
eylem alam1 ve bunlara karsilik gelen on sekiz eylem hattin1 kapsamli bir sekilde
Ozetlemektedir. Eylemler, halk saglig1 ve refahina 6ncelik veren girisimlerden, binalarda
enerji verimliligini artiran, yesil alanlar1 genisleten ve kentsel doniisiimii tesvik eden
onlemlere, dongiisel ekonomi ve gida egemenligini ilerletmeye kadar uzanmaktadir. Plan,
vatandas katilimin1 ve kiiltiirel doniisiimii tegvik ederek iklim eyleminin sosyal boyutunu
da vurgulamaktadir. Her eylem hatti, ilgili paydaslarin rollerini, uygulanabilirligini ve
beklenen sosyal ve ¢evresel etkilerini belirten acikca tanimlanmis gerekceler ve beklenen
faydalarla desteklenmektedir. Performansin izlenebilmesi icin izleme gostergeleri de
dahil edilmistir. Bu bakimdan, 11. boliim, stratejik vizyonu somut miidahalelere
doniistiiren ve sehir genelinde biitlinciil bir uygulama cergevesi saglayan planin
operasyonel ¢ekirdegini olusturmaktadir.

Eylem Alanlar:1 ve Eylem Hatlar::
1. Saghk ve Refah

Amag: Tklim krizinin toplum {izerindeki esitsiz etkilerini azaltmak ve savunmasiz
gruplar1 korumak.
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1. Herkesin bakimini saglamak (8 eylem)
2. Su kesintilerine son vermek (9 eylem)
3. Termal konforu garanti altina almak (11 eylem)

2. Enerji Tasarrufu ve Uretimi

Amag: Enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kullanimin1 yayginlagtirmak.
4. Mevcut binalar1 yeni binalardan daha iyi hale getirmek (9 eylem)
5. Cat1 teraslarini1 geri kazanmak (6 eylem)

3. Kentsel ve Ulasim Modeli

Amagc: Doga temelli, entegre, diisiik karbonlu ve direngli bir kentsel yap1 olusturmak.
6. Iklim temelli kentsel doniisiim (12 eylem)
7. Daha fazla yesil alan (15 eylem)
8. Su israfin1 6nlemek (16 eylem)
9. Kamu alanlarinda yenilenebilir enerji (2 eylem)
10. Iyi bir hareketlilik sistemi (36 eylem)
11. Kiy1 ve nehirleri korumak (14 eylem)

4. Ekonomi ve Tiiketim

Amagc: Dongiisel, adil ve diisiik emisyonlu bir ekonomik model insa etmek.
12. Yesil ve dongiisel ekonomi (15 eylem)
13. Sorumlu tiiketim (12 eylem)
14. Sifir atik (8 eylem)
15. Gida egemenligi (17 eylem)

5. iklim Kiiltiirii

Amag: Iklim farkindalig1 yiiksek, katilime1 ve sorumlu bir toplum insa etmek.
16. iklim igin kiiltiirel eylem (15 eylem)
17. Iklim is birligi (5 eylem)
18. Birlikte orgiitlenmek (23 eylem)

Planin 11. boliimiinde, Barselona'nin iklim degisikligine karst miicadelesinin
temelini olusturan toplam 233 eylem 6zetlenmektedir. Bu eylemler, yeni girisimlerin yan1
sira, oOnceki iklim planlarinda etkili oldugu kanitlanmis Onlemlerin devamini da
icermektedir. Her eylem, uygulama siiresine gore kisa, orta veya uzun vadeli olarak
siiflandirilmistir. Bu simiflandirma, onceliklerin belirlenmesi ve kaynak planlamasinin
yapilmasin1 kolaylastirmaktadir. Ayrica, tim eylemler izleme gostergeleri (KPI) ile
desteklenerek etkilerinin Ol¢iilmesi ve planin zaman ic¢inde uyarlanabilirliginin
saglanmas1 miimkiin olmaktadir. Bu yapi, planin sadece stratejik bir ¢erceve olarak degil,
ayn1 zamanda izlenebilir, degerlendirilebilir ve giincellenebilir bir politika araci olarak da
islev gordiigiinii gostermektedir.

Planin 12. ve 13. bdliimlerinde uygulama i¢in zaman c¢izelgesi ve izleme gergevesi
tanimlanmaktadir. 12. boéliim, 233 eylemin her birinin ne zaman gergeklestirilecegini
belirten eylem takvimini sunar ve bunlari tutarli bir planlama g¢ergevesi i¢inde kisa, orta
ve uzun vadeli miidahaleler olarak siniflandirir. 13. boliim, tanimlanmis gostergeler
kullanarak eylemlerin etkinligini degerlendirmek ve planin gerektiginde giincellenip
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ayarlanabilmesini saglamak icin tasarlanmis izleme, raporlama ve degerlendirme
sistemini Ozetler.

Cizelge 4.27. Barselona Belediyesi’nin iklim Acil Eylem Plan1 Kapsaminda SWOT
Analizi

GUCLU YONLER ZAYTF YONLER
Uygulama siirecinde yatay
koordinasyonun karmagiklagma

1999’dan bu yana siirdiiriilen sistematik iklim
politikas1 ve deneyim birikimi

riski
Sera gaz1 azaltiminda %50 hedef ile giiglii ve | Yerel diizeyde baz1 kesimlerin
iddial1 yol haritasi doniigiime direng gosterebilmesi

Bazi hedeflerin (6r. 1 m? yesil

Yedi model degisimi ve iki uyum ekseniyle alan/kisi, enerji yoksullugunu
sistemik doniisiim yaklagimi sifirlama) finansal ve yapisal olarak
zorlayici olmasi

Eylem sayisinin yiiksekligi (233)
Katilimet hazirlik stireci: 141 kurum, yurttas | nedeniyle dnceliklendirme ve
katilim platformlar kaynak dagiliminda zorluk
yasanabilir

Sosyal adalet, enerji yoksullugu, kiiltiirel
doniisiim gibi temalara 6zel stratejiler
Her eylem i¢in izleme gostergeleri ve
performans odakli yap1

FIRSATLAR TEHDITLER
AB Yesil Mutabakati ve Avrupa iklim 2050’ye kadar hedeflenen karbon
fonlariyla gii¢lii finansman destegi imkani notrliigiin sosyo-ekonomik maliyeti

Kuraklik, asir1 sicaklik, sel ve
deniz seviyesi yiikselmesi gibi
siddetli iklim riskleri

Turizm ve hizmet sektoriiniin iklim
degisikligine kars1 yiiksek
kirilganlig

Demografik bask1 ve sosyal
esitsizliklerin direng kapasitesini
zorlamasi

Barselona’nin kiiresel vitrine sahip sehir
kimligi nedeniyle liderlik potansiyeli

Sifir karbon ekonomiye geciste dijital ve
yenilik¢i ¢oziimlerle uyum sansi

Kentsel tarim, yesil altyap, kiiltiirel katilim
gibi alanlarda toplumsal sahiplenme giicii

4.2.3 Antalya ve Barselona iklim planlarinin SWOT temelli karsilastirmah
analizi

Bu bolimde Antalya ve Barselona'nin iklim eylem planlarinin karsilastirmali
SWOT analizi sunulmaktadir (Cizelge 4.28). Her iki sehir de farkli olgeklerde ve
kurumsal baglamlarda faaliyet gosterse de, stratejileri iklim eylemiyle ilgili gii¢lii ve zay1f
yonler, firsatlar ve tehditler agisindan dikkate deger benzerlikler ve farkliliklar ortaya
koymaktadir.
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Cizelge 4.28. Antalya SECAP ve Barselona iklim Acil Eylem Plan1 Arasinda SWOT
Analizi Karsilastirmasi

, Barselona Iklim Acil
Kategori Antalya SECAP (2022) Eylem Plam 2030
Giincel 2019 verilerine dayali sera U"zun .yl.lvlgra dayah POhtlka
| envanteri stirekliligi ve deneyim
gazl envante (1999°dan itibaren)
Cok sektorlii ve AB uyumlu plan %350 azaltim hedefi ve
o yapist sistemik model degisimleri
GUCLU
YONLER . . Sosyal adalet ve enerji
Adaptasyon eylemleriyle genis B
I oy . yoksullugu gibi temalara
sektor temsili (su, tarim, turizm)
entegre yaklagim
Onceki plavn la (2013) 141 kurumla katilimci1 ve
kiyaslandiginda kapsam ve .. .
.. seffaf plan gelistirme siireci
kurumsal gelisim
Sosyal esitsizlik ve enerji Eylemlerin yuksek saylst
9 . . (233) nedeniyle
yoksulluguna 6zel eylemlerin N . .
e onceliklendirme ve kaynak
eksikligi - .
tahsisi zor olabilir
ZAYIF Katilime: uveulama ve izleme Bazi hedeflerin (6r. sifir
YONLER ie1uyg enerji yoksullugu) finansal
mekanizmalarinin sinirlt olmast e e 1 o1i1eqims 1 1
stirdiirtilebilirligi belirsiz
Izleme gostergelerinin yeterince Kurumlar arast
& & y koordinasyonun
tanimlanmamis olmasi D
karmasiklig1 riski
AB CoM (Covenant of Mayors), AB Yesil Mutabakat1 ve
GCoM ve NetZeroCities gibi iklim finansmanina erisim
uluslararasi platformlara tiyelik giicl
FIRSATLAR
Akdeniz iklimine uygun doga Kiiresel sehir statiistii
temelli ¢oziimler gelistirme sayesinde ornek olma
potansiyeli potansiyeli

(Devam arkada)
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Cizelge 4.28. Devami

Dijital dontisiim,
yenilikgilik ve kiiltiirel
mobilizasyon kapasitesi

Turizm sektoriiniin yesil
doniistimiiyle kiiresel goriintirliik

saglama yitksek

Su kithig, kuraklik, sicak hava Deniz seviyesi ylikselmesi,
dalgalar1 ve orman yanginlart gibi sel ve sicaklik artig1 gibi
iklim risklerinin artigi ciddi kiy1 kenti riskleri

Turizm sektOriiniin
mevsimsellik ve iklim
bagimlilig

Finansal kaynaklara erisimde

TEHDITLER
siirlilik

Sosyal esitsizliklerin direng
kapasitesini azaltma
potansiyeli

Kurumsal kapasite farklar
uygulama stireglerini yavaglatabilir

Antalya ve Barselona'nin iklim eylem planlarinin SWOT analizine dayali
karsilastirmasi, farkli 6lgek ve kapasitelerde ortak iklim hedefleri pesinde olan iki sehrin
kapsamli bir degerlendirmesini miimkiin kilmaktadir. Antalya'nin SECAP"1, yakin
zamanda yapilan bir sera gazi envanteri ve ¢ok sektorlii bir cerceveye dayali olmakla
birlikte, sosyal esitlik ve enerji yoksullugu konularinda yetersiz kalmaktadir. Buna
karsilik, Barselona, uzun yillara dayanan kurumsal deneyimi ve iddiali %50 emisyon
azaltim hedefi ile 6ne c¢ikmaktadir, ancak ¢ok sayida eylem (233) dnceliklendirme,
uygulama ve finansal fizibilite agisindan zorluklar yaratmaktadir. Antalya'nin firsatlari,
doga temelli ¢Oziimler ve uluslararasi iklim platformlarima katilim potansiyelinde
yatarken, Barselona, AB iklim politikasi ile giiclii uyumu, kiiresel goriiniirliigii ve kiiltiirel
ve sivil mobilizasyon kapasitesinden yararlanmaktadir. Her iki sehir de ciddi iklimle ilgili
tehditlerle kars1 karstyadir: Antalya kuraklik, sicak hava dalgalar1 ve orman yanginlaria
maruz kalirken, Barselona deniz seviyesinin yiikselmesi ve sosyal esitsizliklerin
artmasina kars1 savunmasizdir. Bu karsilagtirmali analiz, her iki sehrin gii¢lii yonlerinin
birbirleri i¢in degerli 6grenme firsatlar1 sundugunu ve zayif yonlerin karsilikli uyum
yoluyla ele alinmasinin kentsel iklim yonetiminin genel etkinligini artirabilecegini
gostermektedir.

Antalya ve Barselona, iki onemli Akdeniz kiy1 kenti olarak, iklim degisikligi ile
miicadelede sorumluluklarint sekillendiren ortak c¢evresel, ekonomik ve cografi
ozelliklere sahiptir. Her iki kent de kiy1 konumlar1 ve turizme bagimli ekonomileri
nedeniyle son derece savunmasizdir, ancak her ikisi de karbon nétrliigiine baghlik
taahhiidiinde bulunmus ve kiiresel iklim raporlama cergevelerine aktif olarak
katilmaktadir. 2023 yilinda Antalya, CDP puanlama sisteminde en hizli gelisen
sehirlerden biri olarak taninmis ve iklim adaptasyonu alaninda A notu almistir. Barselona
ise iddiali hedefleri ve tutarli iklim eylemleriyle CDP A Listesi'nde lider sehirler arasinda
yer almaya devam etmektedir. Bu baglamda, Barselona Belediyesi'nin uzun vadeli
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stratejik planlamasi, adalet odakli iklim politikalar1 ve sistemik doniisiim modeli, Antalya
icin ilgi ¢ekici bir referans noktasi olusturmaktadir. Bu 6ncii uygulamalardan ilham alan
Antalya, daha dayanikli, esitlik¢i ve iklime duyarli bir sehir haline gelerek kiiresel iklim
hedeflerine anlamli bir katki saglayabilir.

Akdeniz havzasinda yer alan iki onemli kiy1 kenti olan Antalya ve Barselona,
benzer cografi ve ekonomik yapilarin yan sira, benzer iklim 6zellikleri ve iklimle ilgili
tehlikelere de sahiptir. Her iki sehir de, degisen iklim kosullar1 altinda yogunlasan sicak
hava dalgalari, kuraklik, su kitlig1, kiy1 erozyonu ve asir1 hava olaylari gibi artan risklere
maruz kalmaktadir. Ekonomileri turizme biiyiik 6l¢iide bagimli olan bu sehirler, ¢evresel
degisikliklere kars1 6zellikle hassastir ve yogun kentlesme yapilar1 da bu hassasiyeti daha
da artirmaktadir. Bu risklere ragmen, her iki sehir de karbon noétrliigii taahhiidiinde
bulunmus ve kiiresel iklim yonetisimi ¢ergevelerine aktif olarak katilmaktadir. Barselona
Belediyesi'nin uzun vadeli planlamasi, iklim adaletine verdigi 6nem ve entegre doniisiim
modeli, Antalya i¢in gii¢lii bir referans noktas1 olugturmaktadir. Boylesine 6ncii bir sehrin
deneyimlerinden yararlanarak Antalya, yerel ve kiiresel iklim eylemlerine etkili bir
sekilde katkida bulunabilecek, daha dayanikli, esitlik¢i ve iklim bilincine sahip bir kentsel
merkez haline gelme potansiyeline sahiptir.

4.3 istatiksel Analizler

Bu c¢alismada, CDP platformu araciligiyla Antalya ve Barselona sehirleri i¢in
raporlanan sayisal veriler arasindaki potansiyel iliskiler, betimleyici ve korelasyon temelli
istatistiksel ydntemlerle incelenmesi amaclanmustir. Ozellikle, sehirlerin sera gazi
emisyonlari, kisi bast emisyon degerleri, belirlenen azaltim hedefleri (%), eylem sayilar1
ve finansal planlama beyanlar1 gibi degiskenler dikkate alinmistir (Cizelge 4.29).

Veri seti yalnizca iki sehirden olustugu icin istatistiksel anlamlilik testleri (p-degeri)

sinirlandirilmig, buna karsilik Spearman Sira Korelasyonu katsayisi hesaplanarak
degiskenler arasindaki yonlii ve sirali iliski oriintiileri degerlendirilmistir.
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Cizelge 4.29. Antalya ve Barselona’nin Iklim Eylemi
(SECAP,2022; Ajuntament de Barcelona, 2021)

ve Kentsel Gostergeleri

Gostergeler Antalya Barselona

Sehir Yiizolgiimii (km?) 20.177 101
Niifus (kisi) 2.688.004 1.636.193
Yesil Alan Yiizdesi (%) %51-60 %21-30
Baz Yili 2019 2019
Kisi Bas1 Emisyon (tCOze/kisi) 3,28 2,17
Toplam Sera Gaz1 Emisyonu (t COze) 8.232.919 3.557.000
Hedef Y1l 2030 2030
Azaltim Yiizdesi (%) %40 %45
Azaltim Eylem Sayis1 34

Uyum Eylem Sayis1 41 233
Finansal Plan Yok Var

Spearman Sira Korelasyonu Formiilii:

p=1-(6x5d?/(nx(n?-1))

Burada:

p : Spearman korelasyon katsayisidir.

di : Her gozlem cifti i¢in siralar aras1 fark

n : Gozlem sayisidir.

Not: Bu analizde yalnizca 2 sehir (Antalya ve Barselona) bulundudu icin katsayilar hesaplanmis
ancak anlamlilik testi (p-degeri) yapilmamistir. Ancak iliski yénii ve biiylikliigii gézlemlenmistir.

Toplam Emisyon ile Azaltim Eylem Sayis1 Arasindaki Iliski
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Antalya’nin emisyonu Barselona’nin iki katindan fazladir; ancak Barselona’da eylem
sayist yaklasik 6 kat fazladir.

Spearman siralama farki d = 1 i¢in, p = -1 (ters yonlii iliski):

p=1-(6xd’)/(nx(n?-1))=1-(6x1%)/(2x(4-1)) =-1

Bu sonug, daha fazla emisyon — daha fazla eylem varsayimini desteklememektedir.

Kisi Bas1 Emisyon ile Azaltim Hedefi (%) Arasindaki Iliski

Kisi basi emisyonu daha diisik olan Barselona, daha iddiali bir azaltim hedefi
belirlemistir.

Bu durum, Spearman korelasyonu agisindan yine ters yonlii bir iliskiyi gostermektedir: p
=-1

Bu bulgu, diisiik emisyon diizeyine sahip sehirlerin daha yiliksek hedef belirleyebilecegini
ve kurumsal vizyonun teknik veriden bagimsiz gelisebilecegini gostermektedir.

Finansal Planlama ile Eylem Sayis1 Arasindaki Gézlem

Barselona’nin finansal plan sunmus olmasi ve yiiksek eylem sayisi, kurumsal kapasitenin
yalnizca hedeflerle degil finansal hazirlikla da iligkili oldugunu gdstermektedir.

Bu durum, CDP verilerinin yorumlanmasinda finansal siirdiiriilebilirligin belirleyici
roliinii ortaya koymaktadir.

Yapilan istatistiksel analizler, CDP verilerinde sehirlerin sera gazi emisyonlari, hedefleri
ve eylemleri arasindaki iligkilerin dogrudan ve lineer olmadigini ortaya koymustur.
Ozellikle, Barselona'nin diisiik emisyon diizeyine ragmen yiiksek sayida azaltim eylemi
bildirmesi ve finansal planlamaya sahip olmasi, kurumsal hazirhgm iklim eylemi
basarisinda belirleyici oldugunu gostermektedir. Buna karsilik, Antalya'nin daha ytiksek
emisyona ragmen disik eylem sayist ve finansal plan sunmamasi, uygulama
kapasitesinde yapisal smurhiliklara isaret etmektedir. Bu analiz, CDP gibi goniillii
aciklama sistemlerinin yalnizca teknik veri degil, kurumsal irade, koordinasyon ve
kaynak tahsisini de degerlendirmeye dahil etmesi gerektigini gdstermektedir.
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5 SONUCLAR VE ONERILER

Barselona ve Antalya'nin iklim eylemine yaklasimlari, yonetisim yapilar1 ve
stratejik Oncelikleri agisindan onemli farkliliklar géstermektedir. Barselona, giiglii ¢ok
diizeyli yonetisimi, paydas katilim1 ve uzun vadeli vizyonuyla 6ne ¢ikarken; Antalya,
yerel is birliklerini gelistirmis olsa da ulusal diizeyde koordinasyon, {ist diizey katilim ve
uzun vadeli hedefler konusunda smirliliklar yasamaktadir. Her iki belediye de esitlik
ilkesine baghdir; ancak uygulama 6lgekleri farklilik gostermektedir.

Antalya i¢in Oneriler:

e Finansmana erisimi artirmak ve politika uyumunu saglamak i¢in ulusal ve
bolgesel yetkililerle daha giiglii  bir koordinasyon mekanizmasi
kurulmalidir.

o Kurumsal seffafligi artirmak i¢in iist diizey belediye liderleri iklimle ilgili
karar alma siire¢lerine daha aktif olarak katilmalidir.

e Iklim sorunlarma iliskin toplumsal sahiplenmeyi artirmak igin halki
bilinglendirme kampanyalar1 ve egitim girisimleri uygulanmalidir.

e Kapsayiciligr artirmak i¢in uluslararasi en iyi uygulamalardan yararlanarak
cok paydash yonetisim modelleri gelistirilmelidir.

CDP Degerlendirme Modiiliinde yapilan Barselona ve Antalya'nin SWOT analizi
iklim uyum kapasitelerinde belirgin giiclii ve zayif yonleri ortaya koymaktadir.
Barselona, yenilenebilir enerji, gelismis atik yOnetimi ve yesil altyapr girisimlerini
entegre etmesiyle one ¢ikmaktadir. Antalya ise, mevcut su yonetimi girisimleri, hava
kalitesi izleme kapasitesi ve iklim eylemi i¢in turizm gelirlerini harekete gegirme
potansiyeli acisindan giiglii yonlere sahiptir. Ozellikle Antalya'nin veri altyapisini,
kurumsal kapasitesini ve su stresi konusundaki miidahale kapasitesini iyilestirmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde, Antalya i¢in Oneriler:

e Fosil yakitlara bagimlilig1 azaltilmasi i¢in, yenilenebilir enerjiye, 6zellikle
giines enerjisi yatirimlara oncelik verilmelidir.

e Uyum finansmanin1 ¢esitlendirilmesi gereklidir bu kapsamda turizm
gelirleri konusunda bu alandaki ¢alismalara yatirim yapilmali, iklim uyum
projelerini desteklemek i¢in yeniden yonlendirilmeli ve ulusal fonlara
bagimlilik azaltilmalidir.

e Su stresi yonetimine Oncelik verilmeli, yatirimlar, su kaynaklarmin
cesitlendirilmesine (6rnegin, aritma ve yagmur suyu toplama sistemleri)
odaklanmalidur.

e Sosyal agidan kapsayict uyum stratejileri gelistirilmeli, politikalar
kadinlarin, ¢ocuklarin ve diisiik gelirli hanelerin 6zel kirilganliklarini ele
almalidir.

Barselona ve Antalya'nin CDP 2023 Hedefler Modiiliine verdigi yanitlar, iklim
eylemine yonelik stratejik yonelimlerinde belirgin farkliliklar ortaya koymaktadir.
Barselona uzun vadeli, kapsamli ve 6l¢iilebilir hedefler belirlerken, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi kisa ve orta vadeli operasyonel oOnceliklere odaklanmaktadir. Barselona
Belediyesi’nin uyum ve azaltim stratejileri doga temelli ¢ézlimler, enerji egemenligi ve
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sosyal esitlik etrafinda sekillenirken, Antalya su yonetimi, kentsel 1s1 adas1 azaltimi ve
bina enerji verimliligi gibi alanlarda gii¢lii bir uygulama sergilemektedir. Ancak Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ¢er¢evesi sektorel entegrasyon, ayrintili 6lgiitler ve uzun
vadeli bir vizyondan yoksundur. Bu dogrultuda degerlendirildiginde Antalya igin
Oneriler;

e Uzun vadeli bir hedef vizyonu gelistirilmeli; 2030'u asan ve 2050 karbon
notrliik hedefleriyle uyumlu hedefler belirlenmelidir.

e Sektorel hedeflerin kapsami genisletilmeli; ulasim, atik, tarim ve sanayi gibi
onemli emisyon sektorleri i¢in ayrintili, dlgiilebilir ve izlenebilir hedefler
belirlenmelidir.

e Izleme gostergeleri gesitlendirilmeli; yillik izlemeyi miimkiin kilmak ve
seffaflig1 ve hesap verebilirligi artirmak i¢in CDP standartlarina uygun, agik
ve nicel dlgiitler benimsenmelidir.

e Halkin katilmi artirilmali; uygulamaya vatandaglarin, STK'larin ve 6zel
sektoriin - katilmi  tesvik edilmeli ve farkindalik kampanyalariyla
sahiplenme desteklenmelidir.

e Doga temelli ¢ozlimler genisletilmeli; iyi tanimlanmis performans
gostergeleriyle desteklenen yesil altyapi, iklim siginaklart ve biyolojik
cesitlilik koruma alanlar1 yapilmali/yayginlastirilmadir.

Antalya ve Barselona, iklim hedeflerine yonelik ilerlemeyi takip etmek i¢in seffaf
izleme c¢erceveleri olusturmus, bu cergevelere GIS tabanli veriler, sektore 0zgi
gostergeler ve kamu erisim mekanizmalar1 entegre edilmistir. Su yonetimi, enerji
verimliligi ve agik veri uygulamalari gibi alanlarda ortak ¢abalar sarf edilmesine ragmen,
her iki sehir de kendine 6zgii zorluklarla kars1 karstyadir: Antalya kentsel 1s1 adas1 etkileri,
turizmle ilgili baskilar ve su kitligr ile miicadele ederken, Barselona enerji yoksullugu,
atik yonetimi ve kentsel trafik sikisikligi ile bogusmaktadir. Ortak zorluklar arasinda mali
kisitlamalar, diisiik halk katilim1 ve altyap1 veya teknoloji eksiklikleri yer almaktadir. Bu
bulgular, yerel iklim hedeflerine ulagsmak i¢in daha entegre, katilimc1 ve kaynaklari
yeterli yOnetisim yaklagimlarima ihtiyag oldugunu vurgulamaktadir. Bu dogrultuda
degerlendirildiginde; Antalya igin Oneriler,

e Uzaktan algilama ve [oT tabanl aglar kullanarak kentsel 1s1 adalarin1 ve
hidrometeorolojik riskleri izlemek i¢in erken uyari sistemlerini ve veri
kapasitesini gliclendirilmelidir.

e Halkin farkindaligint ve katilmini turizm bdlgelerinde, okullarda ve
savunmasiz topluluklarda hedefli sosyal yardim programlari araciligiyla
artirtlmalidir.

e Siirdiiriilebilir turizm uygulamalarini otellerde ve turizm altyapisinda su ve
enerji verimli faaliyetleri tesvik ederek desteklenmelidir.

e Uluslararas1 hibeler, kamu-6zel sektor ortakliklar1 ve yesil tahviller
araciligiyla iklim finansmanini harekete gegirerek yenilenebilir enerji ve
yenileme projeleri desteklenmelidir.

Barselona ve Antalya'nin planlama stratejileri, iklim eylemine yonelik kapsamli ve

entegre yaklasimlar1 yansitmaktadir. Her iki sehir de azaltim, uyum ve enerji konularim
ele alan iklim eylem planlar1 benimsemistir. Barselona, MES Barselona gibi yenilikgi
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finansal mekanizmalar, giiclii paydas katilimi ve saglam kamu bilinglendirme
kampanyalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik Antalya, sektorlere 6zgli planlamada,
Ozellikle su, enerji ve turizm alanlarinda giigliidiir, ancak finansman kapasitesi, kamu
bilinci ve tutarli izleme ile ilgili zorluklarla kars1 karstyadir. Her iki sehir de iklim etkileri
ve finansman kisitlamalar1 gibi dis tehditlerle karsi karsiya olmakla birlikte, uluslararasi
is birligi, yenilenebilir enerji yatirnmlar1 ve bilgi aligverisi yoluyla iklim eylemlerini
giiclendirme firsatlarina da sahiptir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde; Antalya igin
Oneriler,

e Yenilik¢i finansman modellerini genisletilmesi; kredilere bagimlilig
azaltmak i¢in yesil tahviller ve yapilandirilmis kamu-6zel sektor ortakliklar
arastirilmalidir.  Yenilik¢i finansman araglari arasinda yer alan yesil
tahviller, cevresel ve iklim dostu projelerin finansmanin1 saglamak
amaciyla gelistirilen bor¢lanma araglaridir. Belediyelerin yalnizca banka
kredilerine degil, bu tiir stirdiiriilebilir finans modellerine de yonelmesi,
kaynak ¢esitliligini artirabilir ve iklim projelerinin uygulanabilirligini
giiclendirebilir.

e Halkin farkindaligin1 ve erigimini giiclendirilmeli; davranmig degisikligini
tesvik etmek ve iklim hedeflerini desteklemek i¢in hane halki, isletmeler ve
turistlere yonelik hedefli kampanyalar gelistirilmelidir.

e Diizenli izleme c¢ergeveleri kurumsallastirilmali; CDP gibi uluslararasi
standartlara uygun tek tip Olgiitlerle projelerin tutarli bir sekilde
degerlendirilmesi saglanmalidir.

e Hassas gruplar i¢cin uyum Onlemler giiclendirilmeli; iklim planinin
gelecekteki versiyonlarina kadinlar, diisiik gelirli niifus ve kirsal topluluklar
icin ayrintili stratejiler dahil edilmelidir.

e Basarili pilot projeler Ol¢eklendirilmeli; yenilenebilir enerji ve
sirdiiriilebilir su kullanimi alanlarinda etkili girisimleri ¢ogaltilmali ve
kurumsallastirilmalidir.

Eylem modiiliiniin analizinde, Antalya ve Barselona'nin farkli oncelikler ve
entegrasyon diizeyleri olmakla birlikte, iklim eylemlerini aktif olarak uyguladigini ortaya
koymaktadir. Barselona, gii¢lii izleme ve paydas katilimiyla desteklenen siirdiiriilebilir
mobilite, bina yenileme ve yesil altyapiya 6nem vermektedir. Antalya ise, 6zellikle yerel
iklim kirilganliklarina yanit olarak tarimsal uyum, orman yangini 6nleme ve su yonetimi
alanlarinda gii¢lii yonlerini sergilemektedir.

Barselona Belediyesi, 6zellikle kentsel 1s1, sel ve mobiliteye yanit olarak uyum ve
azaltim konusunda kapsamli ve sistematik bir yaklagim sunarken, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, 6zellikle tarim i¢in yenilenebilir enerji ve iklime direngli turizm alanlarinda
yenilik¢i pilot projeler ongoriiyor. Karsilastirma, enerji verimliligi, diisiik emisyonlu
mobilite ve drenaj altyapisi gibi ortak odak alanlarinin yani sira, doga temelli ¢oziimler
ve sektorel entegrasyon konusunda karsilikli 6grenme firsatlarini da ortaya koyuyor. Bu
dogrultuda degerlendirildiginde; Antalya i¢in Oneriler,

e Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji girisimlerini tarimdan belediye

binalarina, ulasim ve atik sektorlerine genisleterek azaltim eylemlerinin
kapsami genisletilmelidir.
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e Sadece altyapiya (beton, boru, kanal) dayal1 degil; yesil alanlar, agaglar ve
dogal su tutma sistemleri gibi doga temelli ¢oziimlerle de sehirdeki asir
sicaklar1 ve sel tehlikeleri azaltilmaya caligilmalidir.

e Barselona’nin yaptig1 gibi, iklimle ilgili ¢alismalarin ne asamada oldugu
diizenli olarak takip edilmeli ve bu bilgilerin diizenli olarak halkla paylasilir
hale getirilmelidir. Boylece herkes yapilanlar1 gorebilir ve belediyeye gliven
artar.

e Yesil altyapiyr turizm ve kentsel planlamaya entegre ederek kamusal
alanlarin dayanikliligini ve ¢ok islevliligi artirilmalidir.

e Enerji tasarrufu, geri donlisim ve siirdiriilebilir mobilite konularinda
hedefli farkindalik kampanyalar1 yoluyla vatandas katilimi arttirilmalidir.

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi'nin SECAP (2022) ve Barselona Belediyesi'nin
Iklim Acil Durum Eylem Plan1 (2030) karsilastirmali SWOT analizi, kurumsal olgunluk,
iklim kirilganliklar1 ve kentsel gelisim egilimleri tarafindan sekillenen farkli yaklagimlar
ortaya koymaktadir. Barselona, uzun siiredir devam eden politika siirekliligi ve saglam
bir yonetisim ekosisteminden yararlanirken, Antalya, iklim eylemine olan artan
bagliligini yansitan, hizla gelisen ve veriye dayali bir ¢ergeve ile one ¢ikmaktadir.

Barselona Belediyesi, iddiali hedefler, paydas katilimi ve sektorel doniisiimle
desteklenen, koklii, sistematik ve sosyal agidan kapsayict bir iklim stratejisi
sergilemektedir. Ancak, ¢ok sayida eylem (233) ve enerji yoksullugunun ortadan
kaldirilmas1 gibi yapisal hedefler, uygulama ve finansman agisindan zorluklar yaratabilir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi, giincellenmis sera gazi envanteri, genis sektorel
kapsami ve AB cergeveleriyle uyumu ile yerel iklim planlamasi i¢in saglam bir temel
sunmaktadir. Ancak planinda sosyal esitsizliklerin giderilmesi, gostergelerin izlenmesi
ve uygulamaya vatandas katilimi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

Her iki sehir de Akdeniz'deki konumu ve kiyilarin kirilganligi nedeniyle artan iklim
tehditleriyle kars1 karsiyadir. Antalya kuraklik, orman yanginlart ve su kithigiyla,
Barselona ise deniz seviyesinin yiikselmesi ve siddetli sicak hava dalgalariyla tehdit
altindadir.

Olgek ve kapasite farkliliklarina ragmen, her iki sehrin planlari da dayaniklilik,
emisyon azaltimi ve siirdiiriilebilirlik konusunda ortak bir vizyonu yansitmakta ve
birbirini tamamlayan giiclii yonler ve 6grenme firsatlar1 sunmaktadir. Bu dogrultuda
degerlendirildiginde; Antalya i¢in Oneriler,

e Enerji yoksullugu, kadimnlar, gengler ve diger savunmasiz gruplari
hedefleyen 0zel eylemleri entegre ederek sosyal esitlik bilesenleri
giiclendirilmelidir.

e Planin hesap verebilirligini ve uyarlanabilirligini iyilestirmek i¢in net
gostergeler, zaman ¢izelgeleri ve sorumlu kurumlar iceren saglam izleme ve
degerlendirme cergeveleri gelistirilmelidir.

e Sivil toplumu ve vatandaslar1 uygulama ve degerlendirme agamalarina dahil
ederek katilimc1 yonetisim mekanizmalar1 kurumsallastirilmalidir.
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e Iklim projelerini hayata gecirebilmek i¢in Avrupa Birligi'nin Yesil
Mutabakati, uluslararasi hibeler ve karbon piyasalarindan daha fazla mali
destek alinmali, boylece hem biitce hem de teknik kapasite eksikleri
asilabilir.

e Schirlerdeki sicaklik artist ve sel risklerini azaltmak i¢in beton temelli
¢Oziimlerin yaninda yesil ¢ozlimler de kullanilmali; 6rnegin parklar, yesil
catilar ve yagmur bahgeleri gibi doga temelli uygulamalar
yayginlastirilmalidir.

Bu calismada sunulan bulgular ve tartismalara dayanarak, Antalya'nin iklim
eylemlerinin mevcut durumu, yonetisimden planlamaya kadar cesitli modiillerde
degerlendirilmis ve hem giiglii yonler hem de iyilestirilmesi gereken alanlar
belirlenmistir. Bu sonuglar ve oneriler 1s18inda, azaltma i¢in kritik dneme sahip binalar
ve ulasim gibi belirli sektorler ile daha fazla uyum cabasi gerektiren asir1 sicaklik, sel ve
diger iklimle ilgili tehlikeler oncelikli alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
asagidaki boliimde bu kilit sektorlere odaklanan daha ayrintili bir degerlendirme
sunulmakta ve Antalya'nin yerel baglamina uyarlanmis somut ve uygulanabilir 6neriler
sunulmaktadir.

Antalya icin yapilan sektorel emisyon degerlendirmeleri, binalarin toplam sera gazi
emisyonlarinin en biiylik paymi olusturdugunu gostermektedir. Bu durum, yerel iklim
degisikligi azaltim stratejilerinde bu sektore Oncelik verilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Mevcut 6nlemler alinmis olsa da daha etkili, kapsayici ve doniistiiriicii
politikalarin gelistirilmesi zorunludur. Barselona'nin enerji yoksullugunu gidermeye
yonelik hedefli ¢cabalarindan yararlanarak, Antalya'nin adil ge¢is ilkelerini igeren, “enerji
yoksullugu”na odaklanan 6zel bir tematik alan olusturmasit 6nerilmektedir. Savunmasiz
gruplarin ihtiyaglarina odaklanan ve sosyal esitlige dayanan bu tiir bir yaklasim, binalarla
ilgili azaltim cabalarinin ¢evresel etkinligini ve sosyal mesruiyetini 6nemli 6l¢iide
artiracaktir. “Enerji yoksullugu ve adil ge¢is” temas: altinda onerilen ilgili politika
eylemleri, bu ¢alismanin ekler béliimiinde eylem listesi olarak verilmistir.

Ulan Batur'un asir1 soguk iklimi, Antalya gibi Akdeniz sehirlerinden farkli yapisal
enerji verimliligi sorunlari ortaya ¢ikarsa da bu sorunlart ¢6zmek igin stratejik
yaklasimlar (6rnegin, derin yenileme (yalnizca yalittimi degil; pencere degisimi, enerji
sistemleri doniisiimii gibi kapsamli bina modernizasyonlarini i¢eren yaklasimlar), paydas
katilmi ve finansal yenilik) farkli iklim kosullarinda da uygulanabilir ve gecerlidir
(ICLEI, 2024).

Ulan Batur 6rnegi, kamu iletisimi ve davranis degisikliginin teknik miidahalelerle
esdeger bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Paydas atolyeleri, hedefli medya
materyalleri ve topluluk onciiliiglinde danisma toplantilar1 gibi sehrin kapsamli sosyal
yardim kampanyalari, Antalya gibi sehirlerde bina enerji yenileme programlarina
(yaliim, pencere degisimi, verimli 1sitma/sogutma sistemleri, giines enerjisi
entegrasyonu gibi kapsamli enerji verimliligi uygulamalari) halkin katilimini artirmak
icin degerli modeller olusturmaktadir (ICLEI, 2024).

Buna paralel olarak, Barselona'nin Iklim Acil Durum Plani, enerji yoksulluguyla

miicadeleyi bir sosyal adalet sorunu olarak agikca Onceliklendirerek, mahalle enerji
danigsma merkezleri ve savunmasiz niifus gruplari i¢in ev iyilestirme programlari gibi
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hedefli eylemleri entegre etmektedir (Ajuntament de Barcelona, 2020). Her iki sehrin
deneyimlerinden de anlasilacag: iizere, kapsayicit ve yerel kosullara uyarlanmig bina
verimliligi stratejileriyle enerji yoksullugunun ele alinmasi1 hem ¢evresel hem de sosyal
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in temel 6neme sahiptir.

Bina Verimliligi Hedefleri El Kitabi, bina sektériinde enerji verimliligini artirmay1
hedefleyen sehirler i¢in yapilandirilmis bir yol haritasi ve pratik érnekler sunmaktadir
(ICLEI & LBNL, 2020). Antalya'nin binalardan kaynaklanan emisyonlar1 azaltma
cabalar1, veriye dayali degerlendirmeleri, paydas katilimini ve hedef odakli planlama
yaklasimlarin1  vurgulayan bu tiir bir g¢erceveyi benimseyerek Onemli Olglide
giiclendirilebilir.

Antalya i¢in Onerilerden biri, sogutma kaynakli sera gazi emisyonlarinin bina enerji
verimliligi stratejilerine acik bir sekilde entegre edilmesidir. Bu baglamda: klimalarin
enerji verimliligi standartlarinin yiikseltilmesi, sogutucu gazlarin geri kazanimi ve
yonetimi i¢in programlar gelistirilmesi, kamusal alanlarda pasif sogutma ¢ozlimleri
(golgelik yapilar, yesil alanlar ve dogal havalandirma gibi) yoluyla klimaya bagimliligin
azaltilmasi, Fransa'daki Ornege benzer sekilde minimum ¢aligma sicakliklari igin
diizenleyici cergeveler dikkate alinmali, iklim eylem planlarina entegre edilmelidir. Bu
tir onlemler, hem azaltma (sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi) hem de uyum (sicak
hava dalgalariyla basa ¢ikma) hedeflerini ayni anda destekleyecektir.

Daring Cities 2022 Compendium, proje hazirlama konusunda belediye
kapasitesinin artirilmasi, Doniistiirici Eylemler Programi (Transformative Actions
Program — TAP) ve Kent iklim Finansmam Acik Fonu (City Climate Finance Gap Fund)
gibi ¢ok tarafli finansman mekanizmalariyla is birligi yapilmast ve ¢ok paydash is
birliginin tesvik edilmesinin, yerel diizeyde iklim finansmaninin saglanmasi igin kritik
oneme sahip oldugunu vurgulamaktadir (ICLEI, 2022). Bu goriislerden yola ¢ikarak,
Antalya, 6zellikle kirilgan kentsel alanlarda, bankalar tarafindan finanse edilebilir iklim
direnci ve enerji verimliligi projelerinin gelistirilmesine oncelik vermeli ve uluslararasi
platformlar araciligiyla teknik ve mali destek arayisinda aktif olmalidir. Kurumsal
koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve sosyal esitligin proje tasarimina entegre edilmesi,
Antalya'nin ¢abalarimi kiiresel en iyi uygulamalarla daha da uyumlu hale getirecektir.

Daring Cities 2022 En lyi Uygulamalar Derlemesi ve eslik eden rapor Finans
yoluyla Iklim Acil Durumuna Yamt Vermek, yerel yonetimlerin teknik agidan saglam,
sosyal a¢idan kapsayict ve finanse edilebilir iklim projeleri tasarlama ve sunma
kapasitelerini gliglendirmeleri gerektigini vurgulamaktadir (ICLEI, 2022a; ICLEI,
2022b). Antalya icin bu, ozellikle sosyal a¢idan savunmasiz bolgelerde topluluk odakl
enerji verimliligi ve dayaniklilik projeleri gelistirmenin ve TAP ve GAP Fund gibi
mekanizmalarla proaktif bir sekilde is birligi yapmanin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Esitlik hususlarini proje tasarimina entegre etmek ve ¢ok diizeyli ydnetisimi ve
uluslararasi ortakliklari tesvik etmek, iklim finansmaninin 6niinii agmak ve yerel diizeyde
adil gecis yollarini hizlandirmak i¢in ¢ok 6nemli olacaktir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin SECAP'inda belirlenen o6ncelikli uyum
sektorleri ekosistem hizmetleri, yesil alanlar, su yonetimi, altyapi, halk sagligi, tarim ve
turizm gibi iklim direncine yonelik genis bir taahhiidii yansitmaktadir. Ancak, bu
cabalarin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, uluslararasi en iyi 6rneklerden

118



SONUCLAR VE ONERILER O. KILICARSLAN

esinlenen yenilik¢i ve kapsayici uygulamalarla mevcut eylemlerin giiglendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, Barselona Belediyesi, doga temelli ¢dziimleri (NBS), yesil
altyap1 baglantilili§ini ve sosyo-mekansal esitligi uyum stratejisine entegre ederek kentsel
ekolojiyi giiclendiriyor ve iklimle ilgili etkilere kars1 kirtlganlig1 azaltiyor (Ajuntament
de Barcelona, 2020). Benzer sekilde, Paris “siinger sehir” modeli ile iklim direngli su
sistemlerini tesvik ederken, Milano gida giivenligi ve kentsel tarimi iklim uyum
planlamasina entegre ediyor (ICLEI, 2022). Bu bilgiler 1s18inda Antalya, siirekli yesil
koridorlar1 genisleterek, yagmur suyu toplama sistemleri uygulayarak, golgeli ve
iklimlendirilmis kamusal alanlar gelistirerek, iklim dostu turizm bolgelerini tesvik ederek
ve tarimsal kuraklik erken uyari sistemlerine yatirim yaparak uyum giindemini
ilerletmelidir. Bu entegre ve ¢ok boyutlu yaklagim, Antalya'nin iklim direncini artirmakla
kalmayacak, aynt zamanda uyum eylemlerinin hem ekolojik biitiinlik hem de sosyal
adalet temeline dayandirilmasini saglayacaktir.

Bu uyum o6nceliklerine yanit olarak 6nerilen somut eylemler doga temelli serinleme
alanlar1, yagmur suyu toplama sistemleri ve kuraklik erken uyar1 mekanizmalar1 gibi
“Oncelikli Uyum Eylemleri” bashigi altinda diizenlenmis ve bu calismanin ekinde
yapilandirilmis bir bigimde sunulmustur. Bu eylemler, Antalya'nin mevcut SECAP
cercevesini tamamlarken, sehrin yerel baglamina uyarlanmis kiiresel en iyi uygulamalar1
da entegre etmeyi amaglamaktadir.

Esasen, iklim eylem plani sadece emisyonlarin azaltilmasi ve uyum i¢in bir yol haritasi
degil, ayn1 zamanda insanlari ve onlarin refahini kentsel donilisiimiin merkezine
yerlestirme niyetinin bir beyanidir. Bu ¢ergeve icinde oncelik verilen eylemler, sosyal
deger yaratan, dlgeklenebilir ve tekrarlanabilir faydalar saglayan ve birden fazla zorlugun
iistesinden gelinmesine yardimci olan eylemlerdir. Bu eylemler esnek, katilimci ve
kapsayict olacak sekilde tasarlanmistir; kat1 altyapi yatirimlar: yerine yesil ve yumusak
onlemleri tercih eder ve belirsizlik karsisinda bile ilerlemeyi miimkiin kilar. Isbirligini
tesvik ederek, basar1 ve basarisizliklardan ders ¢ikararak ve gelecegi tehlikeye atan
¢oziimlerden kaginarak, plan iklim eylemine direncli, adil ve insan merkezli bir yaklagimi
benimser. Bu yaklagim, herkes i¢in yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir gelecek inga etmek
isteyen Antalya gibi sehirler i¢in ilham kaynagidir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin SECAP ve Barselona Belediyesi’nin Iklim Acil
Durum Eylem Plan1 karsilastirmasi, iki sehrin 6l¢ek ve kapasite farklarina ragmen iklim
eylemlerinde ortak bir vizyonu paylastigini gostermektedir. Barselona, uzun siiredir
devam eden politika siirekliligi ile koklii ve kapsayici bir yaklagim sergilerken; Antalya,
hizla gelisen veriye dayali ¢ergevesiyle umut verici bir konumda yer almaktadir.

Bu ¢aligma, Antalya’nin iklim eylemlerinde gii¢lii yonleri koruyarak zayif alanlarini
gelistirmesi gerektigini ortaya koymustur. Ozellikle binalar ve ulasim gibi yiiksek
emisyonlu sektorlerde azaltim politikalar1 gliglendirilmeli; asirt sicaklik, sel ve kuraklik
gibi risklere karst uyum 6nlemleri g¢esitlendirilmelidir. Barselona’nin deneyimlerinden
esinlenerek, Antalya’nin sosyal esitligi ve katilimi onceleyen doga temelli ¢oziimlerle
iklim vizyonunu giiglendirmesi miimkdindiir.

Tezin 6zgiin katkisi, CDP platformunu yalnizca bir raporlama araci degil, ayn1 zamanda
sehirler arast kiyaslama ve politika 6grenimi ig¢in stratejik bir g¢erceve olarak
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degerlendirmesidir. Bu yoniiyle ¢alisma, benzer iklim kosullarina sahip sehirler arasinda
akran 0grenimini tesvik eden ve yerel iklim yonetisiminin giiglendirilmesine katki sunan
bir referans niteligindedir.
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7 EKLER

7.1 EK -1 Enerji Yoksullugu ve Adil Ge¢is Tematik Alam1 Eylem Listesi

Eylem
Kodu

Eylem-
B1

Eylem
-B2

Eylem
-B3

Eylem
-B4

Eylem
-B5

Eylem
-B6

Eylem Adi

Enerji Danisma
Noktalarinin
Kurulmasi

Hanelerde
Yalitim ve
Verimli Cihaz
Destegi

Mahalle Bazli
Enerji
Yoksullugu
Haritalamasi

Kadin ve
Gengler i¢in
Enerji
Kooperatifleri

Enerji
Yoksullugu
Izleme ve
Raporlama
Sistemi

Toplumsal
Dayanigma
Enerji Fonunun
Kurulmast

Amag

Enerji
yoksulluguna
maruz kalan
hanelere bilgi
ve rehberlik
saglamak

Enerji
verimliligini
artirarak
yoksullugu
azaltmak

Hedefli
politika
gelistirmek
i¢in veri
tiretmek

Topluluk
temelli
yenilenebilir
enerji
iretimini
tesvik etmek

Politika ve
miuidahaleleri
izlemek

Diisiik gelirli
hanelere
enerji destegi
saglamak

Hedef Grup Zaman

Enerji
yoksullugu
yasayan
haneler

Dar gelirli,

yasl,
engelli
bireyler

Politika
yapicilar

Kadilar,
gencler

Kamu
kurumlari,
karar
vericiler

Kirilgan
kesimler
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2025-
2027

2025-
2030

2025-
2026

2025-
2028

2026-
2027

2025-
2028

Is birligi
yapilacak
paydaglar:

ABB, Sosyal
Hizmetler,
STK’lar

CSIDB, ABB,
Enerji
Kooperatifleri

ABB, TUIK,
Universiteler

ABB, Ticaret
Odasi, Kadin
STK’lar1

ABB,
Universiteler,
Teknik
Ortaklar

ABB,
STK lar, Ozel
Sektor

Gostergeler

Kurulan
danigma
merkezi
sayisi,
danigmanlik
verilen hane
sayis1

Destek
verilen hane
say1sl, enerji
tasarrufu
miktar1

Olusturulan
harita sayist,
veri
giincelligi

Kurulan
kooperatif
sayisl,
uretim
miktar1

Sisteme
entegre
edilen veri
sayist, yillik
raporlar

Fona
aktarilan
kaynak
miktari,
destek alan
hane sayisi
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Eylem  Retrofit* Enerji Sosyal 2025- ABB, TOKI,  Yenilenen
-B7 Programlarinda  verimliligi konut 2030 Kentsel sosyal konut
Sosyal yatirimlarinda ~ sakinleri Doniisiim sayl1si
Onceliklendirme  adaleti Birimi
saglamak
Eylem  Yesil Is Giicii Geng ve kadin ~ Geng 2025-  ABB, iSKUR, Egitim alan
-B8 Yetistirme istihdamin issizler, 2027 Meslek kisi sayisi,
Programi artirmak kadinlar Odalar1 ise
yerlestirilen
kisi sayis1
Eylem  Cok Paydash Eski ve diisiik  Diisiik 2025~ ABB, CSIDB, Gelistirilen
-B8 Kentsel Retrofit ~ verimli gelirli 2030 apartman proje sayist,
Isbirlikleri konutlarin konut yonetimleri, uluslararasi
Programi enerji sakinleri, meslek fon bagvuru
performansini  apartman odalari, sayisi,
artirmak yonetimleri tiniversiteler,  yenilenen
amactyla ¢cok TAP/GAP konut sayist,
paydash Fund CO:
retrofit tasarrufu
projeleri miktari
gelistirmek

4Retrofit: Mevcut binalarda enerji verimliligini artirmak amaciyla yapilan iyilestirme ve modernizasyon
uygulamalaridir (6r. yalitim, sistem degisimi, yenilenebilir enerji entegrasyonu); sosyal dnceliklendirme kapsaminda,
bu uygulamalarda kirilgan ve diisiik gelirli gruplara dncelik verilmesi hedeflenir.
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7.2 EK-2 Siirdiiriilebilir ve Adil Ulasim Tematik Alam1 Eylem Listesi

Eylem
Kodu

Eylem

uU-1

Eylem

Eylem
U-4

Eylem

Eylem

Eylem Adi

Adil ve
Erisilebilir
Toplu Ulagim
Tarifeleri
Gelistirme

Kadin ve
Kirilgan
Gruplar I¢in
Gtivenli
Ulagim
Eylemi

Kentsel
Lojistikte
Diisiik
Emisyon
Bolgeleri ve
Mikro
Dagitim
Noktalar

Ulasim
Talebi
Yoénetimi I¢in
Bilgilendirme
ve Tesvik
Platformu

15 Dakikalik
Yasam
Alanlar ve
Aragsiz

Amag

Diisiik gelirli
gruplar ve
ogrenciler i¢in
ulagim
stibvansiyonlar1
saglayarak adil
erigimi
giiclendirmek

Toplu tagimada
gece giivenligi,
durak
aydinlatmasi ve
panik butonu
gibi giivenlik
Onlemleriyle
toplumsal
kapsayiciligi
artirmak

Kargo/teslimat
kaynakli kent igi
trafik ve
emisyonu
azaltmak

Ozel arac¢
kullanimini
azaltmak
amaciyla gercek
zamanli toplu
tasima bilgileri
ve bireysel
karbon tasarrufu
gosteren dijital
uygulama
gelistirmek

Yiiriinebilirlik,
yakin erisim ve
aragsiz yasam

alanlarini temel

Hedef Grup

Diisiik gelirli
haneler,
ogrenciler,
yaslilar

Kadinlar,
engelli
bireyler,
yaslilar

Lojistik
firmalari,
esnaf, e-
ticaret
kullanicilar

Tim
vatandaglar

Kent

merkezindeki

mahalle
sakinleri,
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2025—
2030

2025-
2028

2025—
2030

2025-
2028

2025-
2030

Is birligi
yapilacak
paydaslar:

ABB, Ulasim
AS.

ABB, Kadin
/Engelli
STK’lar1,
Emniyet
Midiirligii

ABB, ATSO,
Lojistik
Sektorii

ABB,
Teknoloji
firmalari,
Universiteler

ABB,
Mabhalle
Mubhtarliklari,
Sehir

Gostergeler

Uygulanan
indirim
tarifesi
sayisl,
yararlanan
kisi sayis1

Yeni
uygulanan
giivenlik
bileseni
say1si, anket
memnuniyet
diizeyi

Kurulan
mikro
lojistik
noktalari,
azalan trafik
hacmi

Uygulama
indirme
sayisi, aktif
kullanic1
orant

Pilot aracsiz
alan sayisi,
yaya ve
bisiklet
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Mahalle
Pilotlar1

alan “15 yaslilar,
dakikalik sehir”  ¢ocuklu
yaklagimina aileler
dayanmaktadir;

Barselona ve
Paris gibi oncii
sehirlerde
uygulanan
superblock, yesil
koridor ve mikro
mahalle
merkezleri
modellerinden
ilham alarak,
Antalya’da da
toplumsal
kapsayiciligi ve
diisiik karbonlu
yasami
destekleyen pilot
uygulamalarin
gelistirilmesini
hedeflemektedir.
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Plancilar1 erisim orani
QOdasi, artigt,
STK’lar, mahalle
liniversiteler bazli
memnuniyet
anketleri
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7.3 Ek-3 Oncelikli Uyum Eylemleri Listesi

Eyle
m
Kodu

Eyle
m
UYE
-1

Eyle

UYE

Eyle

UYE

Eyle

UYE

Eylem Ad1

Iklim Sigmaklar

Kurulmast ve
Yayginlastirilma
st

Yesil Cat1 ve
Dikey Bahge
Uygulamalar1
Tesvik Programi

Agaclandirma
ve Golgeleme
Oncelikli
Sokaklar
Program

Asir1 Sicaklara
Kars1 Erken
Uyar1 ve
Miidahale
Mekanizmalari

Amag

Asirt sicak
hava
dalgalarindan
korunmak
amaciyla halka
acik, golgelikli,
serin alanlarin
olusturulmasi

Kent
merkezinde 1s1
adas: etkisini
azaltmak icin
binalarda yesil
altyapi
¢Oziimlerinin
yayglastirilm
ast

Yaya yollar1 ve
acik alanlarda
sicaklikla
miicadele i¢in
dogal golgelik
alanlarin
artirilmasi

Iklim kaynakli
sicak hava
dalgalar1 i¢in
erken uyari,
saglik hizmeti
yonlendirmesi
ve mahalle
temelli
miidahale
planlari
gelistirmek

Hedef Grup

Yaslilar,
¢ocuklar, a¢ik
alanda
caliganlar

Bina sahipleri,
site
yonetimleri,
kamu
kurumlar1

Tim kentliler,
ozellikle yaya
yogun bdlgeler

Halk saglig1
agisindan
kirtllgan
gruplar
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Zama
n
plani

2025

2028

2025

2030

2025

2029

2025

2027

Is birligi
yapilacak
paydaslar:

ABB,
Saglik 11
Miidirligd,
STK’lar,
flge
Belediyeler
i

ABB,
CSID
Bakanlig,
fige
Belediyeler

Miihendisle
r Mimarlar
Odasi,
Peyzaj
Mimarlar1
Odasi,
konut
sahipleri

ABB, Ilce
Belediyeler
, Park ve
Bahgeler
Miidiirliikle
ri

ABB, Ilce
Belediyeler
, 11 Saghk
Midiirligd,
Meteoroloji
, AFAD,
Muhtarlikla
r

Gostergeler

Kurulan iklim
sigiagi
sayist,
kullanim
orani

Yayglagtiril
an uygulama
sayisi, yesil
alan artig
orani

Agaglandirila
n cadde
uzunlugu,
golgelik
artirimi

Kurulan
erken uyari
sistemi sayisi,
uyart yapilan
glin sayisi
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Eyle

UYE

Eyle

UYE

Eyle

UYE

Eyle

UYE

Eyle

UYE

Sicaklik
Oncelikli Yesil
Altyap1
Yatirimlari

Is1 Etkisine Gore
Planlama
Mevzuati
Revizyonu

Iklim
Sigimaklarinin
Kirilganhk
Temelli
Konumlandirilm
as1

Istya Dayanikli
Malzeme ve
Serinletici
Yiizey Pilotlar

Doga Temelli
Serinleme
Alanlar1
Gelistirme

Kentsel 1s1
adasi
haritasinda
belirlenen
sicak
bdlgelerde yeni
golgelik ve
yesil alanlar
olusturmak

Yapilasma
alanlarinda
yesil ¢ati,
gegirgen zemin
ve
golgelendirme
gibi serinletici
miidahalelerin
zorunlu hale
getirilmesi

Sicaklik ve
S0syo-
ekonomik
kirilganlik
haritalarinin
entegrasyonu
ile iklim
siginaklarinin
oncelikli
alanlara
kurulmasi

Yiiksek
sicaklik
bolgelerinde
serinletici
asfalt, yansitici
zemin
kaplamasi gibi
uygulamalarin
pilot
bolgelerde
denenmesi

Kent
merkezinde
belirlenen
sicaklik yogun
bolgelerde
doga temelli

Kirilgan
niifusun
yogunlastigt
mahalleler

Yeni yap1
ruhsat1 alacak
alanlar, 6zel
sektor

2025

2028

2025

2029

Yagllar, disiik 2025

gelir gruplari,
¢ocuklar

Yaya yogun
bolgeler, okul
gevreleri

Isidan
etkilenen
mabhalle
sakinleri,
yaslilar,
¢ocuklar
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2028

2025

2028

2025

2028

ABB, Park
ve Bahgeler
Md.,
STK’lar,
flge
Belediyeler
i

ABB, Ilce
Belediyeler
, Imar ve
Sehircilik
Md.,
TMMOB

ABB,
Saglik il
Md.,
Sosyal
Hizmetler,
Universitel
er

ABB, Ilce
Belediyeler
Universitel
er,
Karayollar1
Bolge
Miidiirligi,
Ozel Sektor

ABB, Park
ve Bahgeler
Md.,

Peyzaj
Mimarlari

Olusturulan
yeni yesil
alan sayisi,
agaclandirila
n alan
biiytikliigi

Revize edilen
imar planm
say1st, uyum
saglayan yeni
yap1 orani

Kurulan yeni
iklim sigimagt
sayist, hizmet
kapsami

Pilot
uygulama
sayist,
sicaklik farki
Ol¢limleri

Olusturulan
serinleme
alani sayisi,
alan
biyiikligi,
kullanici
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Eyle

UYE
-11

Yagmur Suyu

Toplama ve Geri

Kullanim
Sistemleri

Kuraklik Erken
Uyar1 ve
Toplumsal
Hazirlik
Mekanizmalari

coziimler (yesil
alanlar, su
ogeleri,
gecirgen
zeminler) ile
serinletici
alanlar
olusturmak

Kamuya agik
alanlar ve
kamu
binalarinda
yagmur
suyunun
toplanarak
yesil alan
sulamasi veya
grisu
sistemlerinde
kullanilmast

Tarim ve su
kullaniminda
olas1 kuraklik
etkilerini
izlemek, yerel
erken uyar1
sistemleri
geligtirmek ve
halki
bilgilendirmek

Belediyeler,ka
mu kurumlari,
toplu yasam
alanlar1

Ciftgiler, su
kullanic1
birlikleri,
kirtlgan
mahalleler
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2025

2029

2025

2027

Odasi,
STK’lar

ABB,
ASAT,
CsiD 11
Md., Kamu
Binalari,
Universitel
er

ABB,
ASAT;
Tarim 11
Md.,
Meteoroloji
, Ziraat
Odasi, DSI

memnuniyet
orani

Kurulan
sistem sayisi,
geri kazanilan
su miktar1

Uyart yapilan
glin sayisi,
egitim verilen
kisi say1s1
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