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OZET

4857 sayilt is kanunu kapsaminda calisanlara esit davranilmamasi Uzerine ayrimcilik
kavrami mevcuttur. Bu ayrimcilik kavraminin alt tabanlarindan biri de toplumsal temelli 6gelerin
olusturdugu cinsiyet esitsizligidir. Is akdi siiresince, kadm galisanlarin maruz kaldig1 cinsiyet
ayrimcilig1 beraberinde Ucret ayrimciligini da getirebilmektedir.

Giliniimiizde halen kadin istihdamindaki giigliikler devam etmektedir. Kadinlar, ise alim
siireclerinde, ise alindiktan sonraki ¢alisma siire¢lerinde ve elde edebilecekleri firsatlara erisim
sireclerinde  cinsiyet ayrimciligina maruz  kalarak ¢alisma yasaminda  engellerle
karsilasmaktadirlar. Bu engeller dogrultusunda da kadinlarin istthdama katilimini arttirmak,
calisan kadimnlarin islerini kaybetmemeleri ve bahsedilen olumsuzluklari 6nlemek amaciyla,
calisma sartlar1 bakimindan kadinlarin ayricalikli olarak korunmalar1 gerektigi bir gergektir.

Calismanin kapsamy, Is Kanunu ve SGK mevzuati dogrultusunda kadin ¢alisanlarin islerine
baslayabilmeleri, devam ettirebilmeleri ve is sdzlesmelerinin son bulmasi siiregleri boyunca haklari
olan hukuki diizenlemeleri, tlkemizin {iye oldugu uluslararasi boyuttaki s6zlesmeler ve yonergeler,
ogretiler ve yargisal kararlar dogrultusunda degerlendirmektir.

Calismanin sonucunda, konu ile ilgili Tiirk mevzuatinin uluslararasi diizenlemelerle biiyiik
oranda uyumlu hale getirildigi kanisina varilmistir. Bunun diginda cinsiyet esitligi konusundaki
eksiklikler ve uluslararasi diizenlemelerle Avrupa Birligi mevzuatina halen aykiri olan mevcut
hususlarin diizenlenmesi gerektigi de tespit edilmistir. Ayrica mevzuatta yapilan diizenlemeler
yeterli kalmay1p uygulama kisminda da denetleme yapilmasi gerekmektedir. Yani kadinlarin yasal
olarak verilen haklardan yararlanabildiginin de kanun hiikmiinde kontrol altinda olmasi
gerekmektedir. Bunlarla beraber kadinlarin cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalariin Oniine
gecilerek ve erkeklerle esit kosullarda ¢alismalari gerektigi de savunularak, kadin isgilerin aleyhine

olacak sekilde karsilasilan durumlarin engellenmesi gerektigi vurgulanmstir.

Anahtar kelimeler: Kadin Is¢i Haklar, Kadm Iscilerin Korunmasi, Cinsiyet Esitligi, Feshe Kars

Koruma, Ayrimeilik
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SUMMARY
INDIVIDUAL LABOR LAW AND SOCIAL SECURITY LAW WOMEN WORKERS

Within the scope of the labor law numbered 4857, there is the concept of discrimination on
the grounds that employees are not treated equally. One of the sub-bases of this discrimination
concept is the gender inequality created by socially based elements. The gender discrimination that
female employees are exposed to during their employment can also bring about wage
discrimination.

Today, the difficulties in women's employment still continue. Women are exposed to
gender discrimination and face obstacles in their working life in the recruitment processes, working
processes after being hired, and in the processes of accessing the opportunities they can obtain in
working life. In line with these obstacles, women should be specially protected in terms of working
conditions in order to increase women's participation in employment, to prevent working women
from losing their jobs, and to prevent the aforementioned negativities.

The aim of the study is to evaluate the legal regulations in the process of establishing,
maintaining and terminating the employment relationship of female employees within the
framework of Turkish Labor Law and Social Security Law Legislation, international agreements
and directives. As a result of the study, it has been concluded that Turkish legislation on the subject
has been largely harmonized with international regulations. Apart from this, it has been determined
that the deficiencies in gender equality and existing issues that are still contrary to international
regulations and European Union legislation should be regulated. In addition, the regulations made
in the legislation are not sufficient and should be audited in the implementation part. In other words,
women's ability to benefit from legally recognized rights should also be under the control of the
law. In addition, it was argued that women should work under equal conditions with men by
preventing them from being exposed to gender discrimination, and it was emphasized that

situations that could be experienced against women workers should be prevented.

Keywords: Women's Rights, Protection of Women Workers, Equality of Women/Men, Protection

from Termination, Gender Discrimination



ONSOZz

Kadin istihdamin konusunda tarih boyunca incelendiginde en temel sebeplerin
ayrimciliklardan ve geleneksel bakis acilarindaki de§ismesi zor olan on yargilar oldugu bir
gercektir. Ik baslarda sadece ev isleri ile ilgilenen kadinlar zamanla degisen ekonomik, kiiltiirel
sartlar neticesinde is hayatinda yer edinmeye baslamislardir. Ancak istihdam a katilabilseler dahi
pek cok zorluklarla kars1 karsiya kalan kadinlar i¢in kanunlarla koruma altina alinmalar1 gerektigi
de bir gercektir.

Tezin amaci da kadmn iscilerin Is Kanunu eve Sosyal Giivenlik Kanunu kapsaminda ise
baslama, is akdini devam ettirme ve is akdinin sona ermesi siireclerinde haklar1 olan hukuki
diizenlemelerin degerlendirilmesidir. Tez dOrt ana baslik altinda hazirlanmistir. Birinci boliimde
kadm isgiicii ve toplumsal cinsiyet incelenmistir. Ikinci boliimde kadin iscilerin korunmasindaki
hukuki dayanaklara deginilmistir. Uglincii béliimde Bireysel Is Hukuku kapsaminda kadin
istihdami ele alinirken son boliimde de Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda kadin istihdami
incelenmistir.

(Calismada, nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmanin konusu ve alani nezdinde
anket, goriisme gibi verilere gerek goriilmemis, mahkeme kayitlari, kanunlar, sozlesmeler gibi
somut olaylar lizerine ¢alisma yapilmistir.

Calismanin sonucunda da, iilkemizde kadinlarin egitim hayatlarindan baslayarak is giicline
katilma oranlarma kadarki slregte hatta istihdam edilebilen kadinlarin bile toplumsal bakis
acilarindan dolay: cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek zorunda kaldiklar1 bir gercektir. Cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirabilmek ve is giicii piyasasinda hakki olan yeri kazanabilmek i¢in 6nce
egitim hakkini elde edebilen kadinlar, zincir halinde is giicii piyasasinda da karsilarina ¢ikan biitiin
engelleri asarak kadin-erkek esitliginin benimsenmesi i¢in bir is¢i olarak gerekli olan biitiin haklar

zamanla elde edebilmislerdir.



GIRIS

Toplumumuzda ¢ok eski zamanlardan bu yana sure gelen bazi kaliplasmis durumlar
vardir. Bu kaliplasmis durumlar, kadinlarin is hayatinda dezavantajli konuma gelmesine sebep
olmaktadir. Kadinlarin, 6zellikle geleneksel toplumlardaki bakis agisindan dolay1 kadin olarak
goriilmesinin yaninda es ve anne konumlari, Oncelikli olarak bu rolleri iistlenmeleri gerektigi
savunulmaktadir. Kadinlara yiklenen ev isleri, ¢ocuk bakimi vs. kadmlarm Oncelikli
sorumluluklar1 olarak goOrllmektedir. Kiz ¢ocuklarinin da kadinlara olusturulmus olan bu
kaliplara uymasi gerektigi dUslncesi, egitim hayatindan mahrum kalmalarina sebep olmustur.
S6z konusu bu dezavantajlar, kadinlarin is hayatinda belli is kollarina y6nelmeleri
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu da cam tavan etkisine sebep olmustur. On yargilar
sebebiyle kadinlarin duygusal, mahrem ve narin olarak gortilmeleri is hayatinda kadinlarin belli
basl isleri tercih etmek zorunda kalmalarina sebep olmustur. Bunun sonucunda da kadinlar
kendi isteklerinden ziyade ekonomik yetersizlikler sebebiyle is hayatina atilmak zorunda
kalarak ikincil iggiicii kapsaminda goriilmektedir.

Kadinlarin, is hayat1 yaninda aile hayatinin yUklerini de istlenmeleri (es/anne rolleri),
kadinlarin is hayatinda korunmalar1 gerektigini ortaya c¢ikarmistir. Kadinlarin is hayatinda
korunmalar1 gerektigi diistincesi ile ilk adimlar uluslararas: diizenlemelerle atilmis olsa da gerek
uluslararas1 gerek ulusal diizeyde kadin/erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyet ayrimciliginin
yapilmamasini igceren konular, sézlesmeler/direktifler seklinde yer edinebilmistir. Uluslararasi
diizenlemeler dogrultusunda 1920°1i yillar ve 2001 yili sonrasinda reform niteligindeki
degisikliklerle cinsiyet esitligi ve kadin isgilerin korunmasina istinaden adimlar atilmaya
baslanmigtir?.

Avrupa Ekonomik Is Birligi ve Calisma Orgiitii (OECD) iilkeleri icinde Tiirkiye,
kadinlarin istihdama katilimi konusunda en diisiik orana sahip iilkedir. OECD fiiye iilkelerde
kadin istihdamindaki ortalama oran 2010 senesinden itibaren yiizde 62°dir?2. Onuncu Kalkinma
Plan1 kapsaminda kadinlara yonelik hedeflenen konular arasinda, kadinlarin erkeklerle esit
oldugu, sosyo-ekonomik hayat icerisindeki konumunun gii¢ kazanmasi gerektigi, aile

kavraminin deger kaybetmeden gelistirilmesi gerektigine yonelik ifadelere yer verilmektedir °.

! Taskent, S. (2014). “Uluslararas1 Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Mevzuatinda Kadin Is¢inin Korunmas:”.
Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 1. 30-31.

2 Sural, N. (2010). “Istihndamda Cinsiyet Esitligi”. Sicil Iy Hukuku Dergisi, 20: 23.

3 Dokuzuncu Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 01.07.2006.



Onuncu kalkinma planinda bahsedilen bu ama¢ dogrultusunda uygulanmasi gereken
politik hareketlerden bazilari da, kadin ¢alisanlarin 6zellikle kendilerini ilgilendiren konularda
bireysel olarak soz sahibi olabilmesi, egitim diizeylerinin arttirilabilmesi, becerilerinin
yukseltilmesini saglamak ve kadin istthdamini arttirmaktir. Dokuzuncu kalkinma plani
incelendigi zaman, 2007-2013 doneminde istihdam oranlar1 ve is giicline katilma oranlari
kadmlar agisindan artis gostererek, issizlik orani tek basamakli rakamlara gerilemistir®. Ek
olarak, Onuncu kalkinma plani kapsamindaki hedeflerden biri de, kadin istthdaminin 2018 y1l1
sonunda %34,9 olmasidir. Aym1 amag cergevesinde yerel, bolgesel ve sektorel isgiicii
dinamikleri dogrultusunda, 6ncelikli olarak kadinlar ve gencler icin kalifiyeli personel olabilme
olanaklarmn arttirilmas1 hedeflenmistir®.

Kadin ¢alisanlarin koruma altina alinmasi igin iki sebep vardir. Bunlardan ilki, kadin
istihdaminin bireysel ve ekonomik faydalarinin, fiziksel 6zelliklerin ve toplumsal normlarin
ortaya cikarabilecegi sorunlar arasindaki uyumun saglanmasi, digeri de kadinlarin is hayatinda
maruz birakildiklar1 cinsiyet ayrimciliginin agilmasi gerekliligidir®. Bu dogrultuda kadin iscileri
korumak i¢in Is Kanunu ve Sosyal Giivenlik Hukuku Mevzuati haricinde Umumi Hifzissthha
Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda da
konuyla ilgili hilkiimlere deginilmistir’.

Bahsedilen kanunlara iliskin olarak, kadin ¢alisanlar1 hamilelik durumunda ¢alistirma
yasag1 ve yapilan is sozlesmesinin askiya alinmasi halinde, bu sebebi kullanarak isverenin
sozlesmeyi feshetme hakkinin kisitlanmasi konusuna ilk kez 1930 yilinda 1590 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu’nda yer verilmistir. 1961 Anayasasiyla kabul edilmis olan “Sosyal Hukuk
Devleti” ilkesi ile is hayatinda yenilik¢i donem baslatilmigtir. Bu dogrultuda 1967 tarihli 931
sayili Is Kanunu kabul gérmiis, bu kanunun Anayasa Mahkemesi ile iptali sonucunda 1971

tarihli 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir®.

4 Kaplan, E. (2017). “is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Cinsiyet Ayrimcilig1”. TBB Dergisi, Ozel Say1: 238-239.

5 Kaplan, 2017: 239-240.

6 Kaplan, 2017: 240.

7 Kandemir, M. (2005). 4857 Say:li Is Kanunu nun Kadin Isciler ile Ilgili Diizenlemeleri. A. Tuncay’a Armagan,
Legal Yaymcilik, Istanbul, 49(1): 415-416.

8 Dokuzuncu Kalkinma Plani, Resmi Gazete, 01.07.2006.



BIiRINCI BOLUM
KADIN iSGUCU VE TOPLUMSAL CINSIYET

1.1. Kadin Is Giiciiniin Tarihsel Siire¢ Boyunca incelenmesi

Kadin istihdami tarih boyunca ii¢ ana baslik altinda incelenmistir. Ik kisimda; ilkel
donem ve endustri devriminden dnceki donemde kadin istihdamina genel bakis, ikinci kisimda;
kadin istthdaminda doniim noktas1 sayilabilecek olan endiistri devrimi slrecinden
kiiresellesmeye kadarki donem, tiglincti kisimda da; kiiresellesme siireci ve sonrasina kadarki

donem ve bu dénemde kadin istihdaminin zaman igerisindeki desigim ve gelisimi irdelenmistir.

1.1.1. Tlkel Toplumlar ve Sanayi Devrimi Oncesinde Kadin Isci

Tarihsel slire¢ boyunca incelendigi zaman kadinlarin aslinda her ddnemde ekonomik
faaliyetlere katildigi gOrilmektedir. Her ne kadar farkli gelismeler ve toplumsal iliskilerde
degisiklikler olsa da kadinin ¢alisma yasaminda mutlaka yer edindigi ve is bolimine katildig:
gorilmektedir. Anaerkil donem olarak adlandirilan gOg¢ebe yasam donemine baktigimizda,
avcilik ve toplayicilik yapilan zamanlarda bile kadinin is bolimiine dahil oldugu goériilmektedir.
Oyle ki erkek ya da baba figlr( avcilik isini Ustlenirken, kadin ya da anne figirii toplayicilik
islerini Ustlenmistir. Olusan bu is bOlUmU biyolojik farklilagmanin temelini olusturan ilk
altyapidir. Anaerkil donemde kadinlarin, hem aile i¢i islerde (tarla, bag/bahge isleri vs.) hem de
ev i¢i islerde yer almak zorunda kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla da bu siiregte kadinlar, hem
tarlalarda ¢alismis hem ilkel dlzeyde endistri ve ticaretle ugrasmis (dokuma, 6rgli 6rme ve
bunlar1 satma vs) hem de ev temziligi, cocuk bakimi isleriyle ugrasmstir. Erkekler ise sadece
aveilik gorevini Gstlenerek dis etkenlere ve diinyaya kendilerini agabilmislerdir®.

Ataerkil diizene gecildigi zaman ise yani milkiyet kavraminin ortaya Gikmasiyla
birlikte, avcilikla ugrasan toplumlar yerlesik hayat ve tarim islerine gecis yapmustir. Yerlesik
hayata gecmenin sonucunda da toplumda ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda kokli
degisiklikler yasanmistir. Yeni yerlesim yerleri kurulmus ve degisen ekomomiyle birlikte
ticaret kavrami ortaya Gikmustir. Ticaret ve tarimin gelismesiyle birlikte de yeni istihdam

alanlar1 olusmaya baslamistir'®,

% Dalkiranoglu, T. (2006). Calisma Yasaminda Kadin Isgiicii ve Cinsiyet Ayrimciligi: Konaklama Isletmelerinde
Bir Uygulama. Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir,
s.8-9.

10 Altan, O. Z. (2007). Sosyal Politika. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2878: 240.



Yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda is giicli piyasasindan kendilerini
cekmesi gerekenler yaslilar ve kadinlar olmustur. Zayif olarak gOrlinen kadinlarin ve yashilarin
Uretimden uzak olmasi gerektigi dUslncesi giderek yayilmis ve kadinin is hayatindaki roll
degismeye baslamistir. Kadinlar Uretim sirecinden ¢ekilmek zorunda birakildiklari i¢in toplum
icindeki rolleri zamanla sadece ev isleri ile bagdastirilmistir. Kadin, temizlik, ¢ocuk bakimi,
yemek vs gibi ev iglerine mahkiim birakilarak, toplumlar boyunca bu kavramlar dogrultusunda
gelisime kapali bir sekilde ilerlemek zorunda kalmistir!.

Calisma kosullarinda olusan bUtln bu degisimlere karst 1789 Fransiz Devrimi'yle
birlikte sinifsal hak muicadelesi baglamistir. Ayn1 zamanda bu miicadele, icerisinde cinsiyet
esitligini de barindirmaktadir. Oyle ki kadinlarin da kendi hak miicadeleleri igin bilinglenmeye
basladiklar1 goriilmektedir.

Fransiz Devrimi'nin en Onemli etkisi 1789 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisidir. Ancak Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin iceriginde kadinlara yonelik demokratik
degisimler olmadigi i¢in 1791 yilinda Kadin Haklar1 Beyannamesi ortaya Gikmistir. Bu
beyannameyle birlikte de firsat esitligi kavramina deginilmistir. Firsat esitligi kapsaminda, tipk1
erkeklerin oldugu gibi kadinlarin da dogustan gelen haklarinin oldugu savunulmaktadir. Bu
sebeple de kadinlarin ve erkeklerin esit oldugu, 6zellikle de cinsiyetlerinden dolayr herhangi

bir ayrimciliga maruz kalmamalar1 gerektigi savunulmaktadir.

1.1.2. Endiistri Devriminden Kiiresellesmeye Kadarki Donemde Kadin isci

On sekizinci yiizyilin yarisinda, ilk olarak Ingiltere’de ortaya c¢ikan ve Bati Avrupa
Ulkelerinde de kendini gdstermeye baslayan Sanayi Devrimi, kadim istihdaminin anlam ve
onem kazanmasinda rol oynayan en onemli gelismelerden biri olarak kabul edilmektedir.
Tarihsel sire¢ boyunca kadinlarin is giictine katilminda en belirgin role sahip olan Sanayi
Devrimi ile kadin isciler, nitelikli olarak gerek iicretli gerekse de emekgi (¢alisan) statiisiinde
istihdam edilmeye baslamiglardir. Tarim sektoriinde yasanan onemli gelismelerle ve Avrupa
Sanayi’nde baslamig olan kitle tiretimiyle, kadinlarin da kdylerden kentlere go¢ ederek emek
piyasasinda etkili olmaya basladiklar1 goriilmektedir!?,

EndUstrilegsmeyle birlikte diinyada ekonomik gelismeler hiz kazanmistir. Fabrikalagma,
(retimin ve tiiketimin artmas1 Ucretli isGi sayisinin Gogalmasma neden olmustur'®. Daha

Onceleri sadece erkek/baba figurt Ucretli calisirken, endistri devrinden sonra ekonomik

11 Dalkiranoglu, 2006: 4.

12 Ozer, M. ve Bigerli, K. “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”. Sosyal Bilimler Dergisi 2003-2004,
3(1): 56-57.

1B Kalig, H. (1998). Kadimin Bati Seriiveni-2. Art Yaymlari, Ankara, s.31.



ihtiyaclarin artmasiyla kadm/anne figurinin de tcretli calismasi gerektigi diisiincesi 6nem
kazanmistir. Bu disiinceyle de kadinlarin sosyo-ekonomik yeri zamanla degismeye
baslamigtir**.

Daha Onceleri sadece ev isleri ile ilgilenen kadinlar, endistri devrimiyle birlikte ev dis1
alanlarda da calismaya baslayarak is giicli piyasasinda kadmn is¢i seklinde yer almaya
baslamislardir. Ilk baslarda egitim diizeyleri diisiik oldugu igin sadece firmn, kasap, market vb.
alanlarda satistan sorumlu olmusglardir. Bu durum da kadin ve egitim arasindaki iligkinin
guclendirilmesi gerektigini belirgin bir sekilde ortaya koymustur. Egitim ve mesleki yeterlilik
konularinin artik kadimnlar igin de olmazsa olmaz konular haline gelmesiyle birlikte, Kadin
hareketleri adiyla anilan siyasi ve sosyal diisiinceler ortaya ¢ikmaya baslamigtir!®,

1910 yilinda Kopenhag'da, sosyalist kadinlar 1s1ginda, 8 Mart't Dlinya Emekg¢i Kadinlar
Guni olarak kutlama dlsiincesi ortaya atilmistir. Bugliniin anlam ve énemi kisa vadede kadin
is¢ilerin Orgitlenmesi olarak dlsiinulse de, uzun vadede kadin isgiler i¢in anne ve ¢ocugun
korunmasi, dogum izni, sUt izni, 8 saat galisma kosulunun tiim diinyada uygulanmas1 vb. haklari
elde etmelerini saglamaktir'®,

Kadinlarin sahip oldugu statiileri, yasanan savaslarin sebep oldugu ekonomik, siyasal
ve sosyal alanlardaki degisimler etkilemistir. 1. Diinya Savasi, 2. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi esnalarinda, erkeklerin seferberlik ilan edilerek silahaltina alinmasi gerektigi ve bu
sebepten dolay1 da erkek nifusunun azalmasiyla, kadinlarin cephede savasan erkeklere destek
olmalar1 sonucu toplumsal cinsiyet ayriminin giderilmesi gerektigi diisiincesi daha ¢ok
vurgulanmistir’. Tlk baslarda devlet dairelerinde ¢alisan erkeklerin bosalan pozisyonlarina
yerlestirilerek istihdam edilen kadinlar, zamanla ticaret, sanayi ve hizmet sektorlerinde de
calismaya baslamislardirt®,

1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte Mustafa Kemal ATATURK
onderliginde kadin istihdamina yonelik koklii ve etkili diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir.
Tirk kadininin is giicii piyasasinda daha aktif olabilmesi ve daha kolay istthdam edilebilmesi,
hukuki, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki mevcut konumlarinin bir {ist seviyeye ¢ikarilabilmesi
icin gerekli adimlar atilmaya baslanmistir. 1927 yilinda biinyesinde dort veya daha fazla is¢i

bulunduran igletmeler baz alinarak yapilan Sanayi Sayiminda kadin is¢ilerin de sayilmasiyla,

14 Kocaoglu, M. (1988). Sosyal Politika ve Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik. Gaye Yaymcilik, Ankara, s.123.
15 Ekin, N. (1990). Tiirk Kadinlarimin Faal Yasamdaki Rolii. G.A.D Yaym, Istanbul, s.2.

16 Giimiisoglu, F. (2000). “Her Giin 8 Mart Olsun”. Kadinlar Diinyas: Dergisi, 6. 3.

7 zgi, B.B ve Akdeniz, S. (2011). “Kadin istihdami1 Sorunsali Nereden Doguyor?”. Anadolu International
Conference in Economics Il. Eskisehir, s.10.

18 Atl Yori, H. (2009). “Tiirkiye 'deki Universite Kiitiiphanelerinde Kadun Isgiicii . Tiirk Kiitiiphaneciligi,
23(2): 353.



Cumhuriyet donemindeki kadin ¢aliganlara yonelik ilk 6nemli veri kaynag1 olusturulmustur.
Sayim sonuglarina bakildigi zaman ise 14 yas iizeri istihdamin %23,73’{inlin, 14 yas alt1
istthdamin da %35,74 ilinilin kadinlardan olustugu goriilmektedir. Ancak sayima igveren bazinda
bakildig1 zaman kadinlarin sadece %0,14’liik kisimda yer edinebildikleri goriilmektedir. 1930
yili Nisan ayinda Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulanmaya baglamasi ile Tiirkiye’de
sanayi sektoriinde ¢alisan is¢ilerin yaninda, kadin ve gocuk iscilere de izin siiresi, is konusu,
calisma yas1 ve kosullar1 dikkate alinarak gerekli hiikiimlerin olusturulmasina deginildigini
bilmekteyiz®®. Ayrica 1925 yilinda uygulamaya konulan 394 Sayili Kanun ve 1935 yilinda
uygulamaya konulan 2739 Sayili Kanun ile kadin ¢alisanlar oncelikli olacak sekilde, tim
emekci haklarmin korunmasi gerektigi vurgulanmigtir®,

Ozellikle 1936 yilinda kabul edilen 3008 Sayili Is Kanunu, kadin is¢ilerin haklarimni
korumaya yénelik atilan en kapsamli ve dnemli adim olarak degerlendirilmektedir. Ilgili Kanun
ile sadece kadin is¢iler igin degil, erkek isciler ve ¢ocuklar igin de calisma sartlar1 yeniden
diizenlenmistir?’, ILO’nun 1937 yilinda 45 numarali Kadinlarin Maden Ocaklarinda ve Yer
Altinda Calistirnlmamasina Yonelik Sozlesmesi’nin kabul edilmesiyle, iilkemizde de
uluslararasi boyuttaki mevzuatin ilk yansimalari ortaya ¢ikmistir. Boylelikle tlkemizde, 1945
yilinda “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu’nun” onaylanmasiyla
Kadn iscilerin haklar1 korunma altina alinmistir??, 1937, 1943 ve 1947 yillarii kapsayan ilk is
glich istatistiklerine gore, is hukuku kapsamina giren is yerlerinde kadin istihdami oranlari
strasiyla; 1937 yilinda%18,89, 1943 yilinda %20,70 son olarak da 1947 yilinda bu oran %17,6
olmustur?®,

1950 ve 2000 yillar arasinda kirsal alanlardan sehirlere goclerin hizlanmasiyla birlikte
kadinlar da tarim dis1 alanlarda istihdam edilmeye baslamistir. Kirsal alanlardan farkli olarak
kentlesme ile aile yapilarmin degismesi, kadinlarin toplumdaki ve is hayatindaki yerlerinin
degismesini de beraberinde getirmektedir?®. Kadinlarin sosyal hareketliligi, egitim ve goclerle

onemli degisimler gostermektedir. Koylerden kentlere go¢ eden kadinlar, daha iyi bir statiiye

19 Onder, N. (2013). “Tiirkiye’de Kadin Is Giiciiniin Gériiniimii”. CSGB Calisma Diinyas: Dergisi, 1: 38-39.
2 Kocacik, F. ve Gokkaya, V. (2005). “Tiirkiye’de Calisan Kadmlar ve Sorunlarr” Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(1): 200-201.

2L Yasar, O. (2007). “Tiirkiye’de Kadim Egitimi, Kadinlara Ait Diger Géstergeler ve Canakkale 1li Ornegi”
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 4(1): 14.

2 A1l Yorii, 2009: 354.

2 Bektas, S. (2019). “Tiirkiye de Kadin Istihdamimin Tarihgesi ve Kadin Istihdamim Arttirmak Igin Yiiriitiilen
Politikalar”. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas,
s.21.

24 Berber, M. ve Yilmaz Eser, B. (2008). “Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Ulke ve Bolge Diizeyinde Sektorel
Analiz”. “Is,Gii¢” Endiistri lliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 10(2): 3



sahip olmalariyla birlikte iiretime katilma zorunluluklart ortadan kalktig1 igin, geleneksel hayat
diizeninden farkl1 olarak iicret karsilig1 ¢aligmaya ayak uydurmuslardir®,

Kadin calisanlarin haklarmin korunmasina yonelik kapsamli diizenlemeler 1961
Anayasast ile gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda 1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 Sayil Is
Kanunu, uzun yillar yiiriirlikte kalarak kadin iscilerin haklarinin korunmasma dayanak
olmustur. Ancak kadin-erkek esitliginin saglanmasi gerekliligi belirginlestigi i¢in, 2003 y1linda
esitlik ilkesine dayandirilarak 4857 Sayil1 Is Kanunu yiiriirliige girmistir?®.

Kentlesme, endiistrilesme gibi etkenlerle ekonomik kalkinmanin olumsuz bir sonucu
olan kayit dis1 istihdam, 1960 ve 1970’1i yillardan bu yana daha da ¢ogalmistir. Ortaya ¢ikan
endistrilesme siireciyle egitim seviyeleri diisiik olan ve sehre yeni go¢ etmis olan kadinlar,
kendi gecimlerini saglayabilmek ve ailelerine destek verebilmek icgin kiiciik konfeksiyon
islerinde veya evlerde parca basi licret elde ederek yol katetmeye ¢alismislardir. 1975 yili
incelendigi zaman da, istihdama katilan kadinlarin %3,9’luk kismi sanayi sektoriinde iken
%7,7’sinin de hizmet sektdriinde oldugu goriilmektedir?’.

1980°1i yillar incelendiginde ise sanayilesmenin hizla gelismesi, dolayisiyla da kentlere
gbclerin artmastyla istihdam yapisinda degisiklikler goriilmeye baglamistir. Bu degisikliklerin
de sehirlere go¢ eden kadinlarin, endistri sektoriinde nitelikli olamamasi ve zamanla ev hanimi
statlisiiniin artmasiyla kadin istihdam oran1 1975 yilina gore daha da diisiik seyretmistir.

Sonug olarak, kadinlarin istihdam oranlarinin diismesinin iki sebebi vardir. Bu
sebeplerden biri; kdylerden kentlere olan go¢ oraninin giderek artis géstermis olmasi, digeri de;
kentlere yeni go¢ etmis kadinlarin, is giicii piyasasindaki aranan nitelikleri (egitim durumu vs)
karsilayamiyor olmasidir. Ayrica diger bir sebep de sanayi sektOriiniin, tarim sektoriinden
styrilan fazla emek arzini kendine c¢ekebilecek giicte olmamasidir. Bu sebeplerden dolay1 da
koylerden kentlere go¢ eden kadinlar istihdam edilemeyerek, ¢ogunlukla ev hanimi konumunun
disina ¢ikamamuslardir.

Ayrica uluslararast mevzuattan {ilkemize yansiyan bir diger konu da, 1985 yilinda
kadinlarin iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanlardaki haklarimi ve Ozgurluklerini
kisitlayan durumlara yOnelik Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)’nin Tiirkiye’de de onaylanmasi ve 1986 yilinda uygulamaya

konmasidir. Ilgili sézlesme ile kadinlar, sosyal giivenlik, mesleki egitim, erkeklerle ayni

% Bektas, 2019: 22.
26 Onder, 2013: 40.
27 Bektas, 2019: 23.



calisma kosullarini elde etme, erkek calisanlarla kadin ¢alisanlarin esit iicret alma hakki ve

kadmlarm dogurganliginin korunmasi vb. haklar kazanmislardir?,

1.1.3 Globallesme ve Sonras1 Dénemde Kadin Isci

Diinya’nin tek Pazar olarak kabul edildigi ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru
gerceklesen ivmeli doniisiimle, kiiresellesme siirecinde emek yogun yerine ortaya ¢ikan bilgi
yogun calisma sonucu iktisadi ve toplumsal bir doniisiim gergeklesmektedir. Globallesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan esnek iiretim sitemi (iiriin farklilasmasinin olusmasi) ve bu sistemle ¢alisan
isletmeler, tam zamanli degil de yar1 zamanli (part-time) istihdam sirecini yaymaya
baslamislardir. Boylelikle de iistlenmek zorunda oldugu ailevi sorumluluklarindan dolayi is
giiciine katilim saglayamayan kadinlar igin istihdam edilme imkan1 arttiriimistir?®,

1964 yilinda uygulanmaya baslanan Ankara Anlasmasi ile Avrupa Biitiinlesmesi
ulkemizde resmi olarak globallesme siirecindeki en 6nemli adim sayilmaktadir. Globallesme
stirecinde Ankara Anlagmasi ile atilan adimin devamai niteliginde olan 1996 yilindaki Giimriik
Birligi, tam olarak AB iiyesi olmak ve diinya ¢apinda artan rekabet piyasasinda giic kazanmak
icin bir olanak seklinde degerlendirilmistirC.

Globallesme ile kadinlarin is giiciine katilma sanslar1 artmis gibi goriinse de genel olarak
bakildig1 zaman halen kadinlarin istihdam edilme oranlan diistiktiir. Ciinkii kiiresellesme ile i
bulma imkan1 artmis gibi goriinen kadinlar i¢in diisiiniilen isler, teknik bilginin gerekli oldugu
isler degil de kanuni korumanin olmadig: diisiik gelirli islerdir. Bu durum da kadin istthdaminin

tilkemizde halen temel sorunlardan biri oldugunu géstermektedir..

1.2. Toplumsal Cinsiyet
Toplumsal cinsiyet kavrami, insanoglunun yaradilisindan giiniimiize kadar, toplumlar
aras1 ekonomik, kiiltiirel, sosyal, iktisadi, politik vb kosullardan dolay1 degisikliklere ugrasa da,

32

temelinde esitsizlik durumunu barindirmaktadir>. Kadin ve erkek cinsiyetleri, biyolojik

farkliliklarinin  yaninda toplumun o©n yargilarindan olusan farklilagmalara da maruz

28 Demirtas, G. ve Yayla, N. (2017). “Kiiresel Entegrasyonun Kadin istihdam1 Uzerinde Etkisi Ampirik Bir
Inceleme”. Journal of Yasar University, 12(48): 340.

29 Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 56-57.

30 Bektas, 2019: 26

3t Ayvaz Kizilgél, O. (2012). “Tiirkiye’de Egitimde Cinsiyet Esitsizliginin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi”.
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 19(1): 89.

%2 Bagsarir, F. ve Sar1, M. (2015). “Kadin Akademisyenlerin “Kadin Akademisyen Olma”ya Iliskin Algilarin
Meteforlar Yoluyla incelenmesi” Yiiksek Ogretim ve Bilim Dergisi, 5(1): 42



kalmaktadir. Bunun sonucunda da bireyin davraniglari, yasama sekilleri vs i¢inde bulundugu
toplumun beklentilerini karsilamak zorunda kalmaktadir®,

Cocuk dogurma yetisi kadinlara yiiklenen en biiyiik sorumluluktur. Dolayisiyla da,
kadinlar ticretli islerde ¢alismanin disinda tutularak, ev islerini ¢alisma alani haline getirmek
durumunda kalmislardir. Cinsiyet kavraminin biyolojik ve dogal olmasi ile zamanla ortaya
¢ikan toplumsal cinsiyet kavraminin 6n yargilar yikilmadig: siirece olumlu yonde degisiklik
gosteremeyecegi bir gercektir.

Ozellikle son zamanlara yasanan toplumsal degisim, kadinin konumunu her alanda
oldugu gibi aile i¢inde de degismeye mecbur birakmistir. Ataerkil toplumlarda kadinin konumu
sadece aile i¢i islerle kisitlanmistir. Ancak 6zellikle endistri devriminden sonra ekonominin ve
sosyo-kiiltiirel yasamin beraberinde getirdigi ge¢im sikintilari, kadinin da ticretli olarak
calismasina zemin hazirlamistir.

Uluslararasi ve ulusal alanlarda yasanan kadin haklar ile ilgili konular yasalarda da
yerini bularak, toplumsal cinsiyet normlarinin yikilmasi ve kadmnlarin daha kolay istihdam
edilmesi yonunde gelismeler kazanmistir. Kadinlarin, ataerkil toplumlarda cinsiyetlerine
yonelik yapilan 6zgiiven eksikligi, duygusal olma ve ‘kadin isi degil’ dnyargilarin1 zamanla
yikarak, kendini daha 6zgiir ve hakkini savunabilen, ayaklari iizerinde durabilen kadinlar haline
gelebilmeleri radikal bir gelisimdir.

Cinsiyet farklilig1 dogal ve biyolojik olsa bile, toplumun olusturdugu cinsiyet farklilig
sosyo-kiiltiirel zeminde olusan insan icadidir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin temelini
baskici normlar olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ boyunca cinsiyetlere yiiklenen roller,
sorumluluklar ve nitelikler cinsiyet kavramini degismez kalibindan ¢ikartarak zaman ve kiiltiire

gore degisken hale getirmistir.

1.2.1. Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi Kavram

Toplumsal cinsiyet kavrami, insanoglunun yaradilisindan bu yana kadinlara ve
erkeklere ithaf edilen sorumluluklar dogrultusunda baslayan ancak zamanin getirdigi
ekonomik, sosyo-kiiltiirel degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir. Kadinlardan ve

erkeklerden beklenen sorumluluk wve rollerin yerine getirilmesi, toplumsal cinsiyet

3 Eryilmaz, A. ve Mutlu, T. (2017). “Yasam Boyu Gelisim Yaklasimi Perspektifinden Kariyer Gelisimi ve Ruh
Saghg1” Psikiyatride Giincel Yaklagimlar Dergisi, 9(2): 229.
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ayrimciliginin zeminini olusturmaktadir. Aile kavraminin olusturdugu klasik diizen, kadinlarin
ekonomik ve sosyal yasama smirl sekilde dahil edilmesine sebep olmustur,

Kadin ve erkek arasindaki fiziksel farkliliklar1 biyolojik cinsiyet kavramiyla, toplum
icerisindeki duygusal ve sosyal farkliliklar1 da toplumsal cinsiyet kavramiyla
aciklanabilmektedir. Sanayi devrimi Oncesinde kadinlara ¢izilen sosyal ve ekonomik
cercevenin ¢ok daha sinirli olmasi, sadece aile ve ev ¢evresinde tistlendigi sorumluluklart yerine
getirmesi, erkeklerin ¢ok daha genis alanlara sahip olmasi, kadinlarin ayrimciliga maruz
kalmasma sebep olmustur. Bu durum da, kadinlarin kendilerini gelistirememe, 6zguven
eksikligi yasama, daha fazla sorumluluk alamama seklindeki olumsuzluklarla beraber, hayatlar
boyunca kadinlarin Onlerine set koyulmasina ve gerek Ozel hayatlarinda gerek ¢alisma
hayatlarinda bu setlerle miicadele etmek zorunda kalmalarina sebep olmustur.

Sanayi devrimi sonrasinda ise degisen ekonomik sarlar ve sosyal ¢erceve dogrultusunda
kadinlar da gerek is gerek de sosyal hayatlari i¢in, 6nce toplumun olusturdugu engellerle
micadele edip daha sonra da aktif hayata katilim saglamaya ¢alismiglardir. Sadece erkeklerin
calismasi, maddi kaynak olarak goriilmesi torpiilenmis olmasina ragmen, kadinin maddi
kazancinin ek gelir olarak goriilmesi toplumsal cinsiyet ayriminda yikilmasi en zor setlerinden
biri olarak kalmaya devam etmektedir.

Tarihsel siire¢ boyunca incelendigi zaman dis diinyaya agilma, ticaret zekasi, is azmi ve
verimi, profesyonel hirs gibi kavramlarin erkekler i¢in tanimlandig1 goriilmektedir. Kadinlarin
ise, Ozellikle endstri devrimi sonrasinda is yasamina katilabilmesine ragmen hirsli, sabirli vs
olmas1 olumsuz bir 6zellik gibi gosterilmistir. Bu sebeple de kadinlarin is yasaminda bunlari
elde edebilmeleri i¢in ¢ok bedel 6demesi gerektigi diisiincesini yikmak ¢ok zor hale gelmistir.
Gunku erkekler igin verilen rol, profesyonel basariyla birlikte evlendigi zaman da evin maddi
ihtiyaglarini karsilamak olurken, kadinlara verilen rol ise evlilik baskis1 ve beraberinde gelen
ev ve ¢ocuk bakimi olmustur. Bu durum da toplum igerisinde 6n yargilarin olusmasina ve
zamanla degisken etkenler olmasina ragmen yikilmasi zor bir yapiya doniismesine sebep
olmustur.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi (CEDAW)
ile kadmlara yapilan cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi igin en 6nemli yol, 6n
yargilarla miicadele etmektir. Ancak toplumlar arasinda bu konuda bir farkindalik olmadigi

raporda da belirtilmektedir. Kaliplasmis olan bu 6n yargilar, rol ve sorumluluklarin “erkeksi”

3 Erikli, S. (2020). “Calisma Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligimin Gériiniimii”. Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2(1): 41.
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veya “kadins1” seklinde kategorize edilmesine sebep olarak, kiiltiirel ve sosyal degerlerle ortaya

cikmaktadir. Bu yaklagim, genellikle aile yapisinin korunmasi gerektigini diistinen toplumlarda

gorunmektedir. Bu da kadinlarin; sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. alanlarda var olmasini ve

basar1 elde etmesini engellemektedir.

Toplumsal bakis agilarina gore kadin ve erkekler i¢in bicilmis olan bazi roller ve

sorumluluklar vardir. Bu roller kadinlar i¢in anne, es rolleridir. Her ne kadar toplum iginde

kadina yiiklenen bu roller sayginlik gostergesi gibi algilansa da is giicii piyasasinda bu durum

kadinlar i¢in dezavantaj haline gelmektedir. Oysaki kadinlar ve erkekler ¢alisma kosullari

bakimindan da cinsiyet ayrimciligi konusunu agabilmis olsaydi, ilkel toplumlardan bu yana stre

gelen temel cinsiyet catismasi ortadan kalkabilecekti.

Tablo 1.1 Toplumsal Cinsiyet Ayrimciliginin Potansiyel Sebepleri

Tolumsal Etkiler:

Erkeklerin ve kadinlarin, sosyal alanlarinin ve
meslek ayrimlarinin = keskin  bir  sekilde

belirlenmis olmasi
Egitim ve 6gretim farkliliklarinin olmast,

Kariyer, i, ekonomi vb sekillerde baski

kurulmasi,

Cinsiyetten kaynaklanan roller ve dnyargilar.

Orgiitsel Politika ve Uygulamalar:

Is ilanlar1, ise alim siirecleri, se¢im yapma ve
izleme, performans degerlendirmesi, kadroya

katilma, egitim

Kisisel Ozellikler:

Kadinlarin, duygusal gorilmeleri ve daha
disik pozisyonlarda calismak zorunda

kalmalari,

Deneyimleri, tecruibeleri, beceri ve yetenekleri,
Motivasyon, giic hirsi, Ozgiiven ve basari

odakli olma vb kisisel dzellikleri,

Kariyer beklentilerinin farklilik géstermesi

Kisiler Aras1 Faktorler:

Kisiler aras1 beklentilerle olusan oOnyargilar,
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yapilan dedikodular, davranig ve tutumlar.

Is iliskileri, sosyal baglar, mentorliik, is birligi,
alt kademenin destegi, is dis1 kurallar, rol

catigmasinin yasanmasi

Kaynak: Utma, S. (2019). “Kadina Yonelik Cinsiyet Ayrimeiligt ve Cam Tavan Sendromu”. Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, 11(1): 51-53.
1.2.2. Toplumsal Cinsiyet Algisinin Olusumu

Insanlar, dogumlarindan itibaren toplumun bir dgesi olarak sosyal yasama ayak
uydurmak zorunda kalmaktadir. Her toplumun kendine o6zgii kiiltiir oOgeleri vardir.
Aliskanliklar, davranislar, giyim tarzi, yasam tarzi, kadin erkek ugraslari vs her konu bu 6geleri
olusturmaktadir. Insanlarin yasamlar1 boyunca toplumsal gevresi ve sosyal yasami degisiklik
gostermektedir. Bu siireglerde de toplumsal cinsiyet rollerini etkileyen faktorler vardir. Bunlar;

aile, arkadas gruplari, egitim ve anneliktir®.

1.2.2.1. Aile

Toplumun en temel pargasini aile olusturmaktadir. Cocuklarin cinsiyet kimlikleri ilk
olarak aile i¢inde olugmaktadir. Bu sebeple de aile igindeki davranig ve tutumlar saglikli
olmalidir. Cocuklarin cinsiyet gelisimlerinde 6rnek aldiklari, anne babanin davraniglart ve
karakteridir. Anne ve babanin ¢ocuklart ile iletisimlerinin kuvvetli ve saglikli olmasi ¢ocuklarin
cinsiyet kimliklerinin olusmasinda en 6nemli etkenlerdendir. Toplumsal normlar ve olusan
cinsiyet farkliliklar1 anne babaya da farkli sorumluluklar yiklemektedir. Erkek/baba figuru
maddi sorumluluklarla evini/ailesini gecindirmekle gorevli iken kadin/anne figiirii de manevi
sorumluluklarla gorevlidir. Bu sorumluluklar dogrultusunda da anne ve babasini rol model alan
cocuklarin karakterleri insa edilirken, kiz ¢cocuklarina yardimsever, yumusak basl olmalari,
erkek ¢ocuklarina da daha bagimsiz, basarili olabilme ve duygularini kontrol edebilen bireyler

olmalar1 asilanmaktadir®.

% Akbaba, 2019: 26.
% Zeyneloglu, Z. (2008). “Universite Ogrencilerinin Toplumsal Cinsiyet Rollerine iliskin Gériigleri”.
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi. 6(1): 11.
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1.2.2.2. Annelik

Annelik, toplumsal cinsiyet kimliklerinde kadinlara verilen en biiyiik roldiir. Annelik
rolliniin kapsaminda ¢ocuk dogurmak, yetistirmek, egitmek ve biiylitmek vardir. Kadinlarin
biyolojik olarak gocuk dogurma 6zelligi ile “annelik i¢glidiisii” kavrami bu sorumlulugun temel
sebebidir®’.

Annelik kavram1 zaman igerisinde niteliklerinde degisimlere ugramistir. Ciinkii kadinin
toplumdaki rolii degistik¢e anne/kadin kendini gelistirerek farkli bakis agilari ile ailesini ve
cocugunu yetistirmektedir. Ozellikle endiistri devrimi &ncesinde kadinlarmn calisma alani
sadece ev ve aile ortami1 oldugu icin annelik kavramina daha fazla sorumluluk yiiklenerek baba
sadece maddi faktor olarak birakilmistir. Ancak endiistri devrimi sonrasinda kadinlarin da is
hayatina girmeye baslamalar1 ile sorumluluklar1 ve kadma olan bakis acist degisiklik
kazanmaya baslamistir. Kadinlarin para kazanmaya baglamasiyla birlikte sadece manevi
sorumluluklar1 Gstlenmek yerine maddi olarak da ailelerine destek olabilmeleri, kadinin aile
icindeki konumunu degistirmistir. Bu degisiklikler anne babalarini rol model alan gocuklar i¢in
daha gii¢lii karakterler olusturulabilmesine katki saglamistir. Ornegin; 6nceleri kiz ¢ocuklar
agir basli, uysal, kendini savunma giicli olmayacak sekilde ve egitim konusunda, calisma
konusunda yeterli bilgi ve dzgiivenle yetistirilmemekteydi. Ancak gili¢lenen kadinlar ve egitim
diizeyi gelisen anne babalar sayesinde zamanla kiz ¢ocuklar1 da erkek ¢cocuklari da saygi, sevgi
ve basar1 kavramlar ile yetistirilerek ¢ocukluktan olusan cinsiyet kimlikleri daha saglikli

boyutlarda gelismeye baslamistir.

1.2.2.3. Egitim

Insanlarin kendilerini ve gevrelerini gelistirmeleri icin baslangic noktalar1 okullardir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin olusmasinda okullarin ve aliman egitimin 6nemi biiytiktiir.
Ataerkil toplumlardan bu yana Ust yonetimde (okul muddrleri vs) erkekler rol alsa da okul
kiiltiirii, kadinlarin istthdaminda ve kariyerlerinde énemli bir yer tutmaktadir. Daha 6nceki
toplumlarda egitim konusunda ciddi cinsiyet esitsizligi s6z konusuydu. Kiz g¢ocuklarinin
okutulmamasi1 geleneksel toplumlarda bir norm haline gelmis olsa da Ozellikle endiistri
devriminden sonra kadinin toplumdaki yeri degistigi i¢in egitim alaninda kiz ¢ocuklarina da yer
verilmeye baslanmistir. Oyle ki annelik gérevinin bir pargasi gibi algilanan dgretmenlik de
zamanla kadinlara 6zgii bir meslek olarak nitelendirilmistir. Mesleki yakistirma her ne kadar

cinsiyet ayrimciliginin zemini olsa da kadmnlarin istihdamda yer almasina imkan tanimustir.

37 Hiiseyinli, N. ve Hiiseyinli, T. (2016). “Cocuk Bakiminin Kadin Isgiicii Uzerinde Etkileri Ve Hukuki
Diizenlemeler”. Akdeniz Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 34: 109-110-112.
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Kendini gelistirebilen, meslek sahibi olabilen kadinlar, egitimde ¢ocuklara da esitlik saglama

konusunda yol katedebilmislerdir®.

1.2.2.4. Arkadas Gruplari

Aile, okul hayati zeminlerini hazirlasa dahi, insanlarin arkadas gruplar1 da cinsiyet
karakterinin olusmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Okul zamanlarindan itibaren kurulan
arkadagliklarin olusturdugu ortamlar, 6zellikle ergenlik donemlerinde kargasa ve insanlarin
kendini arama zamanlaridir. Bir kadin olarak davranislarin ve bir erkek olarak davranislarin

sekillenmesinde arkadas gruplar1 yon verebilmektedir®.

1.2.3. Toplumsal Cinsiyet ve Istihdam

Toplumsal cinsiyet kavraminin i¢inde barindirdigi esitsizlik, 0Ozellikle istihdam
konusunda kadm-erkek farkliliklarin1 ortaya ¢ikartmaktadir. Geleneksel toplumlarda kadinin
calisma alan1 sadece ev ve aile i¢i isler oldugu i¢in kadin emeginin degeri gériinmemektedir.
Bu durum da kadmin zayif/gligsiiz olmasina ve istihdam edilmesinde Oniine ¢ikabilecek
engellere zemin hazirlamaktadir®.

1980 sonrasi zamanda sosyo-kiiltiirel yasam ve oOzellikle de ekonomide yasanan
degisiklikler sonucu liretim ve tiiketim konularinda ciddi degisimler yasanmistir. Yasanan
ekonomik yetersizlikler ve degismeye baslayan toplum algis1i sonucunda da kadin, is giicii
yasamina adim atmak zorunda kalmistir. Onceleri iicretlendirilmeyen kadinlar, zamanla daha
diistik ticretler alarak istihdam edilmeye baglanmistir. Degisimlere kars1 yikilmayan normlardan
biri de erkek/baba figiiriiniin maddi kaynak goriilmesi, kadin/anne figiiriiniin ticretli ¢aligsa dahi
ek gelir olarak gorilmesidir.

1980 sonras1 donemde kadin erkek arasindaki esitsizliklerin giderilmesi gerektigi,
Ozellikle de saglik, egitim, hukuk vb. alanlarda esitligin saglanmasi gerektigi Onemle
vurgulanmaya baglanmistir. Her ne kadar istihdam edilmeye baslasa da, kadinlar i¢in belirli
meslek gruplar1 ‘kadinin calisabilecegi isler’ kavramu etrafinda sekillenmistir. Ornegin; kiz
cocuklart 6gretmenlik, hemsirelik vb ¢ok fazla duygusallik ve bakim islerini kapsayan
mesleklere yonlendirilirken, erkek ¢ocuklar1 da miihendislik, mimarlik, avukatlik vb ¢ok daha

vasif gerektiren islere yonlendirilmistir®!.

%8 Akbaba, 2019: 29.

39 Akbaba, 2019: 31.

0 Tiysiiz, T. (2020). “Calisma Hayatinda Kadinlara Yonelik Cinsiyet Ayrimciligi: Istanbul Osmanbey Semti
Tekstil Firmalar: Ornegi”. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Tekirdag Namik Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tekirdag, s.15.

4 Tlysuz, 2020: 18.
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Tirkiye, kadin erkek esitligini savunun uluslararasi kuruluslarin (CEDAW, ILO vb)
sOzlesmelerine uyum saglayacagi konusunda taahhiit vermistir. Bu dogrultuda da kadinlar ve
erkekler kanun hiikiimlerince esit sayilmistir. Tiirkiye kapsaminda incelendigi zaman, geng
kadinlarin daha fazla is hayatina atildiklari, evlenen ve cocuk sahibi olan kadinlarin geng
kadinlara oranla is giiciine katiliminin daha az oldugu gériinmektedir?.

Ulkemizde kirsal kesimlerde kadmlarimizin is giiciine katilim oranlarinin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de yasam alanmi1 sadece ev ve aile ¢evresinden olusan
kadinlarin ev isleri ve tarim sektoriinde aktif rol almasidir. Kirsal kesimlerde bu islerle ilgilenen
kadinlarin herhangi bir sosyal giivence ihtiyaci olmadigi igin bu konuda da yeterli bilgi, birikim
ve tecriibeye sahip olamamaktadirlar. Dolayisiyla da sehirlere go¢ eden kadinlar imalat, egitim,
hizmet, saglik vb sektorlerde kalifiyeli olmadiklart icin diisiik iicretlerle ve giivencesizce

calismak zorunda kalmislardir®.

1.2.4. Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyete Dayah Is Bolimi

Kadinlar is hayatina katilmadan 6nce ve katildiktan sonra pek ¢ok ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Toplumsal olarak kadina bakis agis1, Onyargilar, egitim dlzeyindeki esitsizlikler
kadmlarm cinsiyet ayrimciligina ugramasina sebep olmaktadir. Is hayatindaki cinsiyet temelli
ayrimciligin en Onemli sebebi de kadinlarin maruz kaldigi bitln bu esitsizlikler sonrasi ortaya
¢ikan “kadin is1” ve “erkek 151 ayrimidir. Bu ayrim kadinlarin is hayatinda belli bagh vasifsiz
ve disuk UOcretli isleri segmelerine sebep olmusgtur®.

Kadinlarin dogas1 geregi duygusal ve rasyonellikten uzak gorilmesi, kadmm is
hayatinda kisitlanmasini beraberinde getirdigi gibi ona bir 0zel alan olarak belirlenmistir. Bu
durumun tersi olarak da erkekler tam anlamiyla rasyonel sayilip "kultlr 6gesi” olarak kabul
edilmislerdir*. Ozellikle eski toplumlardan bu yana kadmlarm duygusal ve ailesine bagh
olmast  gerektigini savunan normlardan ve dogurganlik Ozelliklerinden — dolay1
yetistirme/biiyiitme sorumlulugu kadinlara ait gibi goriilmiistiir. Bu durum zamanla is hayatina
da yansiyarak kadinlar, c¢ocuk doktorluguna, Ogretmenlik mesle§ine, hemsirelige

yonlendirilmislerdir.

42 Bektas, 2019: 57-59.

43 Tlysuz, 2020: 12.

# Bahadir, O. (1997). “Kiiresellesme Cinsiyet Ayrimciligini Kériikliiyor”. DISK-AR. 29.

 Halagoglu, D.N. (2021). “Is Kanunu Kapsaminda Ucretlendirmede Ayrimciligin Toplumsal Cinsiyet Bakis
Agisi Tle Incelenmesi”. Ankara Barosu Dergisi. 1: 184.



16

Kadmnin rasyonel boyutta goriilememesinin sebebi sanayi temelli patrikal iliskilere
dayanmaktadir. Bu iligkiler kapsaminda kadina ¢alistig iste dUsuk Ucret verme, imkanlardan
yararlanmasina engel olma gibi durumlar, kadinin daha az ilerlemesine sebep olmustur. Kadina
ev isi olarak belirlenen kisitlamalar da kadinin is hayatina atilamamasina, ¢alissa bile gelirinin

mecburi degil de ek gelir olarak gOrlilmesine sebep olmustur.

Tablo 1.2: Yillara Ve Cinsiyete Gore Is Giiciine Katilim Oranlari

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kadin 33,4 34,1 34,3 30,8 32,8 35,1
Erkek 72,2 72,5 71,9 67,8 70,3 71,4

Veri Kaynagi, (2022), “Yillara ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oran1”
https://www.verikaynagi.com/grafik/yillara-gore-erkek-ve-kadinlarin-isgucune-katilim-orani/ (erisim tarihi:
29.05.2023)

Birlesmis Milletlerin tanimlamasina gore "kadinlara kars1 ayrimecilik" kavrama:

o“‘Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadmn ve erkek esitligine dayanan
insan haklarinin ve temel 6zgurluklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini,

kadinlarin bu haklardan faydalanmalarini veya kullanmalarini engelleme/hiikiimsiiz kilma amacini

tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her tirli ayrim, dislama veya kisitlama” olarak

nitelendirilmistir*®.

Her ne kadar yasalarla kadinlara yonelik yapilan ayrimcilik konusunun 6niine gegilmeye
calisilsa da uygulama kisminda bu durumun devam ettigi bir gercektir. Asagidaki tabloya
baktigimizda yillara gore kadinlarin ve erkeklerin is giicline katilim oranlar1 goriilmektedir.
2022 yilinda bile goriilen cinsiyete dayali istihdama katilim oranin1 ve kadinlarin/erkeklerin

arasinda ciddi bir fark oldugunu ortaya koymaktadir.

4 Dalkiranoglu, 2006: 40-41.
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1.3. Cinsiyet Ayrimcihiginin Tanimi ve Turleri

1.3.1. Cinsiyet Ayrimcilig1 Nedir?

Birlesmis Milletler, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nde
cinsiyet ayrimciligini tanimlamistir. Bu tanima gore; kadinlarin ve erkeklerin dogustan esit
sayilmasi gerektigi, medeni hal, siyasal diisiince, ekonomik gii¢ veya baska herhangi bir alanda

cinsiyet temelli bir ayrimciliga maruz kalmamalari gerektigi vurgulanmaktadir.
1.3.2. Cinsiyet Ayrimciliginin Tarleri

1.3.2.1. Acik Ayrimcilik (Dogrudan Ayrimecilik)

Acik cinsiyet ayrimciligl, kadinlara ve erkeklere bariz bir sekilde, biyolojik sebeplerden
dolay1 yapilan ayrimeiliktir. Bu ayrimcilik tlriinde dogrudan ve somut bir sekilde ayrimcilik
yapildig1 algilanabilit*’. Dogrudan ayrimcilikta, bireyin etnik kdkeni, cinsel yonelimi ya da
engel durumu, bulundugu grupta ayrimeiliga maruz kalmasina sebep olmaktadir*®,

Acik (Dogrudan) ayrimcilik 6rnekleri;

> Personel alimi i¢in verilen bir is ilaninda "sadece erkek adaylarin bagvurmas1"
istenebilir.

> Ucretlendirmede erkek calisanlar ve kadin galisanlar arasinda fark olabilir.

> Kadin galisanlarin hamile olmasi, ¢ocuk izni almak istemesi gerekce gosterilerek
isten Gikartilabilir.

> Kadin galisanlar isyerlerinde, isveren veya diger erkek Calisanlar tarafindan

tacize ugrayabilir®.

1.3.2.2. Ortili Ayrimeilik (Dolayh Ayrimeihik)

Acik ayrimciliktan farkli olarak dogrudan degil de dolayli bir sekilde yapilan
ayrimetliktir. Bu tlir bir ayrimciliga maruz kalan kadin is¢inin ispatlamasi agik ayrimciliktan
daha zordur.

Ortiilii (Dolayl1) ayrimeilik drnekleri;

> Seyahat durumunun ¢ok oldugu islerde kadinlarin tercih edilmemesi,

> Tesvik ya da primlerden yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin degil de tam zamanl

calisanlarin yararlanmasi,

47 Dalkiranoglu, 2006: 41.
48 Dalkiranoglu, 2006: 41-43.
4 Erikli, 2020: 44
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> Ise alim sirasinda bebegi olan kadimlarin tercih edilmemesi,
> Isten ¢ikarilma konusunda yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin ilk sirada olmasi,
> Isyerlerinde kadinlarin aleyhine yeni kurallar getirilmesi (¢ocugu olan kadinlarmn

gece vardiyasinda Galisamamasi veya kilik kiyafet kisitlamalar1 vb.)*

1.3.2.3. Sistematik Ayrimcihk
Toplum igerisindeki bazi gruplarin siirekli ayrimciliga maruz birakilmasi ve bu
durumun standart hale getirilmis olmasina sistematik ayrimcilik denir. Ayrica ayrimcilik tiirleri
arasinda asilmasi en zor tiir sistematik ayrimeiliktir®?.
Sistematik ayrimcilik 6rnegi;
» Arabistan’da yasayan kadinlarin araba kullanmasmin yasak olmasi hem

sistematik hem de cinsiyet ayrimciligidir.

1.3.2.4. Orgiitsel Ayrimcihk

Ayrimcilik 6rgiit igerisinde de olabilmektedir. Buna orgiitsel ayrimcilik denir.
Orgitlerde Maruz Kalinan Ayrimeilik Tiirleri:

eMobbing (Psikolojik Yildirma): Orgiitlerde bulunan bireyler, diger taraf olan
bireylere psikolojik yildirma uygularlar. Bu baski, bilingli olarak ve siirekli yapilir.
Mobbinge maruz kalan birey, diglanma, 6zgiiven eksikligi yasayarak hem isinden hem
de ¢alisma ortamindan uzaklagir®.

eBilgi Paylasiminda Ayrimcilik: Ayni i yerinde ¢alisan insanlar i¢in bilgi ve
tecrilbe paylasimi Onem arz etmektedir. Bilgi paylasimi, is yerlerindeki baglilik ve
verimi arttirmaktadir. Ancak bazi insanlar, bilgi ve tecriibe paylasimina karst olumsuz
yaklagmakta ve sadece belirli kisilerle paylasim yapmaktadirlar. Bu da ayrimcilig
ortaya c¢ikartmaktadir.

Orgiitsel Adalette Ayrimcilik: Is yerlerindeki siireclerin ve islerin adaletli bir
sekilde dagitilmamasindan kaynaklanan ayrimciliktir.

eYas Ayrimciligr: Insanlarm yaslarindan dolay1 ayrimciliga maruz kalmasidir.
Ozellikle ise alim siireglerinde goriilse de calisanlar arasinda da yas ayrimciligi

yapilabilmektedir. Bu ayrimcilik tiirii gelismis tilkelerde de goriilmektedir.

50 Erikli, 2020: 45
51 Tuysiiz, 2020: 35-37
52 Dalkiranoglu, 2006: 43-44
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elrksal Ayrimcilik: Insan haklari beyannamesinde de yer almasina ragmen,
orgiitlerde uygulanan ki politika ve stratejiler sonucu yapilan etnik ayrimeiliktir®,

oKiiltiirel Ayrimcilik: Kabul edilmeli ki herkesin kiiltlirii kendi yasantisina
Ozgudiir. Kiiltlir, toplumlari, insanlar1 birbirinden ayiran temel yap1 taglarindan biridir.
Kurumlarda da kiiltiirleri birbirinden farkli olan insanlar ayni ortamda ¢alismaktadirlar.
Bu durum, bazi orgiitlerde gruplasma ve ayrimciliklarin ortaya ¢ikmasinda sebep
olabilmektedir.

eEngelli Ayrimciligi: Engelli insanlarin hayatlariin zor olmasi yetmezmis gibi
insanlarin da engelli insanlara karst “normal olmayan” seklindeki bakis agisi
ayrimciliga sebep olmaktadir. Genellikle “Oteki” olarak nitelendirilen engelli insanlar,
ise alim silirecinden baglayarak emeklilik siireglerine kadar ayrimcilik ve baskilara

maruz kalmaktadirlar®,.

1.3.3. Kadin Istihdamina Yonelik Cinsiyet Ayrimeihg

Is hayatinda karsilasilan cinsiyet ayrimciliginin temelini, kadmlarin biyolojik olarak
farkliliklarinin yaninda toplum goziindeki Onyargici, baskici dislinceler olusturmaktadir.
Tarihsel sure¢ boyunca incelendiginde, kadinlarin sadece aile ici-ev i¢i islerden sorumlu
tutulmalari, i hayatina giren bir kadinda 6zgiiven eksikligi olusturabilmektedir. Bu 6zgiiven
eksikligini de kadin yapamaz, kadin isi degil, kadin beceremez Onyargilart tetikledigi igin
kadinlarin is hayatina girdiklerinde rekabet¢i ortamdan korkarak kendilerini istemsizce pasif

hale getirdikleri goriilmektedir®.

1.3.3.1. Mesleki Yonlendirme ve Ise Alimlarda Ayrimeihk

Gecmis donemlerden bu yana incelendigi zaman, kadmin is hayatinda pek yer
edinemedigi ancak endUstri devriminden sonra degisen sosyo-ekonomik yapilanmayla birlikte
kadinin da galismasi gerektigi duslincesi kabul gérmistir. Bu durumda da daha 6nce galisma
alan1 sadece ev olarak gOrllen kadinlar igin meslek se¢cimi ve yonlendirmelerinin yapilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmistir. Gelismislik dizeyleri farkli olsa da her tilkenin is hayatinda maalesef
Ki cinsiyet ayrimciligi vardir. Bu olgulardan yola gikilarak da kadinlarin meslek hayatlarinda
siniflandirmalar yapilmaktadir. Ornegin; sanayide araba tamirciligi, bir isletmenin genel

muaduarligl, soforlik vb isler erkeklere itaf edilirken, Ogretmenlik, hemsirelik vb isler de kadin

53 Tiysiiz, 2020: 35-37.
>4 Dalkiranoglu, 2006: 43-44
55 Tliysiiz, 2020: 28.
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isleri olarak sayilmaktadir. Dolayisiyla bu durum da zamanla toplumsal bir Onyargi
olusturulmustur.

Aldiklar egitim veya mesleki yeterlilikleri kadinlarin istihdam edilmesinde paralellik
gOstermektedir. Egitim dizeyi yilksek olmasina ragmen sirf kadin oldugu icin is
gorusmelerinde ayrimciliklar yasanabilmektedir. Ancak ayni durum erkek galisanlar igin
gegcerli degildir. Daha dusik egitim dlzeyine ve galisma yeterliliklerine sahip olan bir erkek
cok daha kolay istihdam edilmektedir. Kadinlarin maruz kaldig1 bu egitim esitsizliginin sebebi
maruz kalinan erkek egomanyasi, Onyargilar ve toplumsal baskilardir. Bu durumun ¢6zime
kavusturulmasi i¢in uzun vadeli olarak; kadinlara yOnelik egitim ve verilecek olan egitimlerin
kalitelerinin arttirilmasi, toplum i¢inde olusmus olan esitsizligin temelindeki Onyargilarin
yikilmasi i¢in farkindalik calismalarinin yapilarak toplumu, isverenleri ve Galisanlari
bilinclendirmek gerekmektedir. Kisa vadeli ¢6zlim olarak da kadinlarin mesleki yeterliliklerini
arttirmaya yOnelik kurslarin daha fazla olmasi gerekmektedir. O da su sekilde olabillir;

1- Ciraklik okullarmin arttirilmasi ve kadinlarin da bu okullara tesvik edilmesi

gerekmektedir,

2- Esnaf ve Sanatkarlar, Sendikalar ve TOBB'un gorevleri arasinda yer alan mesleki

egitim ve tesvikleri konularinda kadinlara yOnelik olan egitim ve kuruluslarin

arttilmasi saglanmalidir®’,

1.3.3.2. Mesleki Egitim Denetimi

Var olan ve sayisinin daha da arttirilmasi beklenen Giraklik okullarinin amaci disinda
ilerlememesi, kadinlar ve erkekler arasinda esit davranilmasi gerekmektedir. Bunun igin ilgili
kuruluslarin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve Sosyal Guvenlik Kurumu biinyesindeki

mufettislerle denetlenmesi gerekmektedir.

1.3.3.3. Mesleki Yonlendirme

Butln bu bahsi gecen konular ve ¢ézim Onerileri arasinda en 6nemli noktalardan biri
de mesleki yonlendirme yani rehberliktir. Mesleki egitim veren bir kurulusta egitim alacak olan
kisinin yetenekleri dogrultusunda olabilecegi meslege yOnlendirme yapilarak o kisinin aldig1

egitimin en verimli sekilde olmas1 saglanmalidir.

% Dalkiranoglu, 2006: 45
57 Bakarct, K. (2012). “Istihdamda Cinsiyetler Aras1 Esitlik Ve Mevzuatta Ve Kamusal Politikalarda Yapilmas1
Gereken Degisiklikler”. Kadin Arastirmalar: Dergisi. 10: 6-7.
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1.3.3.4. Ucretle ilgili ayrimcilik

Erkeklerin cok eski zamanlardan beri is hayatinda kiltur 6gesi olarak gorulmesi,
dinyaya kars1 hazirlanmasi ve kadinin pasif konumda kalmasi beraberinde is hayatinda Ucret
esitsizligini de getirmistir. Kendini gelistirme firsat1 her zaman Oncelikle erkeklere verilerek is
hayatinda kadinlardan daha ayricalikli olmalarina sebep olmustur. Bakis agisi, egitim diizeyleri,
calisma saatlerine adapte olabilme, yOneticiler tarafindan onay gérmeyen esnek calisma
kosullari, kadinlarin esitsizlige maruz kalmasima zemin hazirlamistir®e,

Emek piyasasinda kadin ve erkek calisanlar arasindaki Ucret esitsizlikleri olusmasinda
farkli sebepler vardir. Bunlar;

1- Kadmin sirf kadin oldugu i¢in daha dlsik daha hafif iglere yonelmeleri sebebi ile
meydana gelen dagilim ayrimeiligidir.

2- Erkeklerle ayni isi yapmalarina ragmen kadinlara dustik icret 6denmesinden dolay1
isten kaynaklanan Ucret ayrimciligidir.

3- Erkeklerin yapabilecegi isler olarak nitelendirilen ve haliyle erkek calisanlarin
sayisinin fazla oldugu sektorlerde kadin g¢alisanin ayni isi yapmasina ragmen erkeklerin baskin
(cogunluk) olmasindan kaynaklanan Ucret farkliligi yani degersel ayrimciliktir.

Kadinlara yonelik yapilan dini, ekonomik, siyasi veya kiiltiirel alanlarda yapilan
ayrimciliklar da kadin erkek iicretlerinde farkliliklar olmasina sebep olurken yine de en biiyiik

etkenin cinsiyet temelli ayrimciliktan kaynaklandig: bir gergektir®,

1.3.3.5. Terfi ile ilgili Ayrimciliklar

Cinsiyet ayrimciliinda muhtemel olarak en buyuk pay1 olan konu terfilerde yapilan
ayrimeiliktir. Kadmlarin vasif gerektirmeyen islerde ¢alismasi, egitim duzeylerinin ylksek
olmasi, zamanla yOnetici konumuna erisebilmelerine ragmen, Ust yOnetim alanlarinda
kadinlarin 6nil kapatilmistir. CUnku isverenler otoriter bir yonetici olarak dnceligi hep erkeklere
layik gOrmislerdir. Kadin yapamaz, s0z gegiremez, kadin duygusaldir vb. Onyargilar,
kadilarm terfi alarak st yonetim konumuna erismelerine engel olusturmaktadir®.

Kadinlarin is glicl piyasasinda terfi almasina sebep olan engeller:

I¢ engeller; Gegmisteki toplumsallagma tarzi, beklenti ve sorumluluklar (aile, ev isleri,
kariyer)

Dis engeller; Bireysel Onyargilar, toplumsal ve orgitsel ayrimcilik, beklenti ve

sorumluluklar seklinde smiflandirilabilir. Bunlarla birlikte kurumsal Cergeve: Kurumsal

%8 Dalkiranoglu, 2006: 47.
% Halagoglu, 2021: 196-197.
80 Margaret, P. (1993). Yonetimde Kadinlar. (Cev. V. Uner), Rota Yayinlari, Istanbul: s.40-41.
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cerceve igerisinde incelendigi zaman kadin ¢alisanlarin maruz kaldig: cinsiyet ayrimeiligin

anlatmaya yonelik kavramlar vardir. Bunlar;

Cam Tavan: Kadinlarin i¢ dlnyasi olarak adlandirilabilecek bir konumda olan aile
yasaminda Ustlendigi sorumluluklar ve gorevler, mesleklerinde terfi almalarindaki en
biyik engeldir. Bu durum da, glinimizde Cam Tavan olarak bilinen cinsiyet
ayrimciligidir. Cam tavami olusturan kisitlamalar diger ayrimciliklar kadar bariz bir
sekilde olmasa da firsatlarin smirlandirilmasinda ¢ok etkilidir®®. Kadmlar i¢in is glicl
piyasasindaki en bilyUk engel olan cam tavan boyutlarini olusturan U¢ ana engel vardir.
Bunlar;

i.erkek yoneticiler tarafindan konulan engeller,

ii.kadin yOneticiler tarafindan konulan engeller,

iii.Kisinin kendi kendine koydugu engeller®.

Cam Asansor ve Cam Yiiriiyen Merdiven: Bu iki kavram cam tavanin tam tersi olarak,
azinlikta olan gruplarin daha hizl yiikseldiklerini savunmaktadir. Kadin ¢alisanlarin
baskin oldugu islerde yani erkek ¢aligsanlarin daha azinlikta oldugu durumlarda bu iki
kavram ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin; kadilara tanimlanan hemsirelik, 6gretmenlik
vb iglerde erkeklerin daha azinlik kisimda olmasi bu sebeple de hiyerarsi i¢erisinde daha
fazla yiikselmelerine zemin hazirlamaktadir. Bunun 6rnegi de doktorluk, bashekimlik
veya okul miidiirliigii mesleklerinin erkeklere tanimlanmasidir®®.

Gostermecilik:  Gostermecilik  kavrami, erkeklerin egemen olarak gorildigi
toplumlarda ¢alisan ve sadece bir simge olarak goriilen kadinlarin, daha az {icret
kazanmasina sebep oldugu gibi terfi alanlarinda da engeller olusturulmasidir.
Kadmlarin yiiksek mertebelere degil de daha diisiik mertebelere terfi edilmesi
gostermecilik yapilarak yiiksek terfi almalarma engel olmaktadir. Bu durum da
kadinlarin is hayatinda verimli olmalarma ve Ozgiivenlerini kaybetmelerine sebep
olmaktadir®.

Cifte A¢maz: Cifte agmaz kadin ve liderlik kavramlarinin bir arada olamayacagini
savunan bir kavramdir. Liderlik kavrami, dominant karakter, hirsli olma, giiven verme
ve duygusalliktan uzak olma seklindeki tanimlamalarin igerisine sigdirilmistir. Bu

sebeple de kadinlarin, duygusal, naif, anlayisli vb 6zelliklerinden dolay1 lider olma

81 {5, Giig, Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, (2002). “Isyerindeki Kronik Srtes Kaynaklar1”
http://www.isguc.org/?p=makale&id=276&cilt=4&sayi=1&yil=2002 (erisim tarihi: 05.05.2023).

62 Dalkiranoglu, 2006: 50.

8 Yildiz, S. (2017). “Toplumsal Cinsiyetin Sirketlere Yansimasinda Ortaya Cikan Ayrimcilik Kavramlarinim
Ardillar1 Uzerine Bir Model Onerisi”. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(1): 126.
4 Yildiz, 2017: 127.
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vasfina layik goriilememektedir. Cifte agmaz kavrami yikilmasi en zor engellerden

biridir®,

e (Cam Labirent: Cam tavan kavraminin yerine kullanigmis olan bu kavram cam tavan
sorununun koklerine inememistir. Cam labirent kavrami, kadin ¢alisanlarin iist diizey
yoneticilik terfilerine ulasmalarindaki biiyiik engelleri ve bu engelleri asma yolculugu
olarak tanimlanmaktadir. Kadinlarin iist diizey yoneticilik konumlarina ulasabilmeleri
icin karsilarina ¢ikan kiiltlirel, ailevi, toplumsal ve bireysel savaglari kazanmalar
gerekmektedir®®.

e (Cam Ucgurum: Bir is yerinde basarili olmanin diisiik ihtimal olarak goriindiigii veya
tehlikeli gorunen bir st diizey yoneticilik konumuna kadinlarin getirilmesini
tanimlayan bir kavramdir. Bu kavram bir tiir cinsiyet ayrimciligini icermektedir. Kadin
calisganin tehlikeli ve basar1 ihtimalinin diisik gorildigi st diizey terfilerine
getirildikten sonra gergekten bir basarisizlik, finansal kayip yasanmasi durumunda
kadin c¢alisan sorumlu tutularak, yikilmasi zor olan kadin yapamaz, kadina gore bir is
degil vs 6nyargilarm yikilmasi imkansiz hale gelebilmektedir®’.

Genellikle, erkek yoneticiler tarafindan yapilan baski, toplumsal normlar ve kapali bakis
acilar1 ylzinden konulan engellerle karsilasilirken, kadin yOneticiler tarafindan da bu engeller
ortaya cikartilabilir. S6yle ki kadin bir yOnetici, ulagtig1 Ust yonetim konumunda tek olmak,
kendisinin cok emek sarfettigi diger kadinlarin bunu haketmedigi dlsilincesi ile kadin
calisanlarin gelisimine engel olabilmektedir. Bu durum "kralige ar1 sendromu" seklinde de
tanimlanmaktadir. Kadinlarin kendi kendilerini sinirlandirdiklar1 is-aile catismasi sonucu

uyumsuzluk ve 6zgiiven eksikliginden kaynaklanmaktadir®®,

1.3.3.6. Gebelik Durumunda Ayrimcilik

Kadmnlarin hamilelik konusunda da ayrimcilik yasadiklari bir gergektir. Isletmeler
genellikle ise alim sirasinda kadinlarin hamilelik konusundaki distincelerini sorgular. Hamile
olan veya hamile olma istegi olan kadin is i¢in tercih edilmez. Cunki bu stireclerde hem anne
icin hem de bebek i¢in saglikli bir sekilde yol katedilmesi gerekmektedir. Kanunlarda da bu

durum igin dogum izni vs gibi yasalar yer almaktadir®®.

& Yildiz, 2017: 128.

8 Yildiz, 2017: 129.

7 Y1ldiz, 2017: 130.

68 Gegiz, N. ve Yemen, A. (2011). “Kamu Orgiitlerinde Kadin Yoneticiler: Yénetici ve Calisan Agisindan
Yonetimde Kadi Sorunsali”. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi. 24: 15-16

8 Dalkiranoglu, 2006: 52
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1.3.3.7. Cinsel Taciz

Kadinlarin maruz kaldiklar1 en blyuk engellerden biri de cinsel tacizdir. Kadinin istegi
disinda olan, s6zli ya da fiziksel olarak yapilan her tlrki sarkintilik, ahlak disi1 davraniglar
cinsel tacizdir. Genellikle erkek yoneticiler tarafindan terfi zamanlarinda yapilan cinsel taciz
sonucu kadin ise devamsizlik ve istifa yollarina basvurmak zorunda kalmaktadir®.

Cinsel taciz iki farkli sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki, “Quid pro quo” (bir sey i¢in
bir sey) seklinde tanimlanmaktadir. Bu durum cinsel tacize maruz kalan is¢inin daha yiiksek
maas, terfi vb gibi durumlar icin ¢ikar pesinde olup maruz kaldig tacize sessiz kalmasi olarak
tanimlanmaktadir. ikincisi de “diismanca ¢evre” olarak tamimlanmaktadir. Bu durumda da

cinsel taciz bariz fiziksel sekilde degil de ima, bakis bel alt1 espriler seklinde yasanmaktadir?.

1.3.4. Is Hayatinda Cinsiyet Ayrimciligina Yol Acan Davramslar ve Nedenleri

Kadinlarin egitim seviyesi arttikca isgiicli piyasasina daha fazla katilabildikleri bir
gercektir. Ancak toplum igindeki kadin ve erkek rollerinin keskinligi sebebiyle kadinlarin
genellikle ev isleriyle ilgilenmek zorunda kalmis olmalar1 kadinlarin yine de isgiicii piyasasina
yeterince dahil olamamalarina neden olmustur. Zaman kullanim1 bakimindan incelendiginde de
kadinlarin erkeklere oranla caligsalar da calismasalar da ev isleri, cocuk bakimi gibi
sorumluluklara daha fazla vakit ayirmak zorunda kaldiklar1 gériilmektedir.”? Dolayisiyla da is
hayatina uzun sire sonra katilabilen ve kendilerini gbstermek adina ¢aba sarf etmek zorunda
kalan kadinlar, en temelde kadin isi ve erkek isi ayrimina maruz kalmistir. Bu durum iki trlQ

bir ayrimi ortaya Gikartmistir.

o Yatay Ayrim: Kadinlarin yaptigi isler erkeklerden farklidir diistincesi ile
yapilan biyolojik ayrim yani yatay ayrimdir.
. Dikey Ayrim: Kadinlarin mesleki hiyerarside erkeklerden daha diisuk
statlide galismasi ve esit olmayan konumlarda olmalarina da dikey ayrim denir’.
Yatay ve dikey ayrimcilik, firsat ve islem esitsizlikleri kiskacinda is hayatinda var olmaya
calisan kadmlarin “erkek isi” olarak kabul goren mesleklerden ve sektorlerden dislanma,
erkeklere oranla daha diisiik iicret elde etme, list yonetim terfilerinden dislanma gibi belirgin

sorunlarla karsilastiklarini gostermektedir.”

© Ozbey, E. (2000). “Cinsel Tacize Kars1 Yargitay Destegi”. Kadinlar Diinyast Dergisi. 6: 43.

! Dalkiranoglu, 2006: 53.

2 Yildirimalp, S. (2021). “Ayrimcilik Temelli Diglanma: Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadinlar”. Sosyal
Guvenlik Dergisi. 2: 340-341.

73 Dalkiranoglu, 2006: 55.

74 Yildinmalp, 2021: 341.
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1.4. Esitlik Kavramm

Esitlik, yasalar karsisinda toplumsal, siyasal haklar yoniinden yurttaslar arasinda higbir
ayrim olmamasi durumudur. Esitlik kavrami bu tez i¢in bahsedilmesi gereken en dnemli
konulardan biridir. Tarihsel sure¢ boyunca esitlik kavrami ¢ok fazla tanimlamalarda yer
almistir. Bunlardan bir tanesi,

Bicimsel Esitlik; zitliklarin (kadinlarin ve erkeklerin, azinliklarin ve gogunluklarin) esit
ve ayni sekilde muamele gOrmeleridir. Liyakat 6l¢ilerinin kullanilmasini savunan bu esitlik
kavrami, serbest piyasa ekonomisine uygun bir esitligi karakterize etmektedir.

Tirkiye OECD (Uye Ulkeleri arasindaki en dlsik kadin is giiciinii saglayan Ulkedir. 2022
TUIK verilerine gore Turkiye'de galisabilir yastaki kadimlarm istihdam oram %30,3’tiir. AB
lilkelerinde ise bu oran genel olarak %63 tiir. Uye (ilkeler kapsamli incelendigi zaman ¢ocuk
sayisina gOre de bu oranin degisiklik gOsterdigi bir gercektir. Oyle ki; cocuksuz kadinlar igin
bu oran %66 olurken, tek ¢ocuklu kadinlar igin %72 ve iki gocuklu kadmlar i¢in bu oran
%73’tiir". Bilindigi lzere Tirkiye; BM (Birlesmis Milletler), UCO (Uluslararas1 Calisma
Orgiitil) ve Avrupa Konseyinin esitligi kapsayan belgelerine taraf olarak, cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda vaatlerde bulunup, kendi politik, hukuki diizenlemelerine dahil etmeyi

kabul etmistir.

1.4.1. Politik Olarak Kadin ve Erkek Istihdaminda Esitligin incelenmesi

Tiirkiye, uluslararas1 alanda, BM basta olmak {izere cinsiyet ayrimciligina ve kadin
istthdamina yonelik birgok sézlesme imzalamistir. Bunlar arasinda ¢alisma yasamu ile ilgili 6n
plana ¢ikanlar sunlardir’®.

e “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme” (1966),

e “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme” (1966),

e “ILO, 100 Sayil1 Esit Ucret Sozlesmesi” (1967),

e “ILO, 111 Sayili Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi” (1967),

e “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” (1979),

e “Avrupa Birligi, Istihdamda, Mesleki Egitimde, Meslekte Yiikselmede ve Calisma

> Euronews, (2021). “Egitim Istihdam ve Caligma Siiresi: Tiirk Kadinlar1 Avrupali Hemcinslerinin Gerisinde
Kald1” https://tr.euronews.com/2021/12/07/egitim-istihdam-cal-sma-suresi-turk-kad-nlar-avrupal-
hemcinslerinin-gerisinde-kald (erigim tarihi: 25.01.2023)

76 Erikli, 2020: 52.
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Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasma Iliskin 2002/73/EEC

Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi”.

¢ “Kendi Namina Calisan Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Direktifi (1986/613/EC)”
e “Hamilelik Direktifi (1992/85/EC)”

e “Ebeveyn Izni Direktifi (1996/34/EC)”

e “Yar1 Zamanlh Is Akdi ile Calisanlar Direktifi (1997/81/EC) 24”

e “Belirli Zamanl Is Akdine Bagli Olarak Calisanlar Direktifi (1990/70/EC)”

e “Istihdam ve Meslek Sahibi Olma Konularinda Erkek ile Kadinlara Esit Firsatlar Taninmas1

ve Esit Muamelede Bulunulmasi Ilkesinin Uygulanmasina iliskin Direktif (2006/54/EC)”

e “Itk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamelede Bulunulmas: Ilkesinin

Uygulanmasina iliskin Direktif (2000/43/EC)”

e “Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele i¢in Bir Genel Cergeve Olusturulmasina Iliskin

Direktif (200/78/EC)""”

1.4.2. Is Tlanlarinda, is Goriismelerinde ve is Sozlesmesinde Yapilan Ayrimeihk

4857 sayilt is kanunu, i¢erdigi mevzuatlarla is¢ileri, kadin ¢alisanlar1 koruma amaciyla
cikarilmis olan en kapsamli kanun olmasina ragmen, kadinlarin istthdami konusunda
kolayliklar saglayacak yeterli nitelige sahip degildir. Mevcut is kanunumuzda esitlik ilkesine
de yer verilmektedir. Ancak eksiklikler vardir. Is kanunu madde 5 f.1 ve f.2 incelendiginde;
insanlar arasinda dil, din, kiiltiir, siyasal diislince, 11k, cinsiyet, dini goriis vb higbir alanda ayrim
yapilmamas1 gerektiginin vurgulandig1 goriilmektedir.

Ilgili kanunda isverenlerin, kadin iscilere (isin niteligi ya da biyolojik nedenlerden
dolay1 zorunlu olmadig: siirece) ise alimda, is s6zlesmesi yapilirken, is akdi veya is akdinin
sona ermesi hallerinde hicbir seklide cinsiyet ayrimciligi ya da analik halinden dolay1
direkt/dolayli olarak ayrimcilik uygulayamayacaklarina da deginilmistir. Eksik olan ise;
ayrimcilik  tanimmin  daha kapsamli yapilmamasi ve is sOzlesmesi iGin sartlarin

olusturulmasinda ayrimcilik yasagia yeterince yer verilmemesidir®,

77 Erikli, 2020: 52.
78 Dalkiran, 2006: 32-33.
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1.4.2.1. is Sozlesmesi Feshinde Ayrimcilik

Kadinlarin huzursuz ve sagliksiz bir atmosfer igerisinde ¢alismak zorunda kalmalarinin
temel sebebi, maruz kaldiklar1 cinsiyet esitsizligidir. Is yerlerinde yasadiklari taciz, hakaret
veya “kadin yapamaz” kalipl1 6n yargilar kadmlarin is glicline katilimidaki engellerdir. Is
yerinde cinsel taciz ilk kez 2003 senesinde Is Kanunu'nda 2005 senesinde de Tlrk Ceza
Kanunu'nda diizenlenmistir’®.

Is Kanunu'nun 24. maddesi geregince “iscinin hakli nedenlerle derhal fesih hakki”
seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, is¢inin ¢alisma siiresi belli olsa
da olmasa da maruz kaldig1 bazi durumlarda is sdzlesmesinin siiresi dolmadan once ya da
bildirim yapma siiresini beklemek zorunda kalmadan is sdzlesmesini feshedebilmektedir. Bu
durumu kapsayan haller;

e Isverenin isciye cinsel tacizde bulunmas: halinde ya da iscinin birebir kendisine veya
ailesinden herhangi bir kisiye namus ya da serefine dokunacak hakaretlerde ya da
davranislarda bulunmasi halinde

e Calisanin diger is¢i/isciler tarafindan is yerinde cinsel tacize ugramasi halinde durumu

igverenine bildirmesine ragmen igverenin konuya kayitsiz kalmasi durumunda S0z
konusu oldugu zaman iscinin is sdzlesmesini hakli sebeplerle feshedebilme durumu
vardir. Ayn1 sekilde;

e Iscinin, isverenin kendisine cinsel tacizde bulunmasi halinde ya da isverenin birebir
kendisine veya ailesinden herhangi bir kisiye namus ya da serefine dokunacak
hakaretlerde ya da davranislarda bulunmasi halinde

e Iscinin, isverene veya is yerinde baska bir isciye cinsel tacizde bulunmasi gibi

durumlarda isveren de iscinin is sozlesmesini hakli sebeple feshedebilmektedir®.

a-Is glivencesi kapsami disindaki kadinlara fesih halinde 6denecek ayrimcilik tazminati:

Is Kanunu m.5/3 uyarinca; isveren, isin mecburi niteligi ya da biyolojik nedenlerden
dolay1 mecburi kilinmadig: siirece, cinsiyetlerinden dolay: veya annelik durumlarindan dolay1
kadm iscilere herhangi bir ayrimcilik yapamayacagina deginilmistir. Is Kanunu madde 5
uyarinca is¢i dava agtigr zaman, ayrimcilik tazminati olarak dort aya kadar Ucreti tutarindaki
uygun bir tazminat talep edebilir.

Is Kanunu madde 17 uyarinca kot niyetli fesih iddiastyla dava agildiginda ise, is¢i kot

niyet tazminat1 olarak bildirim sliresinin ¢ kati tutarinda tazminat talep edebilir.

9 Bakiret, 2012: 25.
8 Dogan, G. (2014). “Ayrimeilik Tazminat: Sendikal Tazminat (Dayandiklari Esaslar ve Farkliliklari)”. Ankara
Barosu Dergisi. 1: 378-379.
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b- Is S6zlesmesinin feshinde ayrimcilik halinde tazminat tst limiti:
ba- Is Giivencesi Kapsamindaki Isciler icin;

“Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baslikli Is Kanunu madde 21 f.1 uyarinca;

Isverenlerce, gerekli bir sebep gosterilmeksizin ya da gosterilen sebebin mahkemece
gecersiz sayilmasi kararina varildiginda, isveren calisanini en geg¢ bir ay igerisinde ise geri
almak zorundadir. Eger igveren bu gorevini yerine getirmezse yani s6z konusu durum olmasi
halinde bir ay i¢inde isciyi ise geri almamasi halinde, is¢iye en az dort en fazla da sekiz aylik
ticreti tutarinda tazminat 6demek zorundadir.
bb- is Giivencesi Kapsami Disindaki Isciler icin;

“Siireli Fesih” baslhikli Is Kanunu madde 17 f.1 uyarinca,

Belirsiz siireli is sozlesmelerinin sona ermesi halinde bu durumun 6nceden isciye
bildirilmesi gerekmektedir. Ilgili madde dogrultusunda isveren; is giivenligi kapsaminin disinda
kalan kadin ¢aligsanlarin, is sozlesmelerinin ayrimcilik sebebiyle feshedilmesi, koti niyetli fesih
olusturacak ve kotii niyetle is so6zlesmesi feshedilerek is akdine son verilen kadin galigana,
bildirim siiresinin ii¢ katina kadar tazminat 6demekle yiikiimlii tutulacaktir. Is Kanunu'nun 5,17
ve 20. madde hiiklimleri ve Medeni Kanun'un 6. maddesi uyarinca; taraflardan her biri hakkini

dayandirdig1 olgular1 ispat etmekle yiikiimludiir®?,

1.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdamim Etkileyen Faktérler

24 Avrupa Birligi Uyesi iilke ile yapilan, kadinlarin isgiiciine katilimin arttirmak amagl
aragtirma dogrultusunda, kadinlara yiiklenen sorumluluk ve roller geregi daha esnek calisma
bi¢cimlerini (kendi hesabina ¢alisma, yar1 zamanli ¢alisma vb.) tercih etmek zorunda kaldiklari
belirtilmistir. Ulkemizde ise, yapilan arastirmalar sonucu gelismis iilkelere kiyasla kadin is
giicii oraninin ¢ok daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tarih boyunca incelendiginde,
demografik gelismeler, iilkenin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapis1 vb. bir¢ok etken
farkliliklarin olusmasina sebep olmustur®?.

Tiirkiye, kadin istihdami konusunda, yeni endiistrilesmis ve az gelismis iilkelerin sahip
oldugu ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu olumsuz o6zellikler dogrultusunda da
kadinlarin iggiicine katilim orani erkeklerden daha diisiiktlir. Tiirkiye’de kadin istihdam
oraninin diisiik olmasinin sebeplerini detayli incelemek gerekirse asagidaki etkenler 6n plana

cikmaktadir.

81 Bakirc1, 2012: 26-27-28.
82 Oztiirk, S. ve Dilek, K. (2014). “Tiirkiye’de Kadmlarin Isgiiciine Katilimi Oniindeki Engeller ve Coziim
Yollari: Bir Ampirik Uygulama”. Amme Idaresi Dergisi, 47(1): 108-109.
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1.5.1. Egitim Diizeyi, Bilgi ve Beceri Eksikligi

Kadinlarin, tarihsel silire¢ boyunca, egitim imkanlarindan olmasi gerektigi kadar
faydalanamamasi, isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasma sebep olan en buyik
engellerden biridir®®. Kiz cocuklarinin okutulmamasi, erkek egemen toplumlardan kaynaklanan
negatif bakis acilarinin olusmasi, kadinlarin istthdam edilmesinin giiglesmesine, istihdam edilse
dahi diisiik iicret ve ayrimciliklarla karsilasmasina sebep olmaktadir. Egitim oranlarinin artmasi
durumunda kadinlarin da isgiicline katilim oranin artacagi ve ayrimciliklarin azalacagi bir

gercektir.

1.5.2. Kayit Dis1 Istihdam

Yasal olarak uygun faaliyetler olmasina ragmen ilgili kurumlara bilgilendirme olmadan
yapilan istihdama kayit dis1 istihdam denir. Kayit dis1 istihdam, ev ekonomisi igindeki
faaliyetleri kapsamamaktadir. Ozellikle kirsal kesimlerde ve hizmet sektdriinde goriilen kayit
dis1 istihdam oraninin, kadin galisanlarda daha fazla oldugu gériilmektedir. Isverenler, rekabet
giiclinii arttirmak ve isgiiciiniin getirdigi yliksek maliyetleri azaltmak icin kayit dis1 istthdam
yoluna bagvurmaktadirlar. Ornek vermek gerekirse, 6zellikle tekstil fabrikalarinda kadimlarin
kayit dis1 istihdam seklinde ¢aligtirildiklart barizdir. Bu durum da kadinlarin isgiiciine katilim

oraninin az olmasindaki sebeplerdendir®,

1.5.3. Diisiik Ucretler

Kadin istihdaminin daha diisiik olmasi, kadinlarin erkek calisanlar gibi uzun stireli ve
saglikli bir iste ¢calisamamasi, hak edilen iicreti alamamalari, beraberinde kadinlarin daha kisa
stireli isler1 tercih etmelerine ve daha sik is degistirmek zorunda kalmalarina sebep olmaktadir.
Ev islerinin manevi sorumluluklar1 kadinlarin lizerine yiiklendigi i¢in, kadinlara verilen ticret
yedek isgiicii ve iicret olarak goriilmektedir. Ulkemizde 1950’lerden giiniimiize gelen 5518
sayil1 Kanun ile “esit ise esit licret” uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Ancak s6z konusu
uygulamaya gelince kidem, beceri, egitim vb etkenler one siiriilerek kadinlara daha farkli

licretler verildigi de bir gergektir®®.

8 Atakl Yavuz, R. (2016). “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Ekseninde Kadin Istihdami ve Ekonomik Siddet”.
Journel Of Life Economics, 3(3):16.

8 Hseyinli ve Huseyinli, 2016: 116.

8 Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 69.
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1.5.4. Medeni Durum

Aile, toplumun en kii¢iik pargasini olusturan, tarihi ve kiiltiirel toplumsal yapinin tirlinii
olan bir kavramdir. Aileler, toplumlararasi oldugu gibi toplum icinde de farkli 6zellikleri
barindirmaktadir. Dolayisiyla da aile yapisinin ozellikleri gz onilinde bulundurularak
incelendigi zaman, is boliimii, sorumluluklar ve roller farkliliklar gosterebilmektedir. Ozellikle
ataerkil toplum bilincinde olan aile yapilarinda evli olan kadinlarin isgiiciine katilim orani1 daha
diisiiktiir. Ciinkii kadinlarn ev disinda istihdamia engel olunmaktadir. Ulkemizde de medeni
durum, kadin istihdaminin &niindeki bir engeldir. Isverenler tarafindan kadmn evli olmasi ise
aliminda sikint1 gibi gériinmektedir. Kadinin evli olmasi, cocugunun olmasi, anne olarak kadina
yiiklenilen sorumluluklar, ¢ocuklarin annelerine olan ihtiyaclari igverenlerin goziinde

kadinlarin istihdamini sinirlayici sebepler olarak goriinmektedir8®,

1.5.5. Esin Egitim Diizeyi

Kadinlarin istihdam oranini, kendi egitim seviyelerinin etkiledigi gibi esinin egitim
seviyeleri de etkilemektedir. Egin egitim diizeyinin yiiksek olmasi dolayisiyla da maddi
kazanciin yiiksek olmasi kadinin isgiicline katiliminda daha gec¢ karar vermesine sebep
olmaktadir. Ancak tam tersi olarak disiiniildiigiinde, esin egitim diizeyinin diisilk olmasi
dolayistyla da daha diisik maddi kazancinin olmasi kadmin isgiiciine katilimin1 ekonomik
kosullarin zorlugundan dolayr mecbur duruma getirmektedir. Kentsel ve kirsal kesimler
dogrultusunda incelendigi zaman, kentsel kesimdeki kadinlarin isgiiciine katiliminda eslerin
egitim diizeylerinin 6nemli olmadigi, kadinlarin sadece kendi egitim diizeylerinin 6nemli
gorilurken, kirsal kesimlerde durumun tam tersi oldugu yani eslerin egitim diizeylerinin kadin

isgiiciine katiliminda ¢cok 6nem arz ettigi goriilmektedir®”.

1.5.6. Cocuk ve Yash Bakim Hizmetlerinin Yetersizligi

Kadnlarin isttihdam edilmelerinde ve kayit disi ¢alismak zorunda kalmalarindaki
sebeplerden biri de, kadinlarin g¢ocuklarini (0zellikle 0-5 yas arasi) emanet edebilecekleri
yerlerin az olmasi veya c¢ok yiiksek maliyetli olmasidir. Para kazanmaya mecbur kalan
kadinlarin da genellikle tekstil, terzilik, 6rgii orme vb ev kapsaminda veya kismi siireli calisma
kosullarinda istihdam edilmelerine sebep olmaktadir. Calisan kadinlarin, bakima muhtag olan

cocugu varsa da kazandiklar iicretlerin ¢ocuklari krese verebilmelerine yetecek seviyede

8 Korkut, G. ve Korkmaz, A. (2012). “Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilimimin Belirleyicileri”. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(2): 53-54
87 Korkut ve Korkmaz, 2012: 54.
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olmalar1 gerekmektedir. Eger kazanacag iicret gocugunun kres masraflarin1 karsilayabilecek

seviyede olursa kadimlarin isgiiciine katilmasinda olumlu ydnde etkiler olacagi kesindir®,

1.5.7. Geleneksel Toplumsal Bakis Ag¢isi

Geleneksel toplumlarin i¢inde barindirdig1 kadinlarin annelik ve ev islerinden sorumlu
tutulmasi, yazili olmayan bir kanun niteligindedir. Is hayati1 geleneksel toplumlarda biiyiik
Olciide erkek egemenliginden olusmakta ve erkekler tarafindan yiiriitilmektedir. Kadininsa
toplumun bictigi roliin disina ¢tkmasi hos karsilanmamaktadir®®.

Kadin, tizerine yiiklenen sorumluluklar ve ona verilen roller disina ¢ikabilip, isgiiciine
katilim saglayabilse bile ev islerini de yerine getirmeye devam etmek zorunda kalmaktadir. Bu
durum da kadimlarin isgiicline katilmasi konusunda olumsuz etkiler ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilimi her ne kadar onlara ekonomik 6zgiirliik ve gii¢ saglasa
da toplumun kadinlara yiikledigi ev isleri vb sorumluluklar da oldugu i¢in, kadinin ciddi bir

miicadele vermesi gerekmektedir®.

1.5.8. Go¢ ve Kentlesme

Tarihsel siirecte inceledigimiz zaman, insanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in
ugraslart tarimdir. Sanayi devriminden sonra makinelesmenin gelismesiyle birlikte insan
giiciine ve tarima olan ilgi azalmak zorunda kalmistir. Bu durum da tarimla ugrasan insanlarin
ekonomik durumlarmin zorlasmasina ve kentlere go¢ etmelerine sebep olmustur®.

Kente gog, erkekler igin daha kolay olsa bile kadinlar i¢in 6yle olmamistir. Egitim
konusunda da, disariya adapte olma konusunda da erkeklerden geri planda kalan kadinlar,
kentlerde ekonomik giicliiklerden dolay1 ¢alismak zorunda kalmistir. Ancak daha 6nce ev isleri
disinda baska isler yapmamis olduklar1 i¢in vasifsiz islerde ¢alismak zorunda kalmistir. Vasifsiz
islerde yer almak zorunda kalan kadinlar da ev temizligi, yash bakimi, ¢ocuk bakimi vb. gibi
fiziksel islerde iicretsiz ve kayit dis1 calismaya baslamistir®.,

Disaridan bakildigi zaman kentlere yapilan goclerin ¢ogalmasi ile is imkanlarinin
artmast dogru orantili gibi goriinmektedir. Ancak bu durum kadinlar i¢in farkli yonde

ilerlemistir. Yukarida da bahsedilen olumsuzluklar dogrultusunda kadinlarin, elde edilmesi

8 Korkut ve Korkmaz, 2012: 46.

8 Dolmaci, N. ve Salvarh Tiireli, N. (2013). “Is Yasaminda Kadin Calisana Yonelik Ayrime1 Bakis Agis1 ve
Mobbing Uzerine Ampirik Bir Calisma”. Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2(2): 83-84.

% Kocacik ve Gokkaya, 2005: 197-198.

%1 Korkut ve Korkmaz, 2012: 55.

92 Atakli Yavuz, 2016: 89.
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gereken firsatlardan daha Once birgok konuda oldugu gibi bu konuda da esit sekilde

faydalanamadiklar1 sonucu ¢ikmaktadir®®,

1.5.9. Yasal Duizenlemeler

Kadin c¢alisanlar1 korumak i¢in yasal diizenlemeler getirilmis olsa da yasa ve
yonetmeliklerin baz1 a¢ilardan kadinlarin istihdama katiliminda olumsuz etkileri de olmustur.
Ornegin; Medeni Kanun ve Is Kanunu’nda yakin zamanlara kadar varligmni siirdiiren “aile
evinin reisi erkektir” hilkkmiinden yola ¢ikarak “evlendikten sonra esleri ¢alismalarina izin
vermedigi takdirde tazminatlarim1 alarak ayrilma hakki” hiikiimleri ¢ogu zaman isverenler

tarafindan suiistimal edilerek kadinlarm isgiiciine katilimlar1 olumsuz etkilenmistir®.

1.5.10. Cinsiyet Ayrimcihig

Adam Smith Uluslarin Zenginligi eserinde, insanlar arasindaki farkliliklarin dogal
farkliliklardan degil de daha ¢ok gelenek, yasam tarzi, egitim ve aliskanliklardan
kaynaklandigin1 savunmaktadir. Dogduklarinda ve yasamlarinin ilk yillarinda birbirlerine ¢cok
benzeyen iki insan, anne babalari, arkadas ¢gevreleri, yasam standartlar1 vb. 6zelliklerden dolay1
farkliliklar kazanmaktadir. Erkekler i¢in de kadinlar i¢in de iglerinde bulunduklar1 toplumsal
bakis agisi, kiiltiir, egitim vb. sartlar ayrimciliklarin olugmasina zemin hazirlamaktadir.

Calisma yasamindaki cinsiyet ayrimciliklart da kadinlarin, istihdama katilsa dahi
ticretlerini, kariyer planlarini, hedeflerini, isteklerini ve bakis agilarini sinirlandirmaktadir. Her
ne kadar kanunlarla ise alim i¢in cinsiyet ayrimeciligi engellenmeye ¢aligsa da konu igverenlerin

inisiyatifine kalmaktadir®.

9 Oztiirk ve Dilek, 2014: 108.
% Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 70.
% Onder, 2013: 51-52.
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IKINCI BOLUM
KADIN iSCILERIN KORUNMASININ HUKUKI DAYANAKLARI

Genellikle cinsiyet ayrimciligindan kaynaklandig diisiiniilen kadinlara yonelik hukuki
duzenlemelerin erkeklerden farkli olmasmin asil sebebi, kadinlari korumaya yoOnelik

olmalaridir. Onemli olan kadin isgilerin verilen haklardan yararlanabilmelerini saglamaktir.

2.1. Kadin Is¢ilerin Korunmasinin Amaci

Kadinlarin dogurganlik 6zelligine sahip olmalar1 is hayatina atilmalarinda giicliikler
ortaya ¢ikartmaktadir®. Bu konu Is Hukuku’'nu ilgilendirdigi gibi Sosyal Giivenlik Hukuku’nu
da ilgilendirmektedir. Kadinlarin is¢i statiisiine girebilmesi, bireyler, toplumsal bakis agis1 ve
aile kavramlar1 agisindan hem sakincali hem de yararli sonuglar ortaya ¢ikartmistir. Kadinlarin
is hayatinda korunmasi gerekliligi de yararlarin ve sakincalarin dengede tutulmasi i¢in
kanunlarla gergeklestirilmeye calisiimistir®”.

Birey icin is hayatina katilmanin tek sebebi para olmamalidir. Ciinkii ¢alismak, bir isle
ilgili tecriibe kazanmak, bireylerde hem 06zgiivenin hem de sayginin kazanilmasina sebep
olmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde tanimlanmis olan ¢alisma 6zgiirliigii kavrami
ayr1 bir konu baglig1 olarak diizenlenmis ve ¢aligsma 6zgiirligii insan hakkidir seklinde kabul
gormiistiir. Oyle ki; Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 23. maddesine gore “biitiin bireyler ¢alisma,
igsizlige kars1 korunma, elverisli sartlarda ¢alisma ve isini istedigi gibi secme Ozgiirliigiine
sahiptir.” Bu madde de kastedilen, cinsiyet farki gdzetmeksizin herkesin ¢alisma 6zgiirliigiine
sahip oldugudur. ilgili madde dogrultusunda da kadinlar, ¢alisma yasamma katilarak hem
ekonomik 6zgiirliik kazanir hem de edinmis oldugu tecriibeler ve kendine kazandirdig: kiiltiirel
zenginliklerle daha ¢ok kendilerini gelistirmelerine imkan saglanmaktadir.

Omer Zhti Altan Sosyal Politikanin Temel Konular1 adli eserinde, 1980 yilinda kadin
calisanlarla ilgili yayimnladigi eserinde, egitim alarak meslek sahibi olan kadimnlar igin
calismanin, kiiltlirel birikimlerinin artmasi i¢in oldugunu savunmustur. Ekonomik sebeplerden
dolay1 calisan kadinlar i¢in de 6nemli olan kriterin, ailenin maddi durumuna bagl oldugunu
diistinmtistiir. Altan’a gore kadinin aile gecimini saglamak amaciyla ¢alismasi, bir ihtiyac degil
zorunluluk halidir. Boyle durumlarda da kadinlar genellikle egitim diizeylerine bagl

olmaksizin vasifsiz islerde istihdam edilmektedir. Yukarida da deginildigi gibi kadinlarin

% Caniklioglu, N. (2006). “Is Hukukunda ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin”. Ankara Barosu Hukuk
Kurultay:, 3. 268
" Altan, 1980: 215-217
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calisma yasamina katilmasi beraberinde bazi sakincalar1 da getirmektedir. Bunun sebebi de
kadinlarin ve erkeklerin biyolojik ve fizyolojik farkliliklaridir. Bu sebeplerden dolayi da
kadinlar, erkeklere gore gii¢siiz ve dayaniksiz olduklar1 diisiiniilerek ¢alisma yasaminda daha

naif, daha az gii¢ gerektirecek sektorlere yonelmelerine sebep olmustur®®,

2.1.1. Kadn Iscileri Koruma htiyaci ve Zorunlulugu

Yukarida bahsedildigi gibi kadinlarin analik durumu ve erkeklerle fizyolojik
farkliliklarinin olmasi kadin is¢ilerin is hayatinda korunmasi gerektigi ile dogru orantilidir.
Bunlarin yaninda, kadinlarin cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalar1 da kadin is¢ilerin korunma
ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadir®,

Toplum i¢inde kadinlarin; anne, is kadini, ev kadin1 vs. birgok rolii vardir. Bu sebeple
de kadmlarin iizerlerine yiiklenen sorumluluklar, 6zel hayatlarinda da is hayatlarinda da
olumsuzluklarla karsilasmak zorunda kalmalarma sebep olmaktadir. Ciinkii kadin ¢alisanlar
oncelikli olarak ailevi hayatlarin1 diizenlemekle ilgilendikleri i¢in, is hayatlar1 ikinci planda
kalmaktadir. Bu durum da kadin isgilerin is hayatlarinda verimlerinin diismelerine ve is
hayatinin olumsuz yonleri ile karsilagsmalarina sebep olmaktadir. Bu durumun tam tersi olarak
is hayatlarin1 6n planda tutan ve aile hayatlarini ikinci plana atan kadinlar da iyi bir es veya iyi
bir anne olamadiklarini diisiinerek psikolojik sorunlar yasayabilmektedir.

Bazi1 toplumsal bakis agilarina gore kadinlarin is seyahatlerine ¢ikmalari, fazla mesailere
kalmalari, aile hayatinin olumsuz etkilendigi disiiniilerek hos karsilanmamaktadir. Bu
durumdan dolay1 da bu tiir isler i¢in kadin ¢alisanlar degil erkek ¢alisanlar tercih edilmektedir.
Oyle ki, ailenin ekonomik durumlarindan dolay1 ¢alismak zorunda kalan kadinlarin, eslerin
maaglarinin  ylikselmesi durumunda da aile ytikiimliliiklerinin aksamamas1 i¢in isten
ayrilmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu durum da igverenlerin ise alim 6nceligini kadin
calisanlardan yana kullanmamalarina veya isten ¢ikarmalarda kadin ¢alisanlar1 6ncelikli olarak
diisiinmelerine sebep olmaktadir'®.

Calisma yasamina katilan kadinlar, hamilelik siireci, dogum ve sonrasi, emzirme gibi
donemlerde isverenlerin ayr1 yiikiimliiliikkleri tistlenmek zorunda kalmalarina sebep olmaktadir.
Bu yiikiimliiliiklerden dolay1 da isverenler kadin calisanlar1 tercih etmemektedirler. Is hayatinda

olumsuzluklara ve giigliiklere sebep olan bu durumlar, kadin ¢alisanlar i¢in de ara verdikleri

% Altan, 1980: 219-220.

% Byiiboglu, D. (1999). “Kadun Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler”. Milli Produktivite Merkezi
Yaynlari, Ankara, s.20-22.

100 Altan, 1980: 221-222
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zaman 1is verimlerinin diismelerine ve kendilerini Ozgiivensiz hissetmelerine sebep
olabilmektedir.

Kadin isgilerin korunmasi ihtiyacinin nedenlerinin temellerinde iki énemli konu yer
almaktadir. Birincisi cinsiyet ayrimciligr ikincisi de fizyolojik farkliliklaridir. Kadin
calisanlarin korunmasinda bagrol toplumdur. Kadinlarin, oncelikle geleneksel ve baskici,
sadece ev isleri, bebek bakimi vs. iglerden sorumlu goruldikleri toplum bilincinden
korunmalar1 gerekmektedir. Kadinlarin is hayatindaki korunmalaria yonelik olarak hukuksal
diizenlemeler, sendikalar devreye girmis olsa da Onemli olan, uygulamada haklarin

savunulmasi ve kadin iscilere sunulmasi gerektigidir'®.

2.1.2. Aile Yukiimlilikleri Olan, Gebe ve Emziren Kadin Isciler

Is kanununun 74. maddesinde, kadin Galisanlara analik halinde siit izni verilmesi
gerektigi yer almaktadir. Bu madde ile analik hakkindan yararlanacak olan kadin ¢alisanlarin
dogum yapmadan Onceki sekiz hafta ve dogum yaptiktan sonraki sekiz hafta toplamda on alt1
haftalik siire i¢in calistirilmamalart gerektigine deginilmistir. Ayrica eger anne igin ¢ogul
gebelik durumu s6z konusuysa dogumdan onceki sekiz haftalik izin siiresi on haftaya kadar
uzayabilmektedir. Anne olan kadin ¢alisan, toplamda hakki olan on alt1 haftalik izin siirelerini
kullandiktan sonra eger isterse veya ihtiya¢ halinde alt1 ay da ticretsiz izin kullanma hakkina
sahiptir ki bu izin, yillik {icretli izin hakkindan ayr1 tutulmak zorundadir. Ancak bu madde
icerisinde yer almayan unsurlar vardir; Ornegin; Analik izni sadece anneye degil ebeveyne
verilmelidir. Clinkli hem annenin hem de bebegin bu silireci en saglikli sekilde gecirmesi
gerekmektedir. Ayrica sUt izni de sadece gocuk sahibi olanlara degil evlat edinen ailelere de

verilmelidir.192

101 Zeytinoglu Camct, S. (2019). “Tiirk Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Gebe Ve Yeni Dogum Yapms
Kadun Is¢ilerin Korunmas:”. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, s.7.

102 Topkaya, S. ve Yigit, Y. (2017). “Tiirk Is Hukuku’nda Gebe Ve Emziren Anne Is¢ilerin Korunmasina iliskin
Diizenlemeler”. HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi. 6(14): 59-60.
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Tablo 2.1. Ozel Sektor Baglaminda Is-Aile Yasaminin Uyumsallastiriimasina Yonelik Diizenlemeler

Analik Izni:

Istegi halinde kadin ¢alisana, dogumdan 6nce
sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam on alt1 hafta, ¢ogul gebelik
halinde bu sureye iki hafta eklenerek on sekiz
haftalik siireli izin verilir. Bu siirelerin
sonunda kadinin istegi halinde alt1 aya kadar
ticretsiz izin de verilebilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda annenin Oliimii halinde,
annenin hakki olan izin siireleri babaya
kullandirilir.  Analik izninin bitiminden
itibaren ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
amactyla, kadin is¢i ile U¢ yasmi
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere, istekleri halinde birinci
dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz
yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen
giin siireyle haftalik calisma siiresinin yarist
kadar Tcretsiz izin verilir. Ayrica kadmn
iscilere bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini
emzirmeleri igin glinde toplam bir buguk saat

sit izni verilir.

Cocuk Bakim ve Hizmetleri:

Yaslarina ve medeni durumlarina
bakilmaksizin, 100-150 kadin g¢alisan1 olan
igyerlerinde isverenin isyerine en ¢ok 250
metre uzaklikta emzirme odasi kurmasi
zorunludur. Yine yaslarma ve medeni
durumlarina bakilmaksizin 0 ile 6 yas

arasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve
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emzirilmesi igin igveren tarafindan yurt

kurulmast zorunludur.

Esnek Calisma: Kismu siireli calisma: Iscinin, isyerinde tam
sireli is sozlesmesi ile yapilan emsal
calismanin ticte ikisi oranma kadar yaptigi
calismay1 ifade eder. Analik halinde ¢aligma
ve st iznini duzenleyen 13. madde ile
dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta
stireli ve ¢ogul gebelik halinde bu streye iki
hafta daha eklenmesi suretiyle ortaya ¢ikan
on sekiz hafta sureli izinlerin bitimiyle,
mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi
takip eden aybasi arasinda ebeveynlerden
birinin kismi siireli ¢alisma talebinde

bulunabilmesi imkani1 getirilmistir.

Kaynak: Unliitiirk Ulutas, C. (2015): “Is ve Aile Yasamim Uzlastirma Politikalar1”. Ankara Universitesi SBF
Dergisi. 70(3): 734-736-741.

2.2. Uluslararasi Diizenlemeler
Uluslararas1 diizenlemeler, Ulkelerin ortak calismalar yaparak, is hayatina iliskin

103 Uluslararasi is hukuku

kurallan kararlastirarak, is kanunun dayanaklarini olugturmaktadir
kaynaklarmi olusturan ve genellikle insan haklar1 ve isgilerin sosyal haklarina yonelik
diizenlemeler ihtiva eden belgeler, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiiti
(UCO), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul goren tiiziik, sdzlesme ve
direktiflerdir'®,

18. yy sonlarinda ilk olarak Ingiltere’de baslayip sonra Avrupa iilkelerine ve diinyaya
yayilan sanayilesme, kadinlarin is¢i konumu ile {icret karsiliginda is hayatina baglamalarindaki
en 6nemli etkenlerdendir. Bununla beraber siyasal, kiltiirel, ekonomik, teknik vb. alanlardaki

degisimler de kadinlarin g¢alisma alanlarinin genislemesinde ve is giicline katilimlarindaki

etkenlerdendir. Bu degisimler sonrasinda da kadinlar i¢in bazi koruyucu politika ve kararlarin

103 fren, E. (2008). “Avrupa Birligi Is Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 Sayil Is Kanununun Durumu’.
Yayimlanmis Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, s. XI11-XIV

104 Baytekin, Inci. (2018). “Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin Iscilerin Haklar:”. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Bahgesehir Universitesi, Istanbul, s. 5.
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alinmasi, firsat ve ticret esitliginin saglanmasi ve her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi amaciyla
hukuki diizenlemeler yapilmasinin gerekliligi dnem kazanmistir'®,

Tarihsel sure¢ boyunca her toplum, igerisinde mutlaka cinsiyet ayrimciligini
barmdirmistir. Ozellikle ataerkil toplumlarin yazisiz kurallar1 dogrultusunda, kadin ve erkek
arasinda keskin cizgilerle olusturulmus ayrimeiliklarin oldugu gériilmektedir. Ozellikle de bu
sebeplerden dolay1r kadin c¢alisanlari korumaya yonelik yasal diizenlemelerin olusturulmasi
gerekli hale gelmistir. Clinkli esitsizligin boyutu sadece kadin haklarina yonelik olmaktan
¢ikarak insan haklarina yonelik olma boyutuna gelmistir. Esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
icin de baslangi¢ olarak Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
diizenlemelerle/organizasyonlarla ¢alismalar yapilarak onciiliik edilmistir'®,

On dokuzuncu yiizyilda, kadin calisanlarin korunmasina ydénelik atilan adimlarin
baslangici, Avrupa mevzuatiyla alisilmis olan kadm is¢ilerin ¢alisma saatleri ve yapabilecekleri
islerle ilgili kisitlamalar ve yasaklardir. Bu kisitlamalar dogrultusunda atilan ilk adim, 1842
tarihinde Biiyilik Britanya Maden ve Komiir Yasasi’na dahil edilen yeralt1 isleri i¢in kadin isgi
emeginin kullanilmamasma hiikmeden ydnetmeliktir. Devaminda da Ingiliz Hiikiimeti
tarafindan kadin isciler i¢in calisma saatleri 12 saat olarak kisitlanmistir. Kadin calisanlarin
erkeklere oranla daha fazla korunmasi gerektigi diisiincesi igerisinde, kadinin aile hayatinda
iistlendigi sorumluluklar1 barindirmaktadir. Oyle ki kadin ¢alisanlar igin iizerlerine yiiklenen
aile yiikiimliiliiklerinin, kadinlarin zorlanmalarina, aile hayatlarinda sikintilar yagamalarina ve
caligma hayatlarinda verimlerinin diismesine sebep oldugu acik¢a ortadadir. Bu dogrultuda
atilan adimlar igerisinde 1889 tarihinde Hollanda’da uygulamaya koyulmasi hedeflenen kadin
is¢ilert korumaya yonelik adim olarak gece calisma yasagi ve is gilinii icerisinde 11 saatlik
calisma sinirlamasi, kadin ¢alisanlarin aile hayatlarindaki diizenlerinin bozulmasina engel olma
amacityla diisiiniilmiistiir. Ayrica bazi Avrupa Ulkelerinde kadin ¢alisanlarin fiziksel zarar
gormemeleri adina korunmasi, saglarinin hareketli makinelere yakalanip zarar gorebilecegi

diisiincesi dogrultusunda dnlemler alinmas1 ve yasaklamalar getirilmesi hedeflenmistir'®’.

105 Baytekin, 2018: 5-6

106 Moroglu, N. (2005). “Uluslararast belgelerde kadin erkek esitligi” Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, s.
209.

107 Zeytinoglu Camci, 2019: 13.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde de 1800°1ii yillarin ortalarinda gece ¢alisma ve ¢alisma
saati kisitlamalar1 devlet diizeyinde kabul gdrmiistiir. 1908 yilinda bir doniim noktasi
niteliginde, sadece kadin ¢alisanlar i¢in Yiiksek Mahkeme tarafindan ¢alisma saatine yonelik
kisitlama anayasada onaylanmistir. Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen onaya dayanak olarak
da, kadinlarin dogurganlik 6zelligi, anne veya gelecegin annesi olmalar1 gdsterilmistir'%,

Uluslararasi diizeyde kadinlarin ¢aligma saatleri ile ilgili hiikiimler, 1919 yilinda kurulan
ILO tarafindan kabul goren sozlesmelerdendir. Kadin galisanlar1 korumaya yonelik olan
calisma saati kisitlamalari, yazili hiikkiim haline getirilen ilk sézlesmelerdendir. “1934 ve
1948°de (no. 41 ve 89) revize edilen ILO’nun Gece Calisma (Kadin) S6zlesmesi (no. 4), ardisik
11 saat gece dinlenmesi istemistir; bu saatlerden en az yedi tanesi sabah 10:00 ile 7:00
arasindadir.” ILO, kadin isciler i¢in 6zel fazla mesai limitleri konusunda herhangi bir
sO0zlesmeye sahip olmamakla birlikte, Calisma Saatlerinin Azaltilmas1 Tavsiye Karari (no. 116),
40 saatlik yasal bir ¢alisma haftasin1 uygularken esas olarak kadin ve genclerden olusan
sektorlere ve mesleklere dncelik vermeyi dnermistir®®,

Avrupa’da calisma saatlerine yonelik yapilan kisitlamalarin genellikle kadinlara
verilmesi gereken dogum izni ile desteklendigi goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse,
Isvigre’de 1877 yili Federal Fabrikalarda Calisma Yasasi ile kadin calisanlarin sekiz hafta
olacak sekilde dogum izni kullanmalar1 gerektigini savunulmustur. Almanya’da ise 1891
Ticaret Kanunu’na gore de kadin calisanlar icin dogum sonrasi alt1 hafta izin kullanmalari
gerektigi ancak doktor izni alarak dogumdan sonra dort hafta izin kullanmalar1 gerektigi
savunulmustur. 1800’1 yillarin sonlarinda ve 1900’li yillarin baslarinda da Danimarka,
Avusturya, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Yunanistan ve Norveg gibi iilkelerde kadin c¢aligsanlar
icin dort hafta ila sekiz hafta dogum izni kullanabilmeleri ylrirluge girmistir. Baglangigta kadin
calisanlara verilmesi gereken dogum izinleri iicretsiz izin olarak sayilsa da Almanya ve
Avusturya gibi Ulkeler, kisa bir zaman diliminde sosyal sigorta yasalar1 ¢er¢evesinde annelere
tazminat hakkin da saglanmistir?,

Uluslararasi diizeyde, 1978 tarihinde ¢ikan Gebelik Ayrimciligr Yasasi da is hayatinda,
hamile olan kadin calisanlara yapilan ayrimciligin yasaklanmasiyla eyalet hiikiimetlerin
gosterdigi ¢abalar tamamlanmistir. Aile ve Tibbi Izin Yasasi (FMLA) ile en az 50 personel

caligtiran firmalar i¢in, ¢alisanlara verilen izin haklarindan sonra islerine geri donmeleri i¢in

hak taninmis olmasiyla birlikte on iki haftalik {icretsiz aile izni verilmesi de sart kosulmustur.

108 Zeytinoglu Camci, 2019: 13.
109 Zeytinoglu Camci, 2019: 14.
10 Zeytinoglu Camci, 2019: 14-15.
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ILO ilk sozlesmesinde, ¢calisma saatleri lizerinde yapilan kisitlamalarla birlikte dogum
iznine de yer verilmistir. “1952'de degistirilen, 1919 tarihli (103 sayili)) Annelik Koruma
Sozlesmesi (no. 3), dnceki kazanglarin en az ylizde 67'sinin tazmin edilmesi ve izin siresi igcinde
isten ¢ikarilmaya karsi korunma ile 12 haftalik bir dogum izni istemistir”. Bunun yaninda kadin
calisanlara ticretli mola hakki verilmistir. ILO standartlart dogrultusunda, giiniimiizde de
sanayilesmis iilkelerde kadin ¢aligsanlar i¢in en az 12 haftalik dogum izni verilmektedir. Kadin
calisanlar icin Bati Avrupa’da iicretli dogum iznine yonelik verilen tazminat, is¢inin tam
ticretinin yiizde 60’1 ila ylizde 100’i arasinda olmustur. Ancak Yeni Zelanda, Avusturalya ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi dogum iznine yonelik tazminat hakk: taninmayan tlkelerde
izin hakki iicretsizdir!!!,

1950’11 yillardan itibaren, kadin calisanlari koruma amaciyla ¢ikarilan igyeri
kisitlamalarinin, zamanla daha da ayrimciliklarin olmasina sebep oldugu goriilmiistlr. Bu
yiizden de kadin isciler ve erkek isciler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmaya yonelik
cinsiyete dayali yasalar esitlik tesviki amaciyla degistirilmistir. Esitlik tesviki dogrultusunda ii¢
baslikta koruma 6nlemleri s6z konusu olmustur. Bunlar; firsat esitligi, ticret esitligi ve ebeveyn
izni seklindedir. Her ne kadar esit {icret hiikiimleri ile kastedilen esit ise esit tlicret felsefesi olsa
da uygulamada bu durum kadin c¢alisanlarin ¢ok yararma olamamistir. Ciinkli cinsiyet
esitsizliginin boyutuyla birlikte kadin c¢alisanlarin sinirli igler yapabilecegi kat1 ve
keskinlestirilmis hale gelmistir. Bu sebeple de kadinlarin esit iicret hilkmiinden dolay1
ticretlerinde iyilesmeler olmasina ragmen bu durum yetersiz kalmistir.

ILO, bu kadar keskin ¢izgilere ulasmis durumda olan meslek ayrimciligi sorununa iki
sozlesme ile karsilik vermistir. “1958 tarihli Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sézlesmesi (no.
111)” ve “1981 tarihli Aile Sorumluluklar1 Olan Is¢i S6zlesmesi (no. 156)”. Birincisi, ise alma,
egitim ve terfi konusunda cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklayarak kadinlara islere esit erigim
saglama girisimleri; ikincisi medeni hal veya aile sorumluluklar1 temelinde ayrimciligi 6nleme
tedbirleri cagrisinda bulunmustur. 1960'l1 yillarin ortalarina gelindiginde, ¢ogu sanayilesmis

iilke hiikiimeti bu firsat esitligi 5nlemlerini almaya baslanmigtir''?

11 Zeytinoglu Camet, 2019: 16.
112 palkiranoglu, 2006: 59-60
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2.2.1. Birlesmis Milletler (BM) Tarafindan Yapilan Calismalar

Uluslararas1 Hukuk c¢ercevesinde kadin haklari hususunda bilgilendirme ve
bilinglendirme amaciyla atilan adimlar, ilk kez Viyana’da yapilan Diinya Insan Haklar
Konferansi ile baslatilmistir. Kadinlara toplumsal, politik, kultirel vb. alanlarda diger bltin
insanlarla ayni1 ve bu haklardan esit derecede yararlanma ve korunma haklariyla birlikte esitligi
vurgulayici temel haklar (6zgiirliik ve kisilik hakki, yagsama hakki, kanun 6niinde esitlik hakki,
saglik hakki, egitim hakki, esit is hakki vb.) BM’nin yonergesinde tek tek konu edilmis ve iiye
olan iilkelere gerekli sorumluluklar verilmistir.

Atilan adimlar dogrultusunda Birinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler ¢apinda baris ve
giivenligi saglamak amaciyla Milletler Cemiyeti kurulmustur. Devamu olarak da Ikinci Diinya
Savags1 sonrasinda tilkeler bazinda hedeflenen baris ve giivenligi saglama politikalari niteliginde
Birlesmis Milletler Teskilati kurulmustur. Aym tarihler igerisinde 1945 yilinda Birlesmis
Milletler Antlagsmast yiiriirliige girmistir. Bu antlagsma Tiirkiye dahil 51 iilkede imzalanmis ve
kadin erkek esitligini uluslararasi tiiziikte onayan ilk belge konumunda olmustur!!3,

Birlesmis Milletlerin ama¢ ve ilkeleri dogrultusunda cinsiyet ayrimciligina yer
verilmeyecegi kesin bir dilde ifade edilmistir. Ayrica BM’in amagclarinin, insanlarin sosyo-
kiiltiirel, siyasal veya ekonomik alanlardaki problemlerini esitlik ve insan haklari kapsaminda
gelistirip milletleraras1 diizeyde daha saglam bir zemine oturtabilmek oldugu, BM
Anlagmasinin 1/c kisminda belirtilmistir. Anlagmanin 13/b kisminda da BM’in hangi alanlarda
is birligine acik oldugu ve hangi alanlarda 6giit verebilecegi belirtilmistir''4. BM icindeki 1946
yilinda kurulan Kadin Statiisii Komisyonunda kadin haklarini korumaya ve haklarin korunmasi

dogrultusundaki tesviklere yonelik 6nem arz eden anlagsmalar yapilmistir. Bunlar;

. “Kadinlarin Siyasi Haklar1 S6zlesmesi-1952”
. “Evli Kadinlarin Vatandaslig1 S6zlesmesi-1967”
. “Evlilikte Riza ve Asgari Evlilik Yas1 ve Evliliklerin Kayit Altina

Alimasi Sézlesmesi-1962"11°,

Biitiin bu anlagmalardan sonra kadin haklarina yonelik yapilan ¢alismalar dogrultusunda
en énemli konumda olan anlagma, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) (Convention on the Elimination of All Forms of

113 Zeytinoglu Camect, 2019: 17.
114 Moroglu, 2005: 285-286.
115 Zeytinoglu Camct, 2019: 18.
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Discrimination Against Women)’dir. Bu sézlesme, iilkemizde 19 Ocak 1986 yilinda yiiriirliige
girmistir'?®,

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin S6zlesme; 1975
yilinda Mexico City’de, BM iiye iilkelerinde kadin erkek esitliginin devamini getirmek ve
konunun saglamlagmasina yonelik Kadin Statii Komisyonu tarafindan Kadinlara Kars1 Her
Turli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme hazirlanmistir. Szlesme, kadin
erkek esitligi konusunda da kadinlarin statiilerini arttirma konusunda da uluslararas1 alandaki
en detayl s6zlesmedir®!’,

flgili sézlesmenin birinci kisminda kadinlara yénelik yapilan ayrimeilik konusu net bir
sekilde tanimlanarak, kadin erkek esitliginin temelinde, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vs.
insan haklarma yonelik hiirriyetlerin hepsi agisindan yapilan sinirlamalar veya istisnalar
kadinlara yénelik ayrimcilik olarak kabul edilmektedir''®, Kadinlara yapilan ayrimeiligin konu
edildigi sozlesmenin ligiincli kisminda da yapilan cinsiyet ayrimeciliginin ortadan kaldirilmasina
ve kadinlarin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik pek ¢ok alanda haklarinin genisletilmesine

yonelik amaglar 6n plana ¢tkmaktadir!?®.

2.2.2. CEDAW - Diinya Kadin Konferanslari

1975 yilindan bu yana diizenlenen konferanslarla, kadin hareketlerinin temsilcileri ve
tiye iilkelerin yetkili olan kurullar1 toplanmaktadir. Tlgili konferanslardaki amag, kadmn erkek
esitligine, kadinlarin gelisimlerine yonelik planlarin nasil uygulanacagi, nasil siirdiiriilebilir
hale gelecegidir. Konferanslara yillar ve iilkelere gore zamanla yeni eylem ve stratejik amaglar
ilave edildigi gorllmektedir.

1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen 4. Diinya Kadinlar Toplantis1 i¢in 189 iilkenin
17.000 temsilcisi katilim gostermistir. Pekin’deki konferansin niteligi bir Eylem Platformu
olusturulmasidir. Bahsedilen Eylem Platformunun amaci kadinlarin 6ncelikle kendi tlkelerinde
devletlerinin siyasi/kamu kurum ve kuruluslarindan destekler alarak gelisim siireclerine katkida

bulunmaktirt?°,

116 Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigii, (2008). “Kadina Yonelik Aile Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama
Ornekleri”. https://ekutuphane.aile.gov.tr/media/o4maaghz/kad%C4%B1na-y%C3%B6nelik-aile-i%C3%A7i-
%C5%9Fiddete-ili%C5%9Fkin-hukuksal-durum-ve-uygulama-%C3%B6rnekleri.pdf (erisim tarihi: 05.02.2023).
17 Topoglu, S. (2007). “Kadin Istihdaminda Firsat Esitligi Toplumsal Dislanmighk; Tiirkiye-AB
Karsilastirmas1” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
s. 60.

118 Zeytinoglu Camci, 2019: 17-18

119 Zeytinoglu Camct, 2019: 18.

120 Zeytinoglu Camci, 2019: 19-20.
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Konferanslara politik alandaki kadinlarin katilimlarinin en ytiksek seviyede oldugu
tilkeler arasinda Avrupa iilkeleri birinci siradadir. Avrupa Birligi, kadin erkek esitligini
gerceklestirmek ve yayginlagtirmak amacindadir. Ayni sekilde Avrupa Konseyi de kadin erkek
esitligini saglama amaciyla Onerilerde bulunarak ve Uye olan devletlerin uygulamasini

istemektedirt?!,

2.2.3. AB Tarafindan Yapilan Calismalar

Avrupa Birligi, calisma yasamindaki alinmasi gereken 6nlemleri belirledigi gibi Avrupa
Konseyi de cinsiyet esitligini ve siyasi alandaki esitligi saglamak amaciyla ilerlemektedir.
Avrupa Birligi hem kendi calismalarinda hem de iiye iilkelerde kadinlarin istihdamini
arttirmaya yonelik, ozellikle geleneksel goriislerle hareket eden toplumlarda cinsiyetler arasi
ayrimciliklarin azalmasina yonelik, istthdam edilen kadinlarin da erkek calisanlarla esit

sartlarda ve icretlerde ¢alismalarina yonelik zorunluluklarin oldugunu savunmustur???,

2.2.4. ILO Tarafindan Yapilan Calismalar

ILO hem uluslararasi hem de {ilkemiz tarafindan kabul edilen kadin ¢alisanlar1 koruma
amaciyla birgok faaliyete ve sozlesmelere imza atmistir. Bahsedilen sézlesmelerden bazilari
sunlardir:

* 4.6.1935 (1937) Her Nevi Madenlerde Yeralt1 Calismalarinda Kadinlarm Istihdam
Edilmemesi Konulu 45 sayili ILO Anlagmasi

* 6.6.1951 tarihli Esit Calisilan Kadin ve Erkeklerin Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayili
ILO Anlagmast (1967)

*4.6.1958 (1967) tarihli Farklilik (Calisma ve Meslek) ile ilgili 111 sayili ILO
Anlasmasi

*17.6. 1964 Istihdam Politikas1 Hk. 122 sayili ILO Anlasmasi (1977)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kadin erkek esitligine agirlik vererek; kadinlarin
istthdam edilmesi, ¢alisma yasamina katilabilmeleri i¢in kadinlara gerekli rehberlik ve egitim
programlarinin diizenlenmesi ve yliriitiilmesi, kayit dis1 istthdami onleme, istthdam edilen
kadinlarin {ist seviyelere gelebilmelerini saglama, her alanda 6zellikle de ¢alisma yasaminda
cinsiyet ayrimciligmmi  o6nleme amaglarinda Tirkiye dahil tye tlkelerde politikalar

yuritmektedir',

121 Topoglu, 2007: 3.

122 Dedeoglu, S. (2009). “Esitlik mi ayrimeilik m1? Tiirkiye’de sosyal devlet, cinsiyet esitligi politikalar1 ve kadin
istthdam1”. Calisma ve Toplum Dergisi, 2(21): 46.

123 Uluslararast Calisma Orgiitii, “Tiirkiye’nin Onayladig1 ILO Sézlesmeleri”.
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi: 01.03.2023).
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2.2.5. Diinya Ekonomik Forumu Cahsmalar

Diinya Ekonomik Kurumu, evrensel diizeyde cinsiyet esitligini saglamak ve ¢alisma
yasaminda yapilan cinsiyet ayrimciliklarini 6nlemek amaciyla Cinsiyet Esitligi Gorev Giicii’nii
kurmustur. Cinsiyet Esitligi Gorev Giicii’niin 6nemle vurgulandigi konu, 6zel sektdr ve kamu
sektoriiniin  kadmlarin istihdamini arttirmak ic¢in glic birligi saglamalar1 gerektigini
savunmustur. Bu amaglar dogrultusunda Tiirkiye, Japonya ve Meksika 2012 yilinda pilot
ulkeler secilerek 6zel sektdr ve kamu sektoriiniin gii¢ birligi ile kadin istihdamini yiizde 10
arttirmaya yonelik hedefler belirlemistir'?*,

Cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik atilan en énemli adim insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’dir. insan Haklar1 Beyannamesi ile insanlarin her kosul ve alanda esit olmasi
gerektigi, adaleti ve diinya barisini, kadinlarin biitiin haklardan esit sekilde yararlanmasi
gerektigini savunmustur. Insan Haklar1 Beyannamesi’nde kadinlar1 koruma amaciyla hiikiim
bulan maddeler agagidaki gibidir:

Madde 1: Her insan hiir, haysiyeti ve haklar1 bakimindan esit sekilde diinyaya gelir.
Insanlarin akillar1 ve vicdanlarinin olmasi bu sebeple de birbirlerine kardeslik anlayisiyla
davranmalar1 gerekmektedir.

Madde 2: Dil, cinsiyet, irk, mezhep, siyasi ve dini diisiince, maddi durum vb konu ne
olursa olsun biitiin insanlar bu bildirim dogrultusunda esit sayilmaktadir ve esit hak
hirriyetlerden yararlanmaktadirlar.

Madde 7: Biitiin insanlar cinsiyeti, fiziksel ya da demografik hangi 6zellige sahip olursa
olsun yasalar Oniince esit sayilmaktadir ve kanun hiikiimleri herkesi esit sekilde korumak
zorundadir.

Madde 29: insanlar kendi haklarina sahip ¢ikma, kendi haklarinin arkasinda durma ve
bu haklardan yararlanabilme imkéanina sahiptir. Sadece baskalarinin da haklarinin ve 6zgiirliik
alanlarinin  korunmasi1 amaciyla genel huzurun saglanmasi icin Ongoriilmiis kayitlar
olabilmektedir.

Madde 30: ilgili deklarasyonun hangi hikmiinde olursa olsun belirtilen haklar ve
savunulan ozgiirliikler dogrultusunda, bir kisinin, grubun ya da bir devletin yol edilmesine

sebep olan bir eylemi gerceklestirme hakkim gerektirdigi kesinlikle sdylenemez!?°.,

124 Zeytinoglu Cameci, 2019: 22-23
125 Zeytinoglu Camci, 2019: 23.
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2.3. Ulusal Diizenlemeler

2.3.1. 1982 Anayasasi

Anayasa, ulusal capta vatandaglarin insan onuruna yarasir, haklari olan sekilde
yasayabilmelerini saglamakla yiikiimliidiir. Oyle ki 1982 Anayasamizin 5. maddesinde insan
haklarinin korumasina yonelik amag¢ ve gorevlere istinaden insanlarin maddi ve manevi
varliklarinin gelismesi i¢in olmasi gereken sartlarin hazirlanmasi gerektigine deginilmistir.
Ayrica Anayasamizin 10. maddesinde de kanun 6niinde biitiin insanlarin esit olduguna (dil, din,
1k, cinsiyet vb.) ve devletin kadinlarin ve erkeklerin kanunlar 6niinde esit oldugu mantiginin
hayata gecirilmesiyle gorevlendirildigine deginilmistir?®.

Esitlik konusunda Anayasa Mahkemesi de asagidaki gibi bir karara varilmistir:

Yukarida da bahsedildigi iizere anayasanin 10. maddesinde esitlige deginilmis olmasina
ragmen kanun ontindeki esitlik, biitiin insanlarin ayn1 kurallar ¢ercevesinde degerlendirilecegi
anlamina gelmemektedir. Konularin sebepleri ayricaliklara dayandigi zaman konunun ayri
sekilde diizenlemeye alinmasi durumu aykir1 degil gegerli kilmaktadir. Anayasa’nin hedefledigi
konu esitlik eylemleri degil de hukuki esitliktir. Bu duruma gore de esitlik ilkesine hakl
sebepler cercevesinde farkli diizenlemeler getirilebilir. insan haklarinm icinde barmdirdig
calisma hakki dogrultusunda Anayasamiz da cinsiyet ayrimcilifi yapilmaksizin biitiin
vatandaslarin calisma hakkina sahip olduguna, devlet de biitiin vatandaslarin1 koruma,
destekleme ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda sorumluluklari iistlenmistir. Bu konuda
anayasamizin 49. maddesinde, biitiin insanlarin ¢alisma hakkina ve gorevine sahip olduguna
deginilmektedir. Devletin de ¢alisanlarinin haklarinin ve giivencelerinin saglanmasini, issiz
olan vatandaslarinin da korunmasini ve ¢alisma alanlarinin daha elverisli hale getirilmesini
saglamak gibi gorevlerinin oldugu belirtilmektedir. Ayni1 sekilde Anayasa Mahkemesi de
cinsiyet ayrimciligi  yapilmaksizin  herkesin  ¢alisma  hakkinin  varliima  ve
korunmasi/desteklenmesi dogrultusunda, kadinlarin da erkekler gibi istedikleri meslegi segme,
islerini 6zgiirce yapabilme, toplumuna faydali olabilecek etkinliklerde bulunabilme haklarinin
oldugu vurgulamaktadir'?’.

Kadin ¢aliganlarin yapabilecekleri islere yonelik de anayasamizda gerekli hiikiim yer

almaktadir. Anayasamizin 50. maddesinde hi¢ kimsenin cinsiyetine, yasina ve gii¢ kapasitesine

uymayan islerde ¢alismak zorunda olmadigi, hatta gocuklarin, kadinlarin, fiziki ve psikolojik

126 Oden, M. (2003). “Tiirk Anayasa Hukukunda Egitlik Ilkesi”. Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 126.
127 Goren, Z. (2006). “Anayasa Hukuku”. Seckin Yayinlari, Ankara, 5: 406.
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yetersizligi olan insanlarin daha ¢ok korunmalar1 gerektigine deginilerek kadin ¢aliganlar
korumaya y0Onelik devletin sorumluluklarina yer verilmektedir. Anayasanin 41. maddesinde de
kadinlar1 korumaya yonelik Aile Korumasi seklinde bir madde yer almaktadir ki bu madde,
2010 yilinda 5982 sayili kanunla Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1 seklinde degistirilerek,
mevcut olan diizenlemeye iki farkli fikra daha eklenmistir. Boylelikle s6z konusu olan
maddenin kapsami genisletilerek netlik kazandirilmaya c¢alisilmistir. 41. madde dogrultusunda
Aile kavraminin toplumumuzun temel taslarindan oldugu ve eslerin birbirleri ile esit oldugu
vurgulanmaktadir. Bu madde ile aile kavraminin gerektirdigi huzur ve refahin korunmasi
gerektigi, cocuklarin ve kadinlarin 6zellikle aile planlamasi yapilarak korunmasi gerektigine
vurgulanarak, aile korumasinin Oneminin altt ¢izilmistir. Ayrica s0z konusu madde
dogrultusunda, kadinlarin analik gorevlerinin de varligindan ve calisan kadinlarin anne
olduktan sonra devlet korumasi altinda oldugunun, kadin erkek esitliginin olmasi gerektiginin
de alt1 gizilmistir'?®,
2.3.2. Borclar Kanunu Temelleri

Borglar Kanunu gergevesinde de ¢alisanlari korumaya yonelik 423. maddede bir isginin
kusurlu veya kusursuz olarak bir ay veya daha fazla bir siire emek verememesi durumunda
igveren, yillik izin siiresinden diigebilme hitkmii vardir. Kadin ¢alisanlar i¢in de gebelik veya
dogum yapma durumunda en fazla {i¢ ay emek verememe halinde igverenin yillik iicretli izin
hakkindan diisiillemeyecegi kanun hiikmiinde yerini almigtir!?,
2.3.3. is Kanunu Temelleri

Ulkemizin baz aldig1 4857 sayili Is Kanunu gergevesinde, calisanlarm ise alimi/isten
cikartilmasi, ¢alisma sartlari, is¢ilerin sagliginin ve giivenliginin saglanmasi vs. konularin
cinsiyet ayrimciligi giidiilmeksizin biitiin is¢ilere tabi olmasi gerektigini savunulmakta ve
uygulanilmaktadir’®, Is Kanunu’nda kadin ¢alisanlar1 ve gocuklar1 korumaya yonelik olarak da
hiikiimlere yer verilmistir. SOyle ki, kadin is¢iler igin su ve yer alt1 islerinde ¢alistirilmamalari
gerektigine istinaden 72. maddede kadinlarin ve 18 yasini doldurmamis olan erkek gocuklarin
da maden ocaklar1 ve kablo désemeleri, tiinel insaat1 ve kanalizasyon gibi islerde ve yer alt1 ve

su alt1 islerinde ¢alistirilmalarinin yasak oldugu seklinde bir hiikiim yer almaktadir.

128 Goren, 2006: 406.
128 Zeytinoglu Camci, 2019: 25.
130 K5seoglu, 2017: 103-104.
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Gece caligtirilma yasagi dogrultusunda da 73. maddede de sanayi iglerinde 18 yasini
doldurmayan g¢ocuklarin ve kadinlarin gece mesailerinde calistirilmasinin yasak oldugu ve
kadinlarin gece ¢alistirma yasagina istinaden Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginca onay alinmasinin zorunluluguna deginilerek konu ile ilgili bu sekilde bir hiikiim
de yer almaktadir. Ayrica kadin ¢alisanlar i¢in Is Kanunun 74. maddesinde de analik durumu
ve sut izniyle ilgili olarak yukarida da belirtildigi gibi toplam on alti haftalik siire igin
calistirilmamalart  gerektigi hiikmiine yer verilmistir. Ayni sekilde kanunumuzun 13.
maddesinde de kadin ¢alisanlar i¢in gebelik veya dogum izni sonrasinda maddede belirtilen
yasa kadar ebeveynlerden birinin igverene kismi siireli i talebinde bulunma hakkinin oldugu,
eger isci daha sonrasinda tam zamanli olarak ¢alismak isterse talebini bir ay oncesinde isverene
bildirmekle yiikiimlii oldugu hiikmii yer almaktadir®®.

2.3.4. Turk Ceza Kanunu

Ulkemizde yiiriirliikte olan 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu da, kadin ¢alisanlarm
igsyerlerinde maruz kaldiklar1 cinsiyet ayrimciligt ve cinsel tacizlere yonelik hiikiimler
icermektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 105. maddesinin 2. Fikrasinda kadin isgileri korumak
icin, isyerlerinde yapilan cinsel taciz ve uygulanan cinsiyet ayrimciligi agir bir neden olarak
sayllmaktadirt®?,

Tirk Ceza Kanunu, kadin ¢alisanlarin maruz kaldiklari cinsel tacizi agir neden olarak
kabul ettigi gibi cinsel tacizden dolay1 kadin ¢alisanin isten ayrilmak zorunda kalmasi
sonucunda ilgili kisiye bir yildan az ceza verilmemesi gerektigini savunmaktadir. Ancak
kanuna gore 1lgili kisinin ceza almasi i¢in kadin ¢alisanin birden fazla tacize ugramasi ve bu
sebeple isten ayrilmis olmas1 gerekmektedir!3. ilgili maddelerle, esitlik ilkesi dogrultusunda,
cinsiyet, dil, siyasi goriig, dini goriis irk gibi demografik o6zelliklerle is yerlerinde cinsiyet
ayrimciligina yer verilmeyecegine ve kadinlarin cinsiyet sebebiyle veya gebelik durumuyla
isyerlerinde ayrimcilik ya da tcret farkliliklarina maruz kalmamalar1 gerektigine de vurgular

yapilmigtir'34,

181 Zeytinoglu Camci, 2019: 26-27.

132 Centel, T. (2005). “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Calisma Yasamina Iliskin Diizenlemeler”. Cimento Isveren
Dergisi. 19(5): 7-8.

133 Arslan, C. ve Azizagaoglu, B. (2004). “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi”. Asil Yaym Dagitim, Ankara, s. 477.
134 Centel, 2005: 7-8.
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2.3.5. Diger Kanunlar

Bahsi gegen kanunlar haricinde kadin haklarinin savunulmas: konusuna Tiirk Medeni
Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Aile Mahkemeleri, Aile Korunmasina Dair Kanun ve
Belediyeler Kanunu, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu gibi kanunlarda da yer verilmistir.
Tiirk Medeni Kanunu’nda kadin haklarin1 korumaya yonelik maddelere yer verilmis olsa da
esitlik ilkesi dogrultusunda olmadigi i¢in 1993 yilinda kadin orgiitleri tarafindan Kadin
Sorunlar1 Arastirma Merkezinin yaptig1 koordinasyonla 119 bin kadinin imza kampanyasi
baslatmasi ve 23 kadin 6rgiitiiniin oybirligi dogrultusunda Medeni Kanun’da esitlik ilkesine
uygun seklide degisiklik yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle 17 Subat 1993
tarihinde de parlamentoya sunularak Medeni Kanun’da esitlik ilkesi dogrulusunda; meslek
seciminde kadimnin erkekten izin alma zorunlulugu, evin reisinin erkek olmasi, kadin
ikametgahinin erkegin bagli oldugu konumda olma zorunlulugu gibi hiikiimlerde degisiklikler

yapilmigtir. 1

135 Zeytinoglu Camci, 2019: 29.
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UCUNCU BOLUM
BIREYSEL iS HUKUKU KAPSAMINDA KADIN ISCILERIN KORUNMASI

3.1. Kadin Calsanlan Esitlik ilkesi Dogrultusunda Koruyan Diizenlemeler

Sanayi devrimi sonrasinda yasanmis olan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile
beraberinde gelen teknolojik gelismeler, degisen sosyo-ekonomik hayat standartlar1 kadinlarin
da emek sektoriine katilmasi gerektigini ortaya c¢ikartmigtir. Bununla birlikte ulusal ve
uluslararas1 diizeylerde esitlik ilkesinin Oneminin anlasilmasiyla da hukuki alanlarda
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. 17. yilizyilda ortaya ¢ikan esitlik ilkesinin esit davranma
ve esit tlicret seklinde iki ayr1 boyutu bulunmaktadir. Esit davranma boyutu ile igverenlerin
calisanlar1 arasinda cinsiyet ayrimciligi yapmamalari i¢in 6nlemler alinirken, esit ticret boyutu
ile de kadin calisanlarin daha diisiik iicret almalarina nlem almmaktadir'®.

3.1.1. Esit Davranma Ilkesi

Esit davranma ilkesi, Is Hukuku ¢ergevesinde incelendigi zaman isverenlere, calisanlari
arasinda ayrimcilik yapmamalari, kadin calisanlarin cinsiyetlerinden dolay1 isyerlerinde
ayrimcilifa maruz kalmamalari sorumlulugu yiiklenmistir. Is Hukuku’nda yerini alan esitlik
ilkesi, biitiin ¢aliganlarin birbiriyle esit olmasi gerektigini degil de birbirleriyle ayni1 konumda
olan calisanlarin esit oldugunu savunmaktadir'®’. Esitlik ilkesinin temelinde hakkaniyet ve
adalet vardir. Is hayatinda ekonomik gii¢ isverenin elinde oldugu i¢in ¢alisanlarin haklarim esit
sekilde vermek, korumak gibi sorumluluklar igverene aittir. Aym1 kosullarda emek veren
caliganlarin esit haklara sahip oldugunu savunmak bu ilke dogrultusunda igverenin ve devletin
en 6nemli gorevidirt3e,

1475 sayili eski Is Kanunu’nda, cinsiyet ayrimciligina maruz kalan ¢alisanin bu durumu
ispatlamakla yiikiimlii olmasi, kanunun yetersiz kalmasina sebep olmustur. Ancak giiniimiizde
gecerli olan 4857 sayil1 Is Kanunu’nda bu durum degistirilmistir. Is Kanunu 5. maddesine gore,
isyerinde kadin c¢alisanlarin cinsiyetinden dolayr bir ayrimciliga veya gebelik/dogum
gerekcelerinden dolayr ayrimciliga maruz kalmasi halinde isci yasadigi ayrimcilik durumunu

ispat etmekle yiikiimlii oldugu gibi, isveren de ayrimciligin sz konusu olmadigini ispat etmekle

136 Zeytinoglu Camci, 2019: 31.

137 Tucay Senyen Kaplan, E. (2017). “Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Ayrimciligr”. TBB Dergisi,Ozel
Sayi: 226.

138 Baytekin, 2018: 33.
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yiikiimlii tutulmustur'®. Bunlarla beraber Yargitay Genel Kurulunun 29.01.2016 ve E.

2015/18, K.2016/117 sayili kararinda “yalnizca cinsiyet faktérii gdzetilerek insanlara farkli muamele

yapmak, Avrupa Insan Haklarinin 14. maddesinde de belirtildigi iizere, ayrimcilik yapmak konusundaki yasaklarin
ihlal edildigini beyan etmektedir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi de birbirleriyle esit sartlarda ve esit konumlarda

bulunan biri kadin biri erkek olmak {izere iki bireyin birbirleriyle herhangi bir iistiinliik cabasina girmesine izin

vermemektedir.” seklinde esitlik ilkesine vurgu yapilmugtir.14°

3.1.2. Esit Ucret ilkesi

Bilindigi lizere kadinlarin is hayatina katilabilmelerinin uzun zaman aldig1 ve degisen
yasam kosullarindan dolayr oldugu goriilmektedir. Sosyo-ekonomik kosullarla birlikte
kadinlarin ig hayatina katilmalarindaki temel etkenlerden biri de kadin ¢alisanlarin daha diistik
ticretlerle calistirilabilmesidir. Ucret konusundaki cinsiyet ayrimciligmin sebepleri olarak da
kadinlarin egitim diizeylerinin daha diisiik olmasi, erkeklere oranla daha vasifsiz islerde
calismalari, ekonomik a¢idan kadin emek giiciiniin degersiz goriilmesi, baz1 is kollarinda kadin
erkek isi seklinde ayrimlar yapilmig olmasi, kadinlarin kendi aralarindaki dayanisma eksikligi,
kadin ¢alisanlarin genellikle daha kisa siireli islerde ¢alismasi ve kadinlarin biyolojik 6zellikleri
gorilmektedir. Bu durum her ne kadar varligini siirdiirmeye devam etmis olsa da ulusal ve
uluslararasi diizeylerde adaletli olmak acisindan esit degerde esit iicret baz alinarak esit licret
ilkesi seklinde diizenlemeler yapilmigtir*4:,

Anayasamizin 10. ve 55. maddelerinde cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanan ticret
farkliliklarinin 6niine gegilme amact dogrultusunda hiikiimler yer almaktadir. madde 55/2
hiikmiinde, isverenlerin ¢alisanlarina adaletli sekilde iicret vermeleri gerektigi ve her isin kendi
degeri dogrultusunda {icretlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Yiriirliikte olan 4857 say1ili
Is Kanunu 5. maddede de cinsiyet ayrimciligindan dolay:r calisanlara diisiik iicret
verilemeyecegi, diisiik iicret vermenin higbir hakli sebebinin olmadig1 ve ayrimciliga maruz

kalan caliganlar1 korumaya yonelik hiikiimlerine ver verilmistir.

139 Dogan Yenisey, K. (2006). “Is Kanununda Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasag1”. Calisma ve Toplum Dergisi,
4: 63.

140 Zeytinoglu Camci, 2019: 32.

141 Zeytinoglu Camci, 2019: 33.
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Kadin ve erkek c¢alisanlarin cinsiyetlerinden dolay1 farkl licretler almamalar1 gerektigi,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu T. 06.02.2013 ve E. 2012/200 sayili karar ve Anayasa’nin 10.
ve 55. maddelerinde esitlik ilkesi dogrultusunda Ucret konusunun adalet cercevesinde
gerceklestirilmesi hiikiimlerine yer verilmistir. Cinsiyetleri sebebiyle veya gebelik surecleri
sebebiyle kadin ¢alisanlarin iicretlerinde ayrimcilik yapilmas: kesinlikle ihlal durumu
olusturmaktadir. Yargitay 22. HD.’nin T. 12.10.2017 ve E. 2017/41342, K. 2017/21527 sayil1
karar1 dogrultusunda, isverenin cinsiyetlerinden dolay1 kadin calisanlarina daha diisiik iicret
verdigi tespit edildigi zaman, ayrimciliga maruz kalan isciler maksimum dort aylik ticretlerini

ve ayrimeilik siirecinde alamadigi haklarini elde edebilecekleri hilkkmiine yer verilmistir'®2.

3.1.3. Esit Davranmaya Aykirilik ve Yaptirnmlari

Calisanlarina bencil sekilde ayrimcilik yapan ya da ayrimcilik yapilmasina zemin
hazirlayan isverenlere, esitlik ilkesine aykiri olan tutumlarina karsi onlem alinmasi igin
kanunlarla yaptirim uygulanmasi gerekmektedir. Aksi durumda ayrimecilik tutumlarina
yaptirimlar olmazsa kanunlarin da esitlik ilkesinin de bir hiikkmii kalmayacaktir. Bu sebeple
esitlik ilkesi cergevesindeki yaptirimlara hukuki boyutlarda yer verilmistir.

Hukuki Yaptirim; 4857 sayili Is Kanunu madde 5/6°da is¢inin is akdi sirasinda ya da is
akdinin sona ermesi sirasinda yukarida da bahsedilen kanun hiikiimlerine aykir1 davranilmasi
halinde, is¢inin dort aya kadarki iicreti tutarinda tazminatini alabilecegi seklindeki hitkme yer
verilmistir. Anayasa’mizda da ayrimcilik tazminati 10. maddede diizenlenmistir. Bu hiikiim
dogrultusunda kadin c¢alisanin tazminat hakkindan yararlanabilmesi i¢in is akdinin
feshedilmesi, igverenin kusurlu bulunmasi ya da ¢alisanin zarar gérmesi gibi sartlara gerek
olmadig1 da belirtilmistir'®3,

Tiirk Borglar Kanunu’nun 106. ve 408. maddeleri dogrultusunda da ayrimciliga maruz
kalan ¢alisanin is gérmekten ¢cekinme ve iicret konusundaki diger haklarini elde etme hakkina

yer verilmistir'#*

. Ayrica is gorlismesi sirasinda cinsel tacize maruz kalinmasi durumunda da
tazminat hakkina bagvurulamayacagi belirtilmistir. Ancak is akdinin devaminda ya da sona
ermesi durumunda cinsel tacize ugrayan calisanin tazminat hakki oldugu ayrica

belirtilmektedirt#°.

142 Zeytinoglu Camci, 2019: 35.

143 Zeytinoglu Camci, 2019: 36.

144 Zeytinoglu Camc1, 2019: 36-37.

145 Bilgili, Abbas. (2015). “Is Hukukunda Mobbing”. Karahan Yaymevi, Adana, s.45.
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Is akdi devam ederken ayrimcilifa maruz kalan isci, tazminat hakki oldugu gibi is
akdinin sona ermesi durumda da, esit davranma hakkina aykir1 tutumlarda bulunan igveren igin
ayrimcilik tazminat1 hakkina sahip olmaktadir. s Kanunu 18. maddeye gore isci, is giivencesi
dogrultusunda feshin gegersiz oldugunu savunarak ise iade talebinde dava acabilmektedir.
Ancak feshin gegersizligi durumunda igveren, is¢inin ise iadesini kabul etmez ise is giivenligi
tazminati yaptirimi uygulanan kisiye, ayrica ayrimcilik tazminati talebinde de bulunulamaz.
Ciinkii kanunlar dogrultusunda kisilere ayni davranislar sebebiyle birden fazla yaptirim
uygulanamamaktadir. Ayrica bir ¢alisan hem ayrimciliga maruz kalip hem de is giivencesinden
yararlanamayarak is feshiyle karsilagirsa bu durum kotii niyetli fesih oldugu i¢in ¢alisan kotii
niyet tazminati talep etme hakkina da sahiptir. Bu duruma 6rnek olarak; bir igverene karsi
taniklik yapan iscilerinden sadece kadin ¢alisanlarin is akdine son verilirse hem koti niyetli
fesih hem de ayrimcilik olmaktadir. Ayrimcilik tazminatina istinaden ddenecek olan ticret de
calisganin en fazla dort aylik iicreti olmakla beraber ikramiye, sosyal yardim veya prim
eklenmeden sadece briit crettir'4®.

Cezai Yaptirim; Ayrimcilik konusundaki ilk uygulama olan Tiirk Ceza Kanunu’nun
122. maddesine gore; dil, din, mezhep, inang, engellilik, cinsiyet, milliyet farkliliklarindan
dolay1 nefret igerikli ayrimcilik yapilarak bir is¢inin ise aliminda engel olusturuluyorsa ilgili
kisiye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 verilebilmektedir. Ayrica, Tlrk Ceza Kanunu 118.
maddesinde sendika ile ilgili faaliyette bulunmasi halinde (sendika {iyeligi, sendikanin
faaliyetlerine katilma, sendikay1 yonetme, sendikadan ayrilmasi gibi) is¢iye herhangi bir tehdit
veya zorlamada bulunursa, bunu yapan kisiye i¢in alti aydan bir yila kadar hapis cezasi
verilecegi hiikmiine yer verilerek isverenlerin is¢ilerin sendika haklarina engel olmalarina kars1
onlem alinmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 105/1. maddesi dogrultusunda da cinsel tacize ugrayan kisinin
kendisine bunu yapan kisiyi sikdyet etmesi halinde, adli para cezas1 veya sugluya li¢ aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilmesi gerektigi hiikkmiine yer verilmistir. Ayrica aynt maddenin 2.
Fikrasinda da bu sugu isleyen kisinin magdur kisiyle ayni is yerinde ¢alisiyor olmasi yani bu
kolayliktan yararlaniyor olmasi halinde, bahsedilen cezalarin iki katina ¢ikarilmasi gerektigi
hiikmiine de yer verilmistir. Bu dogrultuda magdur olan kisi eger isinden ayrilmak zorunda

kalirsa ilgili kisiye verilmesi gereken ceza minimum bir y1l olmalidir**’,

146 Baytekin, 2018: 66.
147 Yemisken, E. (2018). “Tiirk Is Hukukunda Kadin Is¢ilerin Korunmasi”. Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi.
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Entitiisii, Istanbul, s. 133-134.
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3.2. Kadn Iscileri isin Diizenlenmesi Bakimmdan Koruyan Diizenlemeler

Kadin ve erkeklerin biyolojik ve fiziksel Ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar, hem
ulusal hem de uluslararas1 diizeylerde baz1 diizenlemeler gergeklestirilmesini gerekli kilmistir.
Bu farkliliklarin basinda kadinlarin daha ¢ok korunmaya alinmasi gerektigi diisiincesinin
temelinde, kadin iscilerin erkeklere oranla daha narin/gii¢siiz olarak goriilmeleri ve annelik ya
da gebelik durumlarinda kadin isgilerin is gorememe durumlarinin olusmasi vardir. Bu
dogrultuda kadin calisanlar i¢in korunan haklar; is stiresi, yillik ticretli izin, agir ve tehlikeli
islerde c¢alistirma yasagi, iicretli tatiller ve yer ve su altinda calistirma yasagi seklinde

siralanmaktadirt®e,

3.2.1. Yer Alt1 ve Su Altinda Calistirma

1475 sayili Is Kanunu 68. maddede oldugu gibi 4857 sayil1 Is Kanunu 72. maddede de,
yer ve su altinda calistirma yasagiyla ilgili olarak maden ocaklari, tiinel insaat1 ve
kanalizasyonlarda ya da kablo dosemesi gibi islerde kadinlarin ve 18 yasini doldurmamis olan
cocuklarin ¢alistirlmamasi hitkkmiine yer verilmistir. Is Kanunu da 45 sayili kanun da kadin
calisanlar1 koruma amaciyla ilgili hiikiimlere yer verse de bu konu, bir taraftan da esitlik
ilkesinin ihlali olarak bazi goriisleri ortaya ¢ikartmaktadir. ilgili hiikiimler kadn iscileri koruma
amacli olmasiyla birlikte kadn is¢ilerin aleyhine sonuglar da dogurabilmektedir'®°.

4857 sayili Is Kanunu 104. maddesinde yer alan bu yasaklara isveren/isveren vekili
uymadig1 takdirde ilgili kisiye idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica ilgili yasaklara
ragmen calistirilan kadinlar, is akdi siirelerince is¢i olarak kabul gérmeli ve olmasi1 gereken is¢i
haklarinin hepsinden yararlanmalar1 gerekmektedir'*®.

3.2.2. Postalar Halinde Calisma Yonetmeligi

4857 sayil Is Kanunu 73. maddede de sanayi islerinde 18 yasin1 doldurmamis olan
cocuklarin ve kadinlarin gece calistirilmamasi gerektigi seklindeki hitkkme yer verilmistir. Gece
vardiyalarinda calistirilacak olan 18 yasin1 agsmamis olan ¢ocuklar ve kadinlar i¢in Saglik
Bakanligindan izin alinmasi gerektigine de yer verilmistir. Gece ¢alistirma konusunda cinsiyet
farki gozetmeksizin sinirlamalar getirilmistir. Bunun sebebi de gece calismanin giindiiz
calismaya oranla daha yorucu olmasi, ¢alisanlarin sosyal hayatlarimin kisitlanmasina sebep

olmasi, mesleki risklerin artmasidir.

148 Zeytinoglu Camci, 2019: 41.
149 saracel, N. (1987). “Gece ¢calismasi ve Tiirk is hukukunda gece ¢alismasimin diizenlenme esaslar:”. Anadolu

Universitesi Yaymevi, Eskisehir, s. 88-89.
150 Baytekin, 2018: 78-79.
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Onceden vyirirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu 69. maddesinde yer alan kadin
calisanlarin sanayi islerinde gece ¢alismalar1 yasaklanmis olsa da gilinlimiizde yiirtirliikkte olan
4857 sayilh Is Kanunu 73. maddesinin f/1 bendinde yer alan “sanayi islerinde on yasindan
kiictik geng ve ¢ocuk iscilerin gece ¢alistiriimast kesinlikle yasaktir” seklindeki hiikiimle, ilgili
konudaki cinsiyet boyutu kaldirilmistir. Degisikligin yapilmasinin sebebi de, gece ¢aligtirilma
konusunda sadece kadinlarin korunmasma yonelik olan hikumler, esitlik ilkesine aykirt
gorilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’yla 4857 sayili Is Kanunu’nun 69. maddesinde degisiklik yapilmistir. Oyle ki yapilan
degisikle “is¢ilerin gece ¢alisma saatleri yedi bu¢uk saatten fazla olamaz” ibaresine “turizm,
saglik hizmeti ve ozel giivenlik islerinde is¢inin de yazili onayr alinarak yedi buguk saatten fazla

calisma yaptirilabilir” seklinde ekleme yapilmistir™?,

3.2.3. Agir ve Tehlikeli islerde Cahstirma

4857 sayili Is Kanunu’nda belirtildigi gibi; calisacag: islerle ilgili mesleki egitim
almamig olan, on alt1 yasmi doldurmamis c¢ocuklarin, agir ve tehlikeli islerde
calistirilamayacagina deginilmistir. Hangi islerin bu gruba girecegi, kadinlarla birlikte on alt1
yasini doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamis olan genclerin hangi agir ve tehlikeli
islerde calistirilabilecekleri Saglik Bakanligi goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yénetmelikte diizenlenmektedir.'>?

3.3. Kadin Iscileri Kismi Siireli Calisma Bakimmdan Koruyan Diizenlemeler

Is hayati tarihsel siirec boyunca incelendiginde daha Onceleri kati olan g¢alisma
stirelerinde teknolojik ve sosyo-ekonomik gelismelerin beraberinde getirdigi bazi degisimler de
varligin1 gdstermektedir. Oyle ki ¢alisma siirelerinde kisalmalar ve esnemeler ortaya ¢ikmustr.
Gilinlimiizde de varligim1 koruyan kismi siireli ¢aligma sekli yaygin bir hale gelmeye
baslamigtir.?>

Kismi siireli ¢alisma, genellikle kadin ¢alisanlar, 6grenciler ve emekliler tarafindan
tercih edilmektedir. Birinci sirada kadin ¢alisanlarin olmasinin sebebi de hayatinda tam zamanl
calismaya engel olabilecek durumlarmin olabilmesidir. Ornek vermek gerekirse; ¢ocugu olan
ve herhangi bir bakic1 bulamayan kadinlar, tam zamanl ¢aligma siirelerini eslerin sikintili bir

durum olarak gérmesi vb. durumlar kadin is¢ilerin kismi ¢alisma seklindeki isleri daha ¢ok

181 Zeytinoglu, 2019: 42.

152 palkiranoglu, 2006: 71.

153 Fettah, M. (2006). “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin Iscilerin Korunmasi”. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 28.
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tercih etmelerine sebep olusturmaktadir. Kismi siireli ¢alisma sekli kadin isciler i¢in iyi bir
secenek gibi goriinse de uygulama konusunda problemler olusturabilmektedir'®.

Bahsi gecen Is Kanunu 13. madde hiikiimlerinde yer alan iscilerin hangi sektdrlerde
calistiklar1 konusundaki detaylar1 incelemek gerekirse, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca 8 Kasim 2016’da ¢ikarilmis olan 29882 sayili resmi gazetede Analik izni veya
Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmeligin
12.maddesinde Kismi Siireli Calisma Yapilacak Isler bashg dikkate almarak
degerlendirilmelidir. Ilgili Yonetmelikte;

(1) Kismi siireli calisma;

> Ozel saglik kuruluslarinin biinyesinde gérevli olan doktor, laboratuvar gérevlisi
ve saglik sektorii gorevlerinden sayilan islerde tam zamanli olarak gorev yapan
is¢iler tarafindan yerine getirilen islerde,

» Niteliklerinden dolayr durmaksizin birbirlerinin ardindan vardiyali olarak
calisilan sanayi sektorii iglerinde

» Sartlarindan dolay1 bir yildan daha kisa siiren mevsimlik veya kampanya
islerinde

» Sartlarindan dolay1 haftanin ¢alisma siirelerine boliinemeyerek calisilan islerde

seklinde belirtilmistir®®.

Is Kanunu Ek 2. maddede gegen evlenme izni (mazeret izni), dogum izni, engelli cocuk
bakimi ve tedavi i¢in izin, 74. maddede gegen analik ve siit izinleri bazi durumlarda ticretli
olabilecegi gibi bazi1 durumlarda da ticretsiz izin olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica s6z

konusu bu izinlerin ticretli/iicretsiz olduguna bakilmaksizin ¢alisanlarin is sozlesmeleri askida

kabul edilebilir®.

154 Fettah, 2006: 28.

155 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (2016). “Analik izni Veya Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi
Siireli Caligmalar Hakkinda Y 6netmelik”. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108-11.htm
(Erigim tarihi: 01.10.2023).

1% Ulusoy, T. (2017). “Bir Sosyal Koruma Olarak Is Kanunu'nda Gebe ve Yeni Dogum Yapan Kadin Calisanlara
Yénelik Izinler ve Kismi Siireli Calisma Hakki Uzerine Giincel Gelismelerin Degerlendirilmesi”. Calisma ve
Toplum Dergisi, 53(2): 745.
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3.4. Kadinlarin Ayrimcilik Bakimindan Korunmasi

4857 sayil Is Kanunu 13/2 maddesinde yer alan “kismi siireli is akdi ile ¢calistirilan is
gorenin ayruimmin hakli bir sebep gosterilmeden yalnizca is sozlesmesinin tiirii sebebiyle tam
zamanh ¢alisanlara kiyasla farkl isleme tutulamayacag” ibaresine yer verilmistir. Yine s
Kanunu’nun 5/2 maddesinde yer alan “Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan
is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan is¢iye, belirsiz siireli ¢calisan is¢i karsisinda belirli siireli
calisan is¢iye farkli islem yapamaz ” ibaresi ile de ¢alisanlar arasinda ayrimeilik yapilamayacagi
belirtilmistir. Ayrimciligin yapilmasi halinde ise ¢alisanin, isverenden dort aylik ticreti kadar
tazminat ve mahrum kaldig1 biitiin haklarini talep etme hakkina sahiptir. Bu dogrultuda kadin
calisanlarin evlendikten sonraki 1 yil siire i¢inde isverenlerine evlilik nedeniyle isten ¢ikma
kararlarin1 dilekge ile bildirmeleri durumunda isverenlerin kadin c¢alisanlarin tazminatlarini
verme zorunlulugu oldugunun alt: ¢izilmistir'®’.
3.5. Kadn Iscilerin Analik Durumundan Dolay1 Korunmasi

Kadmlarin ¢aligma hayatlarinda yiiklendikleri sorumluluklarin haricinde &zel
hayatlarinda da kadinlardan yerine getirilmesi beklenen sorumluluklari bulunmaktadir.
Bunlarin basinda da analik durumu gelmektedir. Caligma hayatlar1 ve analik durumlarinin
cakigsmasi halinde kadinlarin ciddi problemlerle karsilagabilecekleri bir gergektir. Bu sebeple
de kadin isciler i¢in analik durumunda koruyucu diizenlemeler ulusal ve uluslararasi boyutta

kanunda yerini almaktadir'®®,

3.5.1. Gebelik ve Yeni Dogum Yapan Kadn Isciler

Daha &nceki Is Kanunu 70. maddede bu konu, “Analik Halinde Calistirma Yasag1”
baslig1 altinda diizenlenirken yeni Is Kanunu’muzun 74. maddesinde “Analik Halinde Calisma
ve Siit Izni” baghg altinda kadin calisanlarin dogumdan dnce ve sonra sekizer hafta toplamda
on alt1 hafta olacak sekilde calistirilmamalarina karar verilmistir. Ancak kadin is¢inin saglik
durumunun elverisli olmasi halinde doktor onay1 ile dogumdan onceki sekiz haftalik iznine art
ic hafta kadar ¢alisma izni verilebilir ve kadinin fazladan ¢alistig1 bu siirelerin dogumdan
sonraki izin siirelerine eklenmesi gerektigine de deginilmistir. Yargitay 9. HDnin,
E.2007/29103, K.2007/26743 ve T.17.9.2007 sayil1 kararina gore, kadin iscilerin gebelik

durumunda da dogumdan sonra hakki olan 6 aylik iicretsiz iznini kullanmasi durumunda da

157 Zeytinoglu Camci, 2019: 49.
138 Kseoglu, C. (2017). “Tiirk Is Hukukunda Analik”. Is ve Hayat Dergisi. 2(4): 97-124.
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igverenlerin, ¢alisanlarinin is sdzlesmelerinde fesih veya degisiklik yapmalarina engel olmak

amaciyla ¢alisanlara tazminat hakki tanimaktadir'®,

3.5.2. Bebek Emziren Kadin isciler

4857 sayili Is Kanunu 74. maddesinde kadin is¢iye, bir yasini heniiz doldurmamis olan
bebegini emzirmesi igin giinliik olarak toplam bir buguk saatlik siit izni verilmesi gerektigi
seklinde bir hikkme yer verilmistir. Bu madde dogrultusunda kadin is¢inin izin siiresini
kullanma seklinin de ¢cocugunu gercekten emzirip emzirmeme durumu da kisinin kendisine
baglhdir. Clinkii arkas1 aranmadan bu hak kadin is¢iye bebegi bir yasina gelene kadar verilmis
bir hak olarak gorilmektedir'®. Ayrica kanunda belirtilen bir buguk saatlik emzirme izninin
stiresi minimum diizeyde belirlenmistir. Yapilan is sozlesmesi ile bu siire daha az olmamak
sartiyla daha fazla kararlagtirilabilmektedir ve belirlenen izin siiresi kadin is¢inin calisma
saatlerinden say1lmak zorundadir®®%,

Uzerinde durulmas1 gereken konulardan biri de, kadm isgilerin emzirme iznini kullanim
sekline kendisinin karar verebilmesidir. Kadin isginin, isterse sabah ise gitmeden Once isterse
de isten bir buguk saat erken ¢ikarak bu iznini kullanma hakki vardir. Onemli olan kadin is¢inin
iznini kullanim seklini isverene bildirmesi gerektigidir’®?. 4857 sayili Kanunu’n 74.
maddesinde oldugu gibi 6663 degisiklik Kanununun 22. maddesinde de analik izni ile ilgili
olarak, dogum esnasinda veya dogumdan sonra annenin vefat etmesi, {i¢ yasini tamamlamamig
olan ¢ocugun evlat edinilmesi, ¢ogul dogum, engelli dogan ¢ocuk ve g¢ocugun bakimi
dogrultusunda kadin is¢ilere verilebilecek olan izin siireleri soyledir;

- Dogum sirasinda ya da dogumdan sonra annenin vefat etmesi halinde dogum sonrasinda
annenin hakki olan izin siirelerini babanin kullanabilecegi,

- Dogum yoluyla degil de evlat edinme yoluyla anne baba olunmasi halinde de {i¢ yasinm
doldurmamus bir ¢ocuk evlat edinildigi zaman, ¢ocugun anne babaya teslim edildigi tarihten
itibaren kadin is¢i sekiz haftalik analik iznini kullanabilecegi,

- Kadin is¢inin analik izninin bitiminden sonra birinci dogum i¢in altmis giin, ikinci dogum i¢in

yliz yirmi giin ve {i¢iincli dogum i¢in de yiiz seksen giin iicretsiz izin kullanabilecegi, engelli

159 Zeytinoglu Camci, 2019: 50.

160 Copuroglu, C. (2016). “Siit Izni Uzerine Diisiinceler”. KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
1(1): 98.

161 Akyigit, E. (2006). “Is Kanunu Serhi”. Segkin Yaincilik, Istanbul, 2(2): 2062.

162 Zeytinoglu Camci, 2019: 52.
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dogan ¢ocugu icin de annenin {i¢ yiiz altmis gln Ucretsiz izin kullanabilecegi hiikiimlerine yer
verilmistirt®®

Sit izni konusunda belirtilmesi gereken bir durum da, kadin ¢alisanlarin siit izinlerini
toplu bir sekilde kullanamayacaklaridir. Bunu sebebi de siit izninin ¢ocugun giinliik
kargilanmasi gereken ihtiyact olmasidir. Ancak is yeri uzak olan ve servisle gidip gelen kadin
calisanlar isverenlerinin uygun gormesi halinde siit izinlerini toplu sekilde
kullanabilmektedir'®4,

Kanun hitkmiinde kadin is¢iye siit izni verilmemesi durumunda isverene tazminat vs.
uygulanacak yaptirima deginilmemekle beraber, kadin is¢inin kendi kararinca kanuna uygun
sekilde siit iznini kullanmasi ve igverenine bildirmesi durumunda igveren is¢i i¢in devamsizlik
ya da is sozlesmesinin feshi gibi yollara bagsvuramamaktadir?®.

Siit izninin verilmemesi halinde igverene uygulanmasi gereken yaptirimlara tam olarak
deginilmese de 4875 sayili Is Kanunu 104. maddede kadin isciye siit izni hakkinin verilmemesi
halinde igverene idari para cezasi uygulanmasi gerektigine deginilmistir. Ancak bu durumda
kadin is¢inin herhangi bir maddi kazanci olamamaktadir. Ciinkii ilgili madde ile kadin is¢iye
tazminat hakki vs. verilmeyerek mahkeme boyutuna ulastig1 zaman isverene idari para cezasi
uygulanabilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu 66. maddesi 1. Bendinde de “calisma siiresinde
sayilan haller” baslig1 altinda kadin is¢ilere verilen bir buguk saatlik siit izni sirasinda kadinin
calistirilmamas1 gerektigine, aksi takdirde fazla mesai olarak sayilmasi gerektigine
deginilmistir'®®.

3.5.3. Cocuklu Kadin Isciler

Cocuk sahibi olan kadin ¢alisanlar1 korumak amaciyla 4857 sayil1 Is Kanunu’nda
madde 74/5 ve Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 11/3. maddesine istinaden gebelik durumunda ve
sonrasinda kadin ¢alisanlara verilmesi gereken (kadin is¢inin istedigine gore) dogumdan 6nce
sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta hatta ¢oklu gebelik durumlarindaki art1 iki haftalik
izin siirelerinin bitiminden sonra alt1 aylik {icretsiz izin verilebilmesi ilgili hiikimlerde yer
almaktadir. Ilave olarak verilebilecek olan alt1 aylik iicretsiz izin siiresinin de ¢alisanin yillik

ticretli izin hakkindan diisiiriilemeyecegini de belirtmek gerekmektedir.

163 Yeni Nesil Hukuk Bilgi Sistemi, (2016). “6663 Sayili Kanun ile 4857 Sayili is Kanunu’nda Dogum Iznine
Iliskin Getirilen Degisiklikler”. https://blog.lexpera.com.tr/6663-sayili-kanun-ile-4857-sayili-is-kanununda-
dogum-iznine-iliskin-getirilen-deqgisiklikler/ (erisim tarihi: 11.01.2023).
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Cocuklu kadinlarin haklar1 olan gebelik ve dogumdan sonraki yasal izinlerinin
kullanmasindan sonra igveren, kadin is¢iyi ise almakla yiikiimliidiir. Bu duruma 6rnek vermek
gerekirse; st diizey yonetici konumunda olan bir kadin ¢alisan gebelik ve dogum izinlerini
kullandiktan sonraki siiregte alt1 aylik iicretsiz izin hakkini da kullandiktan sonra ise dondigii
zaman c¢alistig1 pozisyonda baska bir kisinin olmas1 ve igverenin kadin is¢iyi eski pozisyonuna
alamayacagini, daha alt kademedeki is i¢in yer oldugunu sdylemesi iizerine kadin isci istifaya
zorlanip dava a¢tifi zaman Yargitay’in karar1 asagidaki gibi olmustur. Yargitay 9.HD nin,

E.2007/41015 K. 2008/17093 ve T.23.6.2008 sayil1 kararinda “Davaci kadin isginin, dogum oncesi

ve sonrasi kullandig1 yasal izinlerden dolayi ortaya ¢ikan isgiicli agiginin yeni bir is¢iyi izin siiresine bagli olarak
belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirmak yahut is yeri personellerinden birini gegici olarak gorevlendirmek
suretiyle doldurulmasi miimkiindiir. Dogumdan kaynaklanan yasal izinlerini kullanmasinm1 davaci kadin is¢inin
aleyhine ¢eviren s6z konusu uygulama uluslararasi ve ulusal mevzuatin kadin is¢ilerle ilgili koruyucu hiikiimlerine
uygun diismemektedir.” Yargitay’in bu hilkmii dogrultusunda da kadin is¢inin eski isine iadesi

saglanmistir’®’,

3.5.4. Gebe ve Cocuklu Kadin iIscilerin is Fesihlerine Karsi Korunmasi

Kadin caliganlarin gebelik ya da dogum sonrasindaki siireclerde is akdine son
verilmemesi gerektigine de kanun hiikmiinde yer verilmistir. Oyle ki 4857 say1il1 Is Kanunu 18.
maddesinin d ve e bentlerinde kadin ¢alisanlarin belirsiz siireli is sozlesmelerinin gebelik,
analik ve aile yiikiimliiliikleri sebebiyle feshedilmemesine deginilmistir. Ancak igveren, kadin
calisanin gebelik siireci i¢inde hakki olan dogumdan 6nceki sekiz hafta ve dogumdan sonraki
sekiz hafta (¢ogul gebelik durumunda art1 iki hafta) izin siireleri sona erdikten sonra, ¢alisanin
is yerindeki calisma siiresi dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu’nun 17. maddesinde bahsi
gecen iki, dort, alti ve sekiz haftalik bildirimde bulunma siirelerine uyarak on alti/on sekiz
haftalik izin siireleri dolduktan is akdine son verebilmektedir'®®,

Yukarida da bahsedildigi gibi kadin calisanlar dogum izinlerinden dondiikten sonra
calisma kosullarinda degisiklik yapilmasi s6z konusu olamaz. Bu duruma 6rnek vermek
gerekirse de dogum izninden dondiigiinde ¢alisma kosullar1 degistirilmis olan kadin is¢iye
istinaden Yargitay 9. HD.’nin E.2007/41015, K.2008/17093 ve T.23.6.2008 sayili karari
dogrultusunda; “davaci isginin yonetici pozisyonunda caligmakta iken dogum nedeni ile yasal izinlerini

kullandig1 sirada yerine yonetici atandig1 ve izin bitiminde daha alt bir gérevde ¢aligmasinin teklif edildigi ve 6
isglini ig¢inde yazili cevap verilmesinin istendigi anlasilmaktadir. Dogumdan kaynaklanan yasal izinlerini
kullanmasini davaci kadin is¢inin aleyhine ¢eviren uygulama, uluslararasi ve ulusal mevzuatin kadin isgilerle ilgili

koruyucu hiikiimlerine uygun diismemektedir. Davali isverenin uygulamasi, Is Kanunu’nun 22. maddesine de

167 Zeytinoglu Camci, 2019: 56.
168 K5seoglu, 2017: 101.
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aykiridir. Davaci is¢i Onerilen iste caligmayacagini belirtmesine ragmen, davalinin 6nceki igte ¢alistirmayacagini
aciklamasi is sdzlesmesinin davali isverence eylemli olarak feshedildigi anlaminda yorumlanmalidir. Davacinin
daha sonra verdigi istifa dilekgesi feshin davali isverence yapildig1 gercegini degistiremez. Isverenin ¢aligma
kosullarinda degisiklikte israr ederek; elektronik posta ile istifa metnini gonderip, davacidan is sézlesmesini
feshetmesini istemesi, onu ihbar tazminatindan ve en 6nemlisi de ig giivencesi hilkkiimlerinden mahrum etmeye
yonelik haksiz bir davranistir. Boyle bir bask: altinda verilen istifa dilekgesinin serbest bir irade iiriinii oldugu

kabul edilemez. Nitekim davaci da istifa dilekcesini bask1 altinda verdigini ileri siirmiistiir. Is s6zlesmesinin davali

isverence feshedildigi, feshin gegerli bir nedene dayanmadig1 anlasilmaktadir.” seklinde verilen karar ile
169

kadin is¢inin ise iadesi hilkmii verilmistir
3.5.5. Anahk Durumunda Kadin Iscilerin Korunmasina Aykiriiklar ve Yaptirimlar
4857 sayili Is Kanunu 104. maddede ilgili kanunun 74. maddesinde yer alan analik
hallerindeki izinler i¢in kadin is¢iye bu haklarini1 vermeyen isveren ya da igveren vekillerine
bin iki yiiz Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilmesi gerektigi seklindeki hiikiim yer almaktadir.
Bu hikum ile de kadin ¢alisanlarin dogum 6ncesi ve sonrasindaki izin haklari cezai yaptirimla

korumaya almnmugtir®°,

3.6. Kadn Iscilerin Is Yerinde Psikolojik Taciz ve Cinsel Taciz Bakimmdan Korunmasi
Degisen sosyo-ckonomik sartlar neticesinde kadinlar is hayatinda daha fazla yer
alabilmektedir. Giiniimiizde ¢alisma hayatlarindaki zorluklarin basinda gelen konulardan biri
de “mobbing/yildirma” yani psikolojik tacizdir. Is yerlerinde psikolojik taciz genellikle iist
yonetimden ziyade c¢alisan personellerin birbirinin  hayatlarim1i  zorlastirmak adina
yapilmaktadir. Uygulanan psikolojik siddet genellikle sinsi bir yol izlenerek yapildigi i¢in
maruz kalan is¢inin bunu ispatlamasi da bir o kadar zor olmaktadir. Psikolojik siddet, iginde
bulundurdugu siddet kelimesinden farkli olarak fiziksel olmayan ancak psikolojik yildirma

seklindedir ve psikolojik siddete maruz kalan iscinin isinden ayrilmasi1 beklenmektedir’?.

169 Zeytinoglu Camci, 2019: 57

110 Zeytinoglu Camci, 2019: 58.

111 eymann, H. (1996). “The Content and Development of Mobbing at Work”. European Journal of Work and
Organizational Psychology, 5(2): 171.
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3.6.1. Psikolojik Taciz (Mobbing)

Giliniimiizde varligimi koruyan ve yayilmis durumda olan psikolojik taciz, yeterince
calisanlarin hayatlarini zorlastirmaktadir. Maalesef ki is yerlerinde gerek yoneticilerinden gerek
de calisma arkadaslarindan dolay1 psikolojik tacize maruz kalan kesim kadin calisanlardir.
Psikolojik taciz konusuna kanunlarimizda yeterince deginilmemis olsa da, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 24. maddesi 2. bendinde “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri” bashigi altinda;

a) isveren, is¢inin is sozlesmesi yapilirken sozlesmenin bazi noktalarin sartlari
degistirmesi veya gercege uygun olmayan bilgiler vermesi halinde,

b) isverenin isciye cinsel tacizde bulunmasi halinde ya da is¢inin kendisine ya da
herhangi bir aile ferdine seref ve namusuna dokunacak hakaretlerde bulunmasi halinde,

C) igverenin, is¢inin kendisine ya da aile fertlerinden birine tehdit vari konugsma yapmasi
ya da kigkirtmasi halinde,

d) is¢inin, is yerinde bir veya birden fazla kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve
durumu isverenine bildirdigi halde isverenin bu duruma 6nlem almamasi halinde,

e) is s6zlesmesine ya da kanun hiikiimlerine uygun sekilde is¢iye ticretinin 6denmemesi
halinde,

seklinde hiikiim altma almmistir}’2. Ancak bu maddede mobbinge maruz kalan is¢inin
is sozlesmesini derhal feshedebilecegine yer verilmemistir. maddenin basliginda yer alan
“benzerleri” kelimesinden dolay1 iscinin is sozlesmeni hakli sebeple feshedebilecegi
belirtilmistir. Hukuki boyutta psikolojik taciz (mobbing) ifadesine 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda da deginilmistir. Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 417. maddesinde igverenin, is¢ilerin
haklarin1 korumakla, is yerinde diiriistliik ilkelerine uyulmasina ve is yerinde magdur olan bir
is¢inin hakkini korumasina yonelik gorevleri oldugu seklinde ele alinarak psikolojik taciz
konusunda isveren sorumlu tutulmustur’,

Mobbing konusu ile ilgili bir diger diizenleme de “Is Yerlerinde Psikolojik Tacizin
Onlenmesi” bashigi altinda 2011/2 sayili Basbakanlik Genelgesi’nde yapilmustir. Ilgili
genelgede gerek kamu sektoriinde gerek 6zel sektdrde calisan kisilerin itibarini zedeleyici,
caligma verimini azaltici, kiginin sagligin1 kaybetmesine sebep olacak tutum ve davraniglarin
psikolojik taciz (mobbing) olarak vurgulanmasinin alti ¢izilmistir. Ayrica genelgede is
yerlerinde yasanan psikolojik tacizin, maruz kalan kisinin ¢alisma motivasyonunu diistirdiigii

ve is saglig1 ve giivenligi konusunda da is¢inin zarar gordiigii vurgulanmaktadir. Calisanlarin

172 fs Kanunu, (2003). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf (erisim tarihi: 12.01.2023).
173 Zeytinoglu Camci, 2019: 59-60.
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maruz kaldiklar1 psikolojik tacizden igverenlerin sorumlu oldugu ve gerekli Onlemlerin
isverenler tarafindan alinmasi gerektiginin de alt1 ¢izilmistir.

Psikolojik tacizin magduru olan is¢inin mobbingden kaynakli tazminat hakki olmasa
da konu igerisinde eger ayrimcilik da s6z konusu ise is¢inin ayrimcilik tazminatina basvurma
hakk1 vardir. Oyle ki is yerlerinde genellikle kadin calisanlar mobbinge maruz kalmaktadir.
Ciinkii genellikle yonetici konumunda olan kisiler erkekler olmaktadir. Kadin calisanlar ise
gerek erkek calisanlardan gerek erkek yoneticilerinden dolay1 psikolojik tacize maruz kalabilse
de ayni1 sekilde kadin yonetici veya kadin ¢calisma arkadaslarindan da ayni tutum ve davraniglara
maruz kalabilmektedir. Bu durumda psikolojik tacize kadin g¢alisanlarin daha ¢ok maruz
kalmasinin sebebi de, kadinlarin erkeklere oranla daha gii¢siiz ve narin karakterde goriinmeleri
veya kadinlarin hem cinslerine kars1 kiskanclik vb. duygular besleyebilmelerinden
kaynaklanmaktadir'’,

Calisanlarin is yerlerinde psikolojik tacize maruz kalmalari, kisilerin sosyal ve
ekonomik olarak olumsuz etkilenmelerine de sebep olmaktadir. Oyle ki psikolojik tacize maruz
kalan is¢i ugradig1 baskilar, asagilayic1 ve kisinin kendini yetersiz hissetmesine sebep olan
davraniglardan dolay1 psikolojik olarak savasa maruz kalmasina ve duygusal c¢okiisler
yasamasina sebep olmaktadir. Bu durum da, maruz kalan kisinin psikolojik tedaviler
gormesine, psikolojik sikintilarin da insanlarda fiziksel hastaliklara yol agmasina sebep
olabilmektedir. Butun bunlarla birlikte insanlarin hem psikolojik hem de fiziksel tedavileri i¢in
(doktor kontrolleri, ilaglar vs.) maddi olarak ciddi harcamalar yapmalar1 gerektigi de bir
gercektir. Bu durumda da psikolojik tacize maruz kalan is¢inin hem ekonomik olarak hem de
sosyal olarak zarar gordigii vurgulanabilmektedir. Ayrica is yerlerinde iscilerin mobbinge
maruz kalmasi, daha sonra toplum icerisinde de kendini giigsiiz hissetmesine, kendini dogru
ifade edememesine ve toplum tarafindan dislanmasina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla
mobbinge maruz kalan is¢i igin hayat, hem ¢alisma alanlarinda hem de 6zel alanlarinda daha
zor hale gelmektedir”.

Gerek sirket politikalarinda gerek de is sozlesmelerinde bu konuya yer verilmesi
gerektigi ortadadur. Is yerlerinde kisilere uygulanan magduriyetin ayrimcilik degil de psikolojik
taciz sayilabilmesi i¢in tutum ve davraniglarin kasten ve siirekli yapiliyor olmasi gerekmektedir.
Cinsel tacizin ayrimciliktan bir diger farki da sadece yonetici tarafindan degil de hem yonetici
hem de ¢aligsanlar arasinda yapilabilmesidir. Tacizin amaci 6nemli olmasa da konuya ayrimeilik

dahil oldugu zaman durumlar degismektedir. Genelde de is yerlerinde ayrimcilik devreye

174 Oren, K. (2014). “Calisma Sosyolojisi”. Nobel Akademik Yaymecilik, Ankara, 2:151.
175 Zeytinoglu Camci, 2019: 59-60.
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girdigi zaman magdur olan taraf kadmlar olmaktadir. Oyle ki psikolojik taciz konusuna
ayrimcilik dahil olursa yasal hiikiimler devreye girmek zorundadir.

Kanun iizerinde psikolojik tacizin yaptirimi olmasa bile is yerlerinde konuyla sorumlu
tutulan kisiler isverenlerdir. Tacizin yaninda ayrimcilik s6z konusu oldugu zaman, esitlik
ilkesine aykiriliktan dolay: is kanununda yer alan esitlik hiikiimlerine tabi tutulmahdir. s
Kanunu’nda psikolojik tacizle ilgili gerekli hiikiimlere yer verilmemis olsa da Is Kanunu 5.
maddesinde ayrimcilik sebepleri arasinda deginilmistir. Ancak Tiirk Borglar Kanunu’nun 417.
maddesinde yukarida da deginildigi iizere igverenin, is yerlerinde is¢ilerinin psikolojik, fiziksel
her kosulda haklarini korumakla yiikiimlii oldugu seklinde bir hiikkme yer verismistir'’®.

Ayrica TBK’nun 417. maddesinde isverenin, isgilerin haklarini korumakla, is yerinde
dirdstliik ilkelerine uyulmasina yonelik gorevleri oldugu ve is¢inin fiziksel ya da psikolojik
olarak zarar gormesi veya Olmesi halinde de biitiin zararlarinin tazmin edilmesi gerektigi
seklinde bir yenilenme yapilmistir. Mobbinge maruz kalan is¢ilerin haklarina yonelik saldir
oldugu gerekgesiyle, hem TBK hem de TMK c¢ercevesinde magdur olan kiginin haklarini elde
edebilmesi i¢in maddi ve manevi tazminat davasi acabilmektedirler. Calisanlarin i yerlerinde
mobbinge maruz kalmasi problemi Tiirk Ceza Kanunu’nda net bir sekilde hilkkme baglanmamis
olsa da TCK’nin 117. maddesinde “...kanuna ters diisen baska bir eylemle, ¢alisma ve is
ozgiirliiklerinin engellenmesi” hiikmi dogrultusunda yorumlanarak magdur olan kisinin
sikdyeti ve yapilan tespitlere istinaden ilgili kisiye adli para cezas1 veya alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi uygulanabilmektedir'’’.

Is yerinde yasanan mobbinge bir 6rnek vermek gerekirse; is¢inin is yerinde fiziksel bir
siddete maruz kaldiktan sonra iyilesip calismaya geri dondiigii zaman is yerinde psikolojik
siddete de maruz kalmasi sonucu dava agtifi zaman Yargitay 9. HD.’nin E.2008/3122;
K.2008/4922 ve 14.3.2008 say1l1 karar1 dogrultusunda “Somut olayda davaci is¢i déviilmiis,
rapor sonrasi ise geldiginde huzursuz edilmigtir. Davacinin déviilmesinden sonra igyerinde
huzursuz edildigini, davact tamigi ve olaylarin tipik akisi gostermektedir. Is¢i psikolojik taciz

)

sonucunda istifa etmistir.” seklinde karar vererek is¢inin mobbinge maruz kaldigim

belirtmistir' 8.

176 Savas, F. B. (2007). “Isyerinde Manevi Taciz”. Beta Yayinlari, Istanbul, 5.89-91.
177 savas, 2007: 99.
1718 Zeytinoglu Camci, 2019: 60-61.
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3.6.2. Cinsel Taciz

Cinsel tacizin tanimi gizlice ya da apacik sekilde ve ahlaksizca karsi cinse zarar verme
veya kisinin korkmasina sebep olmadir. Is hayatinda iist diizey konumlarda olan kisilerin gii¢
gostererek cinsel ahlaka uygun olmayan sekilde davranmislarda bulunarak rahatsiz etmesi
seklinde Tiirkce sozliiklerde de yerini almaktadir. Is yerlerindeki cinsel taciz kavramimin da
dort unsuru vardir. Bunlar; cinsel nitelikli olma, onur zedeleyici olma, is adina tehlike yaratma
ve arzu edilmemedir.

Kadmlarin is hayatinda karsilastigi en ciddi sorunlardan biri de cinsel tacizdir.
Psikolojik taciz kavraminin aksine cinsel taciz kavrami 4857 say1l1 Is Kanunu 24. maddede acik
sekilde vurgulanarak kadin iscinin, igveren tarafindan cinsel tacize ugramasi halinde is
sO0zlesmesini hakli sebeple derhal feshetme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica kadin
is¢inin igveren tarafindan degil de baska bir c¢alisan tarafindan cinsel tacize ugramasi
durumunda magdur olan is¢i, durumu isverene bildirdigi halde isveren tarafindan Onlem
alinmazsa, magdur olan is¢inin yine hakl1 sebeple derhal fesih hakki1 bulunmaktadir’®.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu 417. maddede psikolojik taciz konusunda igverenin
sorumlu tutuldugu gibi cinsel taciz konusunda da ayni kanun hitkmiinde yine igveren sorumlu
konuma getirilmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 105. maddesinde cinsel taciz
konusunda bir kisiye cinsel tacizde bulunan kimse hakkinda, magdur sikayetci olursa t¢ aydan
iki y1la kadar hapis cezas1 ya da adli para cezasi seklinde bir yaptirim uygulanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da cinsel taciz olaymin ayni is yerinde olan
kisiler arasinda yasanmis olmasi halinde uygulanmasi gereken cezai islemin yar1 oranda
arttirilmas1 gerektigi ve is yerinde yasanan cinsel taciz sonrast magdurun isten ayrilmasi

durumda ise verilecek olan hapis cezasinin minimum bir y1l olmas1 gerektigi vurgulanmagtir'e,

179 savas, 2007: 135.
180 7eytinoplu Camci, 2019: 65.
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DORDUNCU BOLUM
KADIN ISCILERIN SOSYAL GUVENLIK HUKUKU KAPSAMINDA KORUNMASI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile amaglanan, calisanlarin
haklarini1 koruma altina alma, ilgili sigortalardan faydalanacak iscileri, faydalanma kosullar1 ve
finansmanini1 karsilanma yollarin1 belirleme, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasindan
yararlanacak olan kisileri, isverenleri, saglik hizmetlerini ve gergek ve tiizel kisilerle isleyisi
duzenlemektir. Tirkiye’de Ocak 2023 yili verilerine gore zorunlu sigortalilik orani asagidaki
gibidir. Tabloya bakildiginda erkeklerin %67,4’li sigorta haklarindan yararlanabilirken,
kadinlarin sadece %32,6’s1 bu haklardan yararlanabilmektedir.

Tablo 5.1 Cinsiyete Gére Zorunlu Sigorta Oranlari

32.60%

67.40%

= CINSIYETE GORE ZORUNLU SIGORTALI ORANI (%) KADIN ERKEK

Kaynak: Calisma Genel Miidiirliigii, (2023). “Calisma Hayat1 Istatistikleri Aylik E-Biilteni”.
https://www.csgb.gov.tr/media/91412/calisma-hayati-istatistikleri-haziran-ayi-e-bulteni.pdf (Erisim tarihi:
25.02.2023).
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4.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan Kadin Iscilere Tanman Haklar

5510 sayili SSGSSK’nda yer alan kisa vadeli sigorta kollari; meslek hastaliklari,
hastalik, analik ve is kazalar1 seklinde ayrilmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 konularinin
ayn1 baslik altinda incelenmesinin sebebi sosyal sigortalar kapsaminda en yaygin olan sigorta
tiirleri olmalaridir. Tehlike boyutu ve koruma altina alinmasi gereken kisi sayist bakimindan
incelendiginde de en genis kapsama sahip olan sigorta kollar1 is kazasi ve meslek hastaligi

sigortalaridir'®?,

4.1.1. Is Kazas:

Is kazas1 ve meslek hastalig1 kavramlarinin birbirinden farki; is kazas1 anlik gelisen bir
olayken, meslek hastaliginin zamanla kendini gdstermesidir'®. 5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi’nin 13.maddesinde hangi durumlarda is kazas1 konusunun olusabilecegi
belirlenmistir. Bu durumlar su sekildedir:

a-  Isyerinde yasanan kazalar

b- Isverenin isi dolayisiyla, is¢i kendi adia bagimsiz ¢alistiginda, yiiriittiigii isten
dolay1

c- Isverene bagl olarak gorevli konumunda is yerinden ayrilan iscinin baska yere
gonderildigi sirada

d- Kadin is¢inin bebegini emzirme izni esnasinda

e- Isverenin tahsis ettigi aragla is¢inin yolculuk yaptig1 sirada

sigortal1 is¢iyi psikolojik veya fiziksel engelli durumuna getiren olaylar is kazas1 olarak
sayilmaktadir.

Bir diger bakis acisiyla is kazasi1 “sigortalinin, igverenin otoritesi altinda bulundugu sirada
gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla ani ve distan gelen bir etkenle, onu bedenen ve/veya
ruhen zarara ugratan bir olay” seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla da 5510 sayilt SSGSK
kapsaminda bir is¢inin is kazasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in sigortali olmasi gerektigi

belirtilmektedir1e3,

181 Yazgan, T. (2011). “Sosyal Giivenlik Ders Notlar:”. Turk Duinyas: Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2: 105.
182 Can, T. ve Emekgi, O. (2015). “Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”. Beta Yaymcilik, Istanbul, 18: 356.
183 Sakar, M. (2013). “Meslek Yiiksekokullar: Icin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku . Beta Yayincilik,
Istanbul, 8:257.



67

Emziren kadin sigortalinin is kazasi; 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 74. maddesinde ¢alisan
kadinlara 1 yasini doldurmamis olan bebeklerini emzirmeleri i¢cin 1,5 saatlik siit izni
verilmesine, bu iznin nasil ve hangi saatlerde kullanilmasina kadin is¢inin kendisinin karar
vermesine ve giin igerisinde kullanilan siit izninin kadin is¢inin ¢alisma saatlerinden sayilmasi
gerektigine yer verilmistir. Bu siire¢ zarfinda da kadin is¢inin bir kazaya ugramasi, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi 13. madde kapsaminda is kazasi olarak sayilmaktadir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinde “Isveren, calisanlarin
isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup, bu cercevede; risk degerlendirmesi
yapar ve yaptirir” hilkmi bulunmaktadir. Ilgili kanunun 10. maddesinde de, isverenlerin
yapmast gereken is giivenligi konusundaki risk analizinde “Geng, yasli, engelli, gebe veya
emziren c¢alisanlar gibi 6zel politikalar gerektiren gruplar ile kadin c¢alisanlarin durumu”
seklindeki diizenlemelere uygun olarak hazirlanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda da hamile olan veya ¢cocugunu emzirmekle yilikiimlii olan kadin isciler 6zel hilkiim

kapsamina girmektedir!84,

4.1.2. Meslek Hastahgi

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda sigortal1 bir is¢inin,
yaptig1 isin kosullarindan dolay1 ya da siirekli tekrarlaniyor olmasindan kaynaklanan gegici ya
da kalic1 olarak ruhen ya da bedenen olusan hastaliklara meslek hastaligi denir. Meslek
hastaliginin en ¢ok goriildigii sektor kimyasal, fiziksel ya da biyolojik olarak daha fazla
olumsuzluklar icermesinden dolay1 sanayi sektortidiir.

6331 sayil Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesine gore, bu konulara iliskin
usuller ve esaslar Bakanlik tarafindan yonetmeliklerle dizenlenmektedir. Bu yonetmeliklerle;
ilgili bakanliklarin izinleri alinarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, mevcut olan halin
daha da iyilestirilmesi, is yerlerinin 6zel sartlarinin saglanmasi, risk tasiyan ekipmanlarin
bulundurulmamasi ve gece ¢alismalar i¢in gereken dnlemlerin alinmasi, hamile ya da emziren
annelerin calisma kosullari, emzirme odalar1 ve bebek bakim odalarinin inga edilmesi ya da
disaridan destek alinmasi {izerine olusturulan kanunlarin uygulanmasina yonelik hikimler ile

hamile olan ve emziren kadin ¢alisanlar i¢in diizenleme yapilmistir'®,

184 Tagkent, S. ve Kurt, D. (2014): “Uluslararasi1 Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk GG Mevzuatinda Kadin
Iscinin Korunmas1”. Calisma ve Toplum Dergisi, 11: 40.
185 Zeytinoglu Camci, 2019: 69.
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6331 sayili ISGK’nin uygulanmasinda yasanan gecikmeler sebebiyle, hamile olan, yeni
dogum yapmis olan veya bebegini emzirmekle yiikiimlii olan kadin is¢ilerin is yerlerinde saglik
kosullarini ve is glivenliklerini saglamanin gerekliligi belirtilmistir. Bunlarin gelistirilmesine
yonelik onlemlerin alinmasi konusunda da bahsedilen sartlara uyan kadin galisanlarin hangi
zamanlarda ve hangi is kollarinda ¢aligmalari/caligmamalar1 gerektigi, ¢alisilan ortamdaki
mevcut sartlariin neler oldugu konularindaki hususlar 28737 sayili resmi gazetede Gebe ve
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina

yonelik 2013 yilinda diizenlenmistir®,

4.1.3. Analik Sigortasi

Analik sigortasi, bebegin anne rahmine diismesiyle baslayan ve doguma kadarki gebelik
slireci, cocugun sag veya Olii dogmasini, dogumdan sonra annenin eski sagligina donmesi
siireclerini iceren ve Ozetle anne ve ¢ocugun korunmasinin 6nemini vurgulayan sigorta
turidurt®”. 1982 Anayasasi 41. madde de yer alan ifade ile devlet, aile huzuru ve refahini, anne
ve ¢ocugun korunmasini ve aile planlamasi konusunda 6gretim uygulamalari i¢in tedbir
alinmasin1 mecbur kilmistir. Analik sigortasi da bu mecburiyete zemin hazirlayan sigorta
tiridar'ee,

Dogum sirasinda ve sonrasinda ailelerin daha da artan giderleri ile kadin is¢inin izne
ayrilmasindan, ekonomik giiclin azalmasindan dolay1 sigortali caliganlarin kendi maddi
ihtiyaclarmi karsilamakta zorlanir hale geldikleri bir gergektir. Bu zorluklarin giderilmesi
amaciyla da sigortali is¢inin maddi kazang saglayabilmesi adina sosyal gilivenlik sistemi
icerisinde analik sigortas1 yer almaktadir'®®. 506 sayili Kanun’un 43. maddesine istinaden,
analik sigortast kapsaminda sigortaliya yapilacak olan yardimlar, hamilelik siirecinde yapilmasi
gereken saglik yardimlari, sigortali olan kadin isgiye dogum dncesi ve sonrast ddenek verilmesi

ve emzirme destegi i¢in 6denek verilmesi seklindedir.

18 Mevzuat Bilgi Sistemi, (2013). “Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalar Ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik™.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (erigim tarihi:
16.02.2023),

187 Zeytinoglu Camci, 2019: 73.

188 Sozer, AN. (2013). “Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku . Beta Yayincilik, Istanbul, 2: 244.

189 Caniklioglu, 2006: 268.
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’nin 15. madde ikinci fikrasinda

analik durumu; “4iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri icerigindeki sigortal bireyin, sigortasiz

esinin kendi ¢alismasindan kaynakl gelir veya aylik alan kadimin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali
olmayan eginin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik
durumunda ise ilk on haftaya kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili sikinti, rahatsizlik veya engellilik halleri

analik hali kabul edilir” seklinde yer almaktadir'®, Analik sigortas1 yardimlarindan yararlanmanin bazi
sartlar1 vardir. Bunlar;

e Analik Halinin Ortaya Cikmasi

Analik durumunun olusmasindan sonra sosyal giivenlik kapsamindaki analik
sigortasindan faydalanabilmek i¢in ilk olarak analik durumunun resmen tespit edilmis olmasi
ve SGK tarafindan yetkilendirilen saglik kurumlarindan alinan raporla analik durumunun
onaylanmas1 gerekmektedir'®. 510 sayili SSGSS Kanunu’nun 15/2. maddesinde analik

durumu; “Sigortali erkegin sigortali olmayan esiyle sigortali olan kadinin hamileliginin basladigi andan ve
dogumun gergeklesmesinden sonraki ilk sekiz haftalik (¢cogul gebelik hallerinde ilk on hafia) siireye kadar
hamilelik ve annelikle alakali engellilik ve rahatsizlik durumu analik hali olarak kabul edilmektedir ” seklinde
tanimlanmaktadir'®2,

Annelik kavrami nasil sadece dogumla sinirli degilse, analik sigortas: da sadece dogum
stirecini degil gebelik siirecini, dogumu ve dogum sonrasini (lohusalik) kapsamaktadir. Bu
donemlerin higbirinde ayrimcilik yapilmadan analik sigortasina déhil edilmektedir. Analik
sigortast dogrultusunda belirtilmesi gereken bir ayrintt vardir. O da, kadin is¢inin analik
sigortasindan faydalanabilmesi i¢in evlilik sarti aranmazken erkek iscinin esinin analik
sigortasindan faydalanabilmesi i¢in evlilik sart1 aranmasidir.

e Belirli Bir Siire Prim Odemis Olmak

Analik sigortas1 kapsaminda elde edilecek olan yardimlarin igerigine gore degisiklikler
gosterilse de bu yardimlardan faydalanabilmenin bir diger sarti, belirli slire prim 6demis
olmaktir. Analik sigortasi kapsaminda maddi destek olarak is¢ciye emzirme Odenegi ve is
goremezlik 6denegi saglanmaktadir. Bu iki 6denek icinde is géremezlik 6deneginden sadece
kadin sigortalinin yararlanabilecegi gibi, yararlanacak olan sigortali kadin is¢inin, dogum
stirecinden Once kisa vadeli sigorta primi olarak minimum 90 giin priminin de 6denmis olmas1

gerekmektedir. Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda olan analik sigortasi i¢in kadin is¢inin

190 Zeytinoglu Camci, 2019: 73.
1 Arict, K. (2015). “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku . Gazi Kitapevi, Ankara, 7(3): 346.
192 Caniklioglu, vd. 2014: 512
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dogum yapmadan bir y1l dnceki siirecte 90 giinliik primini doldurmus olmasi gerektigi Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 48/1 maddesinde yer almaktadir.

Analik sigortas1 kapsaminda sigortali is¢iye yapilan diger yardim 6denegi de emzirme
O0denegidir. Emzirme Odenegi sadece kadin is¢iye verilen bir ddenek olmamakla birlikte
sigortalt kadin iscinin ya da sigorta kapsaminda olmayan esin dogum yapmasi durumunda,
sigortal1 olan erkek is¢inin dogum siirecinden dnce bir yil igerisinde kisa vadeli sigorta kollari
kapsaminda 120 giin priminin yatmis olmasi gerekmektedir. Emzirme o6deneginden
yararlanmak isteyen sigortali is¢inin, sigortalilik halinin son bulmas1 durumunda ise bu tarihten
baslayarak 300 giin icerisinde ¢ocuk sahibi olduklarinda, sigortali kadin is¢inin ya da esinin
analik sigortasindan yaralanabilmeleri i¢in dogumdan 6nceki 5 aylik stiregte 120 giinliik sigorta
priminin yatmis olmas1 gerekmektedir'®®. Analik sigortasindan saglanan yardimlar da asagidaki
gibidir.

e Saglik yardimlari

Analik sigortast kapsaminda sigortaliya finansal destek saglanacak tiim saglik

yardimlarina 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 63. maddesi

¢ bendinde deginilmistir. Hgﬂi maddede konu, “Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
yapilacak muayene, hekimin gérecegi liizum iizerine teghis i¢in gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar
tetkik ve tahlilleri ile diger tami yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler,
hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglk hizmetleri, ilgili kanunlar: geregince saglk meslek

mensubu sayilanlarin hekimlerin karart iizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.” seklinde yer
almaktadir.
Saglik sigortas1 ve kisa vadeli analik sigortasi kolundan yararlanilacak olan sigortali i¢in

saglik yardimlar igerisinde 2018 yilinda yapilan degisikle beraber “(Degisik:15/11/2018-7151/29

md.) Evii olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalisinin,

1) Yapilan tbbi tedavileri sonrasinda normal tbbi yéntemlerle ¢ocuk sahibi olamadiginin ve ancak
yardimci iireme yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglk hizmeti sunucular: saglik
kurullar tarafindan tibben miimkiin gorilmesi,

2) Kadimin 23 yasindan biiyiik, 40 yasindan kiigiik olmast,

3) Kadinin primer ovaryan yetmezligi ve erkegin azoospermisi olmasi hdlleri hari¢ olmak tizere son ii¢
yil icinde diger tedavi yéntemlerinden sonu¢ alimamamis oldugunun Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti
sunuculari saglhk kurullar: tarafindan belgelenmesi,

4) Uygulamanin yapildigi t1bbi merkezin Kurum ile sézlesme yapmis olmast,

5) Eslerden birinin en az bes yildir genel saghk sigortalist veya bakmakla yiikiimlii olunan kigi olup, 900
gun genel saghk sigortast prim giin sayisinin olmast sartlarinin birlikte gerceklegmesi halinde veya saglam ¢ocuk

sahibi olan ¢iftler hari¢ olmak iizere Kurumun belirledigi kalitsal bir hastaligi olan veya bu hastalik icin tasiyici

193 Zeytinoglu Camci, 2019: 75.



71

oldugu bilinen evli ¢iftin saglam ¢ocuk sahibi olmasina yonelik bu bendin (2), (4) ve (5) numarali alt bentlerinde
belirtilen sartlarin birlikte gerceklesmesi hdlinde, en fazla ii¢c deneme ile sinirly olmak iizere yardimci iireme
yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin baska tbbi bir yéntemle miimkiin olmamast ve Kurumca
yetkilendirilen saghk hizmeti sunuculart saglik kurullari tarafindan tibben zorunlu gériilmesi ve uygulamanin
yapildigi 1bbi merkezin Kurum ile sozlesme yapmis olmast halinde yardimc iireme ydntemi tedavileri,

f) Yukaridaki bentler geregince saglanacak saghk hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli
olabilecek kan ve kan iiriinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi kullanimina mahsus t1bbi
cihaz, ubbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrasi bakimz,

onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri” seklindeki maddelere de deginilmistir. Bu degisiklik maddesi neticesinde de

saglik yardimlarinin ¢ercevesi genisletilmistirlg4.
e Parasal Yardimlar

Gegici Is Goremezlik Odenegi; sigortal iscinin meslek hastaligy, is kazasi, hastalik ya da
analik durumlarinda SGK tarafindan belirlenen hekim ya da saglik kuruluglarinin raporlart
dogrultusunda istirahat ettigi slire¢ boyunca calisgamamasi durumuna “gecici is goremezlik”
denir'®®. Analik sigortas1 kapsaminda sigortali kadin isciye, analik siirecinde meydana gelen
dogumdan 6nce ve sonrasindaki on alt1 haftalik siire¢ ve cogul gebelik halindeki on sekiz haftalik
stre¢ boyunca c¢alisamadigr her giin i¢in is géremezlik 6denegi verilmektedir. Sigortali kadin
is¢inin erken dogum yapma durumu goz dniine alinarak, hekim onay1 halinde dogumdan 6nceki
son li¢ hafta calistirilmasi halinde, dogum 6ncesindeki hakki olan izin siirecini dogum sonrasinda
kullanma hakkina sahiptir. Bu siire¢ de is goremezlik 6denegine dahildir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 17. maddesinde gegici is goremezlik 6deneginin
miktar1, yatarak tedavi siirecinde sigortali isciye, gilinliik kazancinin yaris1 kadar, ayakta
tedavilerde ise sigortali is¢inin giinlik kazanciin tgte ikisi kadar Odenek saglanacagi
belirtilmistir®.

Emzirme 6denegi; 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
16. madde 3. fikrasinda, analik sigortasi kapsaminda kadin isgiye ve esi dogum yapan erkek is¢giye

emzirme ddenedi verilmesine deginilmistir. ilgili maddede konuya; “Analik sigortasindan sigortalr
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan, kendi ¢alismalarindan dolay: gelir
veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢cocuk icin yasamast sartiyla
dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife

iizerinden emzirme ddenegi verilir”’ seklinde yer verilmistir. Ayrica “Sigortali kadina veya sigortali

194 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, (2006).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20120101.pdf (erigim tarihi: 20.02.2023),

195 Kurt, R. ve Digerleri, (2012). “Agiklamali ve Uygulamal Sosyal Giivenlik Rehberi”. ISMMO Yayinlari,
Istanbul, 108.

196 Zeytinoglu Camci, 2019: 75-76.
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olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme 6denegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi kapsaminda olanlar i¢in; dogumdan onceki bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta
kollar: primi bildirilmis olmasu,

b) (b) bendi kapsaminda olanlar i¢in; dogumdan onceki bir yil icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta
kollar: primi yatirllmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligkin her tirlii bor¢larinin ddenmis
olmas, sarttir.

Emzirme odenegine hak kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortaliligi sona erenlerin, bu
tarihten baslamak iizere ii¢ yiiz giin icinde ¢ocuklart dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi haklarindan

yararlanacak sigortal erkek, dogum tarihinden énceki on bes ay icinde en az 120 giin prim Gdenmis olmast
sartiyla emzirme Gdeneginden yararlandinlr”  seklindeki agiklayici bendleri ile de 6&denekten
yararlanabilmek icin gerekli olan prim sartlarma da deginilmistir!®’,

Analik sigortast kapsamindaki yardimlardan bir tanesi olan gegici is goremezlik 6denegi,
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 40. maddesine istinaden, konuyla ilgili bilgi ve
belgelerin yliriitmeligini takip eden yedi is giiniinii gectiginde sigortali kisilerin kendilerine,
vekillerine, kanuni temsilcilerine ya da sigortali kisinin banka hesap numaralarina veya PTT Bank
subelerine 6deme yapilmalidir. Emzirme 6denegi konusunda ise daha onceleri bazi sartlarin
olmasi ve bu sartlara istinaden islerin zorlasmasi/magduriyetlerin artmasinin 6niine gecilmek
amactyla 17.03.2014 tarihli 2014/8 sayilhi Emzirme Odenekleri Hakkinda Genelge
yaymlanmustir. {lgili genelge dogrultusunda da sigortali kadin is¢inin evde tek basma yaptig
dogum (ebe ya da hemsireler yardimiyla) disinda talep dilekgesi ihtiyact duyulmadan 6denmesi
gerektigi belirtilmistir'®,
4.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan Kadin Iscilere Tanian Haklar

Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki sakatlik, 6liim ve yaslilik sigortalarinin, uzun
vadeli riskleri kapsamasi ve bu sigorta kollarindan saglanan yardimlara sigortalinin hak

kazanabilmesi igin belirli bir sire ge¢mesi gerekmektedir. Bundan dolayr da, mevzuatta bu

sigortalar “uzun vadeli sigorta kollar” kapsaminda yer almaktadir.

197 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, (2006).

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20120101.pdf (erigim tarihi: 20.02.2023).
198 Zeytinoglu Camci, 2019: 76.
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4.2.1. Hizmet Bor¢lanmasi Bakimindan

Hizmet Borglanmasi; sigortali iscinin kendi rizasi olmadan, sigortalilik siiresinin
kesilmesi durumunda sonlandirilmis olan siirelerin gerekli primlerini 6deyerek bu siireclerin
sigortalilik halinden saydirilmasi islemine denmektedir'®®. Sigortaliligin sadece ¢alismaya bagh
oldugu kuralinin aksine ¢alisilmayan siirelerin hizmet bor¢lanmasindan sayilmasi, sigortaliligin
mevcut olmadig1 her siire i¢in gegerli degildir. S6z konusu hizmet bor¢lanmasinin hangi
durumlarda gecerli oldugu SSGSSK’nin 41. maddesinde;

“Kanunlari geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin

birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadimn, iki defaya mahsus olmak iizere dogum
tarihinden sonra iki yillik stireyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde ¢calismamasi ve ¢ocugunun
yasamast sartiyla talepte bulunulan siireleri,

a) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz
izin sureleri,

b) Sigortalr olmaksizin doktora ogrenimi veya tipta uzmaniik ic¢in yurt icinde veya yurt diginda
gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik égrenim siireleri,

¢) Sigortall iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan bu suctan dolayr beraat
edenlerin tutuklulukta veya gézaltinda gegen siireleri,

d) Grev ve lokavtta gegen siireleri (...) (1),

e) Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri,

f) Se¢im kanunlar: geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile secimin yapildigi tarihi

takip eden ay basina kadar acikta gecirdikleri siireleri” seklinde belirtilmistir®®. Ayrica hizmet
bor¢lanmasinin gegerli oldugu durumlarla ilgili SSGSSK disinda 3021 sayili Yurt Disinda
Bulunan Vatandaglarin, Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan

Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’nun 1. maddesinde de belirtilmistir.

4.2.2. Ucretsiz Dogum ve Anahk izni Siireleri ile Dogumdan Sonraki Siirelerin
Borg¢lanilmasi (Dogum Bor¢lanmasi)

Dogum bor¢lanmasi, sigortali kadin ig¢inin dogum sebebinden dolay1 isinden ayrilmak
zorunda kalmas1 halinde ekonomik giicliiklerle karsilagma ihtimaline karsi, bu olumsuzluklara
engel olmak maksadiyla kadin is¢iye verilmis bir haktir. Dogum borglanmasi hakki, 5510
SSGSSK’nin 41. maddesinde degisiklik yapilan 17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanunu ile

sosyal giivenlik yasastyla belirtilmistir?®.

199 Kurt, vd. 2012: 108.

200 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, (2006).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510-20120101.pdf (erigim tarihi: 20.02.2023).

201 Ulugdz, D. (2014). “Dogum Borglanmasinin Kapsami Genisliyor?”. Mali C6ziim Dergisi: 124: 315.
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Yukarida da belirtildigi tizere 5510 sayili Sosyal Givenlik ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 41. maddesi birinci fikra a bendinde dogum bor¢lanmasi konusuna “Kanunlar geregi

verilen ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 “tincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortali kadimin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinin ardindan iki yillik siireyi

gecirmemek kaydiyla bor¢lamlacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollart agisindan sigortali sayilmamasi ve
cocugunun yasamast sartlariyla talepte bulunulan siireler bor¢lamilabilir.” seklinde yer verilmistir. Yani
5510 sayilt SSGSSK’nin 4. maddesi a, b ve ¢ bendleri kapsamina giren kadin is¢inin en fazla
alt1 yillik siire i¢in (2160 giin) dogum bor¢lanmasi yapabilecegi belirtilmistir.

Dogum borglanmasindan yararlanmak isteyen kadin is¢inin ilgili siirelerde prim
O0demesi yapmamis olmas1 gerekmektedir. Eger ki kadin sigortali i¢in dogum sonrasinda adina
prim 6demesi yapilmissa, prim 6demesi yapilmis olan stireler iki yillik siireden disiilerek kalan
stireler icin dogum bor¢lanmasi yapilabilecektir.

Dogum bor¢lanmasiyla ilgili dnemli olan baska bir konu da, sigortali kadin is¢inin tam
alt1 y1llik dogum borglanmasi durumundan faydalanabilmesi i¢in iki dogum arasinda iki yi1ldan
az zaman olmamasi gerekliligidir. Sigortali kadin is¢i, ilk dogumundan sonra aradan iki yil
gegmeden ikinci dogumunu yapmis olmasi durumunda ilk dogumu i¢in iki yil bor¢lanma
hakkini kullanamayarak ikinci dogumuna kadarki siireyi borglanabilme hakkini da elde
edecektir. Sigortali kadin is¢inin dogum borglanmasi hakkini kullanabilecegi siire zarfinda
¢ocugunun vefat etmesi halinde sigortali kadin is¢i, vefat tarihine kadarki stire i¢in borglanma
hakkina sahiptir?®2,

Deginilmesi gereken bir diger konu da dogum bor¢lanmasi kararinda sigortali kadin
isciye lic ¢ocuga kadar cocuk basina verilen iki yillik bor¢lanma hakki, ¢oklu dogum olmasi
halinde de siire konusunun bir farklilik gostermemesidir?®. 5754 sayili Kanunu’nun 4A
kapsaminda yapilan degisiklikle beraber sigortali kadin is¢iler, en ¢ok iki cocuk ve ¢cocuk bagina
verilen iki yillik siireden, ticretsiz verilen dogum ve analik izninden ve bu siirelerde sigortali
olmadig1 halde kadin is¢iye taninan dogum bor¢lanmasi hakkindan yararlanabilecektir. Ancak
kadin is¢inin bu haktan yararlanabilmesi igin;

. Dogum yapma siirecinde sigorta kapsaminda olmast,

. Dogumun saglikli bir sekilde gerceklesip cocugun yasamast,

. Borglanmak istedigi siirecte istege bagli veya zorunlu olarak sigortali halinin
devam etmemesi,

. Cocuk basina en fazla iki y1l bor¢lanabilmesi,

J En cok iki gocuk igin yararlanabilmesi

202 Zeytinoglu Camci, 2019: 78-79.
203 Can ve Emekgi, 2015: 315.
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sartlarinin saglanmas1 gerekmektedir. Ancak kanunlardaki net olmayan durumlarin
belirlenmesi ve bu konularda diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir. ilgili maddelerin sigortali
calisanlara detayli sekilde anlatilmasi, ¢alisanlarin dogum ig¢in verilen haklarda da dogum
bor¢lanmasi haklarinda da bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu durum hem kadinlar i¢in hem
de isverenler icin 6nem arz etmektedir?®,

Dogum bor¢lanmasinin tutar1 ve ddenmesi; sigortali kadin is¢i i¢in taninmis olan dogum
bor¢lanmasi hakki dogrultusunda 6denmesi gereken prim tutari, dogum borglanmasi i¢in
belirlenen tarihten itibaren belirlenen prime temel giinliik kazang alt ve tist sinirlar sartiyla, talep

eden kisinin belirledigi giinliik kazancinin %32’si baz alinarak hesaplanmaktadir. Bu

hesaplama detayinda bahsedilen alt ve iist sinirlar;

. Alt stnir- minimum br(t asgari Gcret
J Ust sinir- maksimum briit asgari iicretin alt: buguk kat:
seklindedir.

Hesaplanan primler sonrasinda talepte bulunan kisi, borcun teblig edildigi tarihten
itibaren bir ay icinde 6deme yapmalidir. Eger bir ay iginde 6deme yapilmazsa talepte bulunan
kisi i¢in yeni bagvuru sart1 gerekmektedir. Belirtilmesi gereken énemli bir nokta da kurumun
dogum borg¢lanmasi gibi toplu 6demeler i¢in sonug bildirme siiresidir. Bunula ilgili, 5510 say1li
SSGSSK’nin 42. maddesinde gerekli belgelerin ve incelemelerin tamamlanmasindan itibaren
en geg ii¢ ay icinde yazili geri bildirim yapilmas: gerektigine deginilmistir?®.

Yashilik ayligina hak kazanilmasina etkisi; sigortali is¢inin yashlik ayligina hak
kazanabilmesi i¢in onemli olan sartlar; sigortalilik siiresi, yas ve prim ddeme giin sayisidir.
Yaslilik aylig1 alinabilmesi i¢in sigortali is¢inin kendi adina yatirilan sigortast uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda olan yaslilik sigortasinin primlerinin ddenmeye bagslanmasi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle yaghilik aylig1 i¢in uzun vadeli sigorta primi i¢in bildirilen ilk

giin dikkate alinmaktadir.

204 Arict, K. (2010). 5510 Sayili Kanun’un Yiiriirliik Tarihinden Onceki Dénemde Dogum Yapan Kadin
Sigortalilar (4a) Da Dogum Borglanmasi Yapabilirler”. Is Hukuku Dergisi, 19:162.
25 Zeytinoglu Camci, 2019: 80.
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Dogum bor¢lanmasi iginse sigortali kadin is¢inin 4. madde 1. Fikra (a), (b) ve (c)
bentleri dogrultusunda tescil edildigi tarih sonrasinda gerceklesen dogumlar i¢in miimkiin
oldugundan, dogum borg¢lanmasiyla elde edilen hizmetler, sigortalilik baslangi¢ tarihini asla
geriye gotirmemektedir. Dogum borglanmasi yaslilik ayligi hakkina sadece prim 6deme giin
sayisinda gerceklesen artis seklinde katki saglamaktadir’®. Yukarida bahsedilen dogum
bor¢lanmasinin sigorta baslangig tarihini geriye gotiiremeyecegi durumuna zit olarak yalnizca
bir seklide sigortalilik baslangi¢ tarihi geriye gotiiriilebilecektir. O da sigortalilik hali ilk defa
kisa vadeli sigorta kollarina tabi olacak seklide prim bildirilen sigortali kadin is¢iler i¢in, bu
tarihten sonra dogum bor¢lanmasi hakkindan yararlanmak istemesi halinde, sigortalilik
baslangic tarihi, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda primi bildirilen tarihten itibaren geriye

dogru gidilerek tespit edilecektir.

4.2.3. Yurt Dis1 Bor¢lanmasi

Yurt dig1 bor¢lanmasi, 3210 sayili Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaslarmin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile diizenlenmistir. Kanunun kapsamina giren Tiirk vatandaslari; dogum yoluyla Tiirk
vatandasi olmasina ragmen yurt disina ¢ikmak i¢in vatandaslik hakkini kaybedenlerin, on sekiz
yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegirdikleri sigortalilik siirelerinin
ve bu siireler igerisindeki bir yila kadar olan issizlik siirelerinin, yurt disinda ev hanimi
konumunda olan kadinlarin, Sosyal Giivenli Kuruluslarina prim 6denmemis olmasi ve prim
0demesi i¢in talepte bulunuldugunda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan degerlendirilmesini
saglayan bir tiir hizmet bor¢lanmasi seklidir. Tiirk vatandaglari i¢in on sekiz yasini doldurmus
olan yurt disindaki sigortalilik siireleri ve bir y1l kadarlik issizlik siirelerine borglanma hakki1
verilmektedir. Ayrica bu hak icin cinsiyet ayrimciligi yapilmaksizin kadin erkek herkesin
yararlanabilecegi de dile getirilmistir. Kadnlar i¢in medeni durumlart dikkate alinmayarak ev
hanmimi olarak gegirdikleri siire icin de bor¢lanma hakk1 taninmistir?®’,

Yurt dis1 bor¢lanmasi konusunda, dogum borglanmasi gibi olmayarak yas, prim 6deme
giin sayis1 ve sigortalilik siiresi Olgiitleri dikkate alinarak yaslilik ayligini elde etme hakkini
etkilemektedir. Bu hakki elde edebilmek i¢in de 5510 sayili SSGSSK’nin 38. maddesinde
diizenlenen uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortalilik siireleri ilgili maddenin tglincii
fikrasinda belirtilen sekildeki sigortalilik siiresi sartinin saglanip saglanmadiginin tespitinde

gecerli olmak tzere;

206 Baytekin, 2018: 155.
207 Zeytinoglu Camci, 2019: 80-81.
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e Tiirkiye’de sigortalilik baslangic tarihinden Onceki siireler igin bor¢lanma s6z
konusuysa sigortalilik baslangi¢ tarihi, bor¢lanma durumu s6z konusu olan giin sayist
kadar geriye gidilebilir. Tiirkiye’de sigortalilik durumu s6z konusu olmayanlar igin de
sigortalilik baslangic tarihi, bor¢larinin tamaminin kapatildig: tarihten, 6lum durumu
var ise sigortalinin 6liim tarihinden bor¢lanma durumu s6z konusu olan giin sayis1 kadar
geriye gidilebilir?®,

5510 sayil1 Kanun’un 38. madde {igiincii fikrasinda aylik baglama konusuna;

“(Degisik ticiincii fikra: 17/4/2008-5754/24 md.) Aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik
stireleri, sigortaliligin baslangi¢c tarihi ile sigortalimin aylik baglanmast igin yazili istekte bulundugu, aylik
baglanmast igin istekte bulunmayan sigortalilar i¢in ise oliim tarihi arasinda gegen stiredir. 4 Gincli maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortalilik siiresi; sigortaliligin baslangi¢ tarihi

ile 48 inci maddeye gore yetkili makamdan emekliye sevk onaymmin alinarak gorevi ile ilisiginin kesildigi aymn son

giinii arasinda gegen siiredir.” seklinde yer verilmistir®®.

4.2.4. Tssizlik Sigortas1 Bakimindan Taninan Haklar

4857 sayil Is Kanunu 74. maddesinde 29/1/2016 tarihli 66663 sayili Kanun ile bazi
degisikliklere gidilmis ve ikinci fikraya istinaden analik halinden dolayr olan izninin
bitmesinden itibaren ¢ocuk bakimi ve yetistirilmesi i¢in (¢ocugun yastyor olmasi sartiyla) ii¢
yasini tamamlamamis ¢cocugu evlat edinen kadin/erkek isciler i¢in kendi istekleri dogrultusunda
ilk dogum i¢in altmis giin, ikinci dogum i¢in yiiz yirmi giin, sonrasinda olan dogumlar i¢in yiiz
seksen giin stirelerle haftalik ¢alisma siiresinin yarisina kadarlik iicretsiz izin verilebilecegine
karar verilmistir. Ayrica yukarida belirtilen 6663 sayili Kanun ile 4447 say1li Issizlik Sigortasi
Kanunu’na dahil edilen bir diger hikkiim de, dogum ve evlat edinme sonrasinda yukarida
bahsedilen haftalik c¢alisma siiresinin yaris1 kadarlik ticretsiz izin siirelerinde kadin/erkek
is¢inin bu siirecte issizlik fonundan da (Yarim calisma 6denegi kadar) yararlanabilecegidir.
Ayrica bahsedilen 6denek siiresinin kirk bes saatlik calisma siiresinin yaris1 kadar olmasi
gerektigi belirtilmistir. Dogum ve evlat edinme hali sonrasinda yarim ¢alisma ddeneginden
faydalanilabilmesi i¢in;

. “Is¢i adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600

giin 1gsizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi,

208 Zeytinoglu Camci, 2019: 81.
209 Zeytinoglu Camci, 2019: 81-82.
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. Haftalik ¢aligma siiresinin yart siiresi kadar ¢alisilmast,

. Dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin
icinde Calisma ve Is Kurumu’na dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesiyle
birlikte bagvuruda bulunulmas1” gerekmektedir?°,

Yarim c¢alisma Odeneginin, damga vergisi hari¢ diger vergi ve kesintilere tabi
tutulmadiklar1 gibi, miicbir sebepler haricinde, dogum ve evlat edinme durumlarindan dolay1
yarim calisma Odenegi almaya hak kazananlarin toplam siirelerinden, basvuru sirasindaki
gecikme siresinin diisiilmesi sartiyla hesaplanarak 6deme yapilmaktadir. Yarim calisma

ddeneginin giinliik hesaplanan miktar1 da giinliik asgari (icretin briit tutar1 seklindedir?'.

210 Yeni Nesil Hukuk Bilgi Sistemi, (2016): “6663 Say1li Kanun ile 4857 Sayil Is Kanunu’nda Dogum iznine
Iliskin Getirilen Degisiklikler”. https://blog.lexpera.com.tr/6663-sayili-kanun-ile-4857-sayili-is-kanununda-
dogum-iznine-iliskin-getirilen-degisiklikler/ (Erisim Tarihi: 26.02.2023)

211 Zeytinoglu Camci, 2019: 82.
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SONUGC

Tarihsel siire¢ boyunca incelendigi zaman ilkel toplumlardan gliniimiize gelene kadar
kadinlarin ¢aligma yasaminda katettikleri basar1 yolculugu gérmezden gelinemeyecek konuma
ulasabilmistir. Kadinlar yillar boyunca is giiciine katilimlarini arttirabilmek amaciyla pek ¢ok
olumsuzluklar1 ve 6n yargilar1 yikmak i¢in savas vermislerdir. Hayatlar1 boyunca kadin
olmalarindan dolay1 bir¢ok 6n yargilarin kurbani olan kadinlarin, is hayatinda onlerine ¢ikan
engellerin ¢ogunlukla cinsiyet kaynakli yasanan olumsuzluklar oldugu da bir gercektir. Daha
Onceleri sadece ev isleri ve aile i¢i islerle ilgilenmesi gerektigi diisiiniilen ve toplumsal baskilara
maruz kalan kadinlar, zamanla endiistrilesme ve kiiresellesme sayesinde degisen ekonomi,
kiiltiir ve pek ¢ok sartlar sayesinde kadinlarin da artik ig giiciine katilmasi zorunlu hale
gelmistir.

Kentlere gdclerin artmasiyla, endiistrilesmenin gerektirdigi sartlar sonucunda is giiciine
katilmaya baslayan kadinlar, ilk baslarda sadece ek gelir olarak goriinmiislerdir. Istihdam
edilme konusunda karsilarina g¢ikan pek ¢ok sorunu zamanla agmay1 basarabilmis kadinlar
sayesinde de giiniimiizde kadin istihdami erkekler kadar 6nem kazanabilmistir. Erkeklerle ayni
sartlarda caligabilmek, esit ise esit licret hakkinin saglanmasi igin gerek ulusal gerek de
uluslararas1 kadin/erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyet ayrimciliginin yapilmamasi
gerektigini iceren konular sozlesmeler/direktifler seklinde yer edinebilmistir. Ulkemizde
kanunlar dogrultusunda dzellikle de 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile kadmlarin hem is¢i olarak hem de analik halinde
korunmalarina yonelik hiikiimlere yer verilmistir.

Ulusal mevzuatimizin, Uluslararast hukuka uyum saglama konusunda elestirilere maruz
kalmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de ebeveyn izninde diizenleme yapilmamis olmasiydi.
Bunun sebebi de toplumda cocuk bakimi konusunun sadece kadinlarin goérevi olarak
goriilmesine baglanmaktaydi. Ayrica oda ya da yurt agma yiikiimliiliigii konusunda toplam is¢i
sayis1 yerine kadin is¢i sayisinin baz alinmasi da elestirilere sebep olmaktaydi. Bu elestiriler,
analik halinde cocugun ilkégretime baslayacak yasa gelene kadar ebeveynlerden birine kismi

kismi siireli ¢aligma hakki getirilmesiyle kismen giderilmistir.

Zamanla korunma ihtiyaci artan ve korunmalarindaki amag netlesen kadinlar i¢in gerek
4857 Sayili Is Kanunu gerek de 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
ile koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Is Kanunu’muzda kadin is¢ileri koruma amaciyla; 72.

madde ile su ve yer alt1 iglerinde ¢alistirilmamalarina, 73. madde ile gece calistirllmamalarina
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deginilmistir. Ayrica 74. madde ile de analik halinde kadin iscilerin siit izni hakkinin olduguna
ve dogumdan Once sekiz hafta dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 haftalik
(cogul gebelik halinde art1 iki hafta) dogum izni haklarinin olduguna yonelik hiikiimlere yer
verilmistir. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yer verilen
analik sigortas1 kapsaminda i goremezlik 6denegi ve emzirme ddenegi icin kadin olmasi
gereken prim sartlarina da yer verilmistir. Soyle ki is géremezlik 6denegi i¢in dogumdan 6nce

90 giin, emzirme 6denedi i¢in de 120 giin prim 6demis olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, tilkemizde kadinlarin egitim hayatlarindan baslayarak is giicline katilma
oranlarina hatta istihdam edilebilen kadinlarin bile toplumsal bakis agilarindan dolay: cinsiyet
esitsizligi ile miicadele etmek zorunda kaldiklar1 bir gercektir. Cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirabilmek ve is giicli piyasasinda hakki olan yeri kazanabilmek i¢in 6nce egitim hakkini
elde edebilen kadinlar, zincir halinde is giicii piyasasinda da karsilarina ¢ikan biitiin
ayrimciliklarin niinde dimdik durarak kadin-erkek esitliginin benimsenmesini saglayarak bir

is¢i olarak gerekli olan biitiin haklar1 zamanla elde edebilmislerdir.
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OZGECMIiS
Adi ve SOYADI Seher ESLEN
EGITIM DURUMU
Mezun Oldugu Lise Ozel Toros Yagmur Anadolu Lisesi

Lisans Diplomasi

Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Tezli Yuksek Lisans
Konusu

Bireysel Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda
Kadmn Isciler

Yabana Dil / Diller Ingilizce

IS DENEYIMI
Stajlar IC Ibrahim Cegen Yatirim Holding- IC Tur Via
Calistigi Kurumlar IC Santai Family Resort — Gelirler ve Krediler

Ema Tours — Sales & Product
BTB Tours — Sales & Product




